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Zodpovednost’ predsedu Uradu pre dohPad nad zdravotnou
starostlivost’ou pri vymenovani ¢lenov komisie zriadenej pre
vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zichrannej
zdravotnej sluzby

Clanok je zamerany na analyzu situacie, ktora by mohla vzniknit’ za
predpokladu, ze by doslo k vymenovaniu zaujatych ¢lenov vyberovej
komisie zo strany predsedu Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostli-
vost'ou (dalej len ,,iirad). Snahou je priblizit’, aké druhy verejnoprav-
nej zodpovednosti, ktoré je mozné vyvodit’ podl'a su¢asného pravneho
stavu, prichadzaji do uvahy vo vztahu k predsedovi tradu. Ciel'om je
tiez poskytniit’ mozné rieSenia na zmenu alebo zruSenie nezdkonného
vyberového konania, ktoré sa tyka vydania povolenia na prevadzkova-
nie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby.

Responsibility of the Chairperson of the Health Care Surveillance
Authority when appointing members of the Commission
established for the issue of a license to operate an emergency

The article focuses on the analysis of the situation that could arise
assuming the appointment of the members of the Commission by
the Chairman of the Health Care Surveillance Authority. The aim is
to explain what types of public liability that can be inferred under the
current law, come into consideration in relation to the Chairman of
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the Office. The aim is also to provide possible solutions for altering
or abolishing the illegal selection procedure concerning the issue of
a license for the operation of emergency.

Responsabilité du Président de la Health Care Surveillance
Authority dans la nomination des members de la commission
établie pour délivrer un permis d‘exploitation d‘urgence

Lrarticle est axé sur 1‘analyse de la situation qui pourrait & condition
que les membres du jury soient nommés par le Président de la Health
Care Surveillance Authority. Lobjectif est d‘expliquer quels types
de responsabilité civile pouvant étre déduits de la situation juridique
entrent en ligne de compte a 1°‘égard du Président de 1°‘Office. L objectif
est également de proposer des solutions possibles pour modifier ou
supprimer la procédure de sélection illégale pour 1’octroi d’un permis
d‘exploitation d’urgence.

¥
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Uvod

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou v ramci svojej pdsobnosti
vykonava dohl'ad nad verejnym zdravotnym poistenim, poskytovanim
zdravotnej starostlivosti ¢i poskytovanim oSetrovatel'skej starostlivos-
ti v zariadeniach socialnej pomoci. Pdsobnost’ tiradu je pomerne Siro-
ka. Na ucely tohto ¢lanku sa budeme blizSie venovat’ posobnosti, ktora
je zverena tradu v § 18 ods.1 pism. v) z. ¢. 581/2004 Z. z. o zdravot-
nych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Z. C. 581/2004 Z. z.»), a to vyhlasovanie vyberového konania o vyda-
nie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej
sluzby a zriad’ovanie komisie na vyberové konanie o vydanie povolenia
na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby. Samotné
vymenovanie zaujatych ¢lenov do vyberovej komisie je protiprav-
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nym konanim, ktoré méze mat’ za nasledok porusenie zasady zakon-
nosti. Povazujeme za délezité zodpovedat’ otazku, kto a aky druh zod-
povednosti nesie za ustanovenie zaujatych ¢lenov. Predpoklada sa, ze
by mohla byt vyvodzovana administrativnopravna alebo trestnopravna
zodpovednost. Je spravne vyvodzovat’ z uvedenej situacie aj samostat-
nu kategériu zodpovednosti, ktorou je politicka zodpovednost™?

1. Postavenie predsedu uradu pre dohPad
nad zdravotnou starostlivost'ou

Priamymi vykonavatel'mi $tatnej spravy su Statne organy zriadené
Statom, ktoré vykonavaju $tatnu spravu v jeho mene, na jeho zodpoved-
nost’ a v jeho zaujme."

Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou je priamym vykona-
vatelom $tatnej spravy a zaroven organom $tatnej spravy s celostatnou
posobnostou, t. j. ma Specializovani vecnu pdsobnost’ pre celé uzemie
Slovenskej republiky. Urad je zriadeny zikonom NR SR ¢&. 581/2004
Z. z., ako pravnicka osoba, ktorej sa v oblasti verejnej spravy zveruje
vykonavanie dohl'adu nad verejnym zdravotnym poistenim a dohl'adu
nad poskytovanim zdravotnej starostlivosti.? Urad nie je za¢leneny do
ziadnej riadiacej Struktiry v systéme organov Statnej spravy, nakol'ko
hlavnym dévodom zriadenia tohto organu bolo zabezpecenie nezavis-
losti v jeho ¢innosti. Pri plneni uloh, ktoré patria do pésobnosti uradu,
postupuje trad vzdy nestranne a nezavisle od Statnych organov, orga-
nov uzemnej samospravy, inych organov verejnej moci a od d’alSich
fyzickych a pravnickych oséb. Je dblezité povedat, Ze tieto organy
nesmu neopravnene zasahovat’ do ¢innosti Gradu.

Podrla § 22 ods. 1 z. ¢. 581/2004 Z. z. je predseda uradu Statutarnym
a vykonnym organom uradu. ,, Predsedu uradu vymenuva a odvoldava
vidda na navrh ministra zdravotnictva. Ditom, ktory bol urceny za den
nastupu do funkcie predsedu uradu, mu vznika pracovny pomer (pod-
la § 42 ods. 2 Zéakonnika prace) k uradu, ak v ¢ase vymenovania nebol
zamestnancom vradu. “*

' MARTVON, A. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo procesné. Vieobecnd cast. Bratislava :
C.H. Beck, 2019. s. 90.

> Pozri § 17 ods. 1 z. &. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 HLAVATY, T. a kol., Sprava o stave zdravotnictva na Slovensku, Bratislava : Ministerstvo
zdravotnictva SR, 2011, s. 96.

4 Pozri § 22 ods. 2 z. ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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V ustanoveni § 1 ods. 2 zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo
verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,z. ¢. 552/2003
Z. z.*) je vymedzeny okruh zamestnavatel'ov, na ktorych sa dany zakon
vztahuje. Zamestnavatelom su podla tohto zakona aj Statne organy’.
., Zamestnancom podla tohto zakona je fyzicka osoba, ktora je v pra-
covnopravnom vztahu k zamestnavatelovi uvedenému v § 1 ods. 2 pri
vwkone prace vo verejnom zaujme, ako aj Statutdrny orgdn, ktory je
v pracovnoprdavinom vztahu k zamestnavatelovi. “® V naSom pripade je
zamestnavatelom trad a zamestnancom v pracovnopravnom pomere
k iradu je predseda tradu, ktory je Statutarnym orgédnom. Z toho vyply-
va, ze na predsedu uradu sa vztahuje aj z. ¢. 552/2003 Z. z.

V ¢lanku 2 ods.1 Smernice uradu €. 03/7/2013 — Organizaény poria-
dok (dalej len ,,organizaény poriadok UDZS*) sa nachddza demonstra-
tivny vypocet pravnych predpisov, v ramci ktorych st upravené kom-
petencie predsedu uradu, ktory ,,vykondva pésobnost uradu ustanovenu
najmd zakonom ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohla-
de nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov v zneni neskorsich predpisov, tymto organizacnym poriadkom
a ostatnymi vnutornymi predpismi uradu.

1.1 Povolenie na prevadzkovanie ambulancie zachrannej
zdravotnej sluzby

Vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdra-
votnej sluzby je rozhodnutim spravneho organu v zmysle § 46 a § 47
zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpi-
sov (dalej len ,,spravny poriadok®), na podklade kompetencie danej
v § 11 ods. 3 zakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaci-
ach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej

5 Zo zakona: ,, Tento zdkon sa vztahuje na zamestnancov pri vwkone prdce vo verejnom zaujme
k zamestnavatelom, ktorymi sii a) Statne organy, obce, vyssie izemné celky a pravnické osoby,
ktorym zdkon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo
pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, b) pravnické osoby zriadené zakonom, prdavnické
osoby zriadené Statnym organom, obcou alebo vyssim vizemnym celkom podla osobitného
predpisu a verejné vyskumné institicie, c) pravnické osoby zalozené statnym organom, obcou
alebo vyssim vizemnym celkom, ak majetkova ucast alebo sucet majetkovej ucasti Statu, obce
alebo vyssieho vizemného celku je viac ako 67 %, d) iné pravnické osoby zalozZené statnym
organom, obcou alebo vyssim ivizemnym celkom, u ktorych vdcsinu clenov riadiacich,
kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje Statny orgdan, obec alebo vyssi izemny celok.
Pozri § 1 ods. 2 z. €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorSich
predpisov.

¢ Pozri § 2 ods. 1 z. ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov.
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len ,,z. ¢. 578/2004 Z. z.)’, na zaklade ktorého poskytovatel’ zdravotne;j
starostlivosti (ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby) moéze vykona-
vat’ svoju ¢innost’.

Novelou zékona ¢. 578/2004 Z. z. u¢innou od 1.6.2019 sa vyda-
vanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravot-
nej sluzby zverilo do posobnosti Gradu. Podl'a znenia dévodovej spra-
vy k zakonu ¢. 578/2004 Z. z. mozno usudit’, Zze podl'a zdkonodarcov
patri urad medzi najkompetentnejsi organ pre uskuto¢nenie vyberovych
konani o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachran-
nej zdravotnej sluzby a vydavani povoleni na prevadzkovanie ambulan-
cie zachrannej zdravotnej sluzby, nakol’ko je nezavislym a nestrannym
organom, a nie je zriadovatelom Zziadneho zdravotnickeho zariade-
nia ani poskytovatela zdravotnej starostlivosti. Tato zmena pdsobnosti
(z ministerstva zdravotnictva na tirad) mala byt preventivnym opatre-
nim a snahou predist’ moznym Spekulaciam oh'adom mozného konflik-
tu zaujmu, teda aby o vysledkoch procesu vydavania povoleni na pre-
vadzkovanie ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby nerozhodovali
komisie zlozené na ministerstve s prevahou $tatnych tradnikov.® Méze
nastat’ situacia, kedy by ucel tejto zmeny nebol dosiahnuty? Je tu stale
mozna existencia politickych vplyvov napriek zmene legislativy?

2. Predpojatost’ a vylu€enie zamestnancov
spravneho organu

Vyberové konanie na vydanie povolenia na prevadzkovanie ambu-
lancie zachrannej zdravotnej sluzby uskutoéiuje tirad. Clenov komi-
sie vymenuva predseda Uradu. Za ¢lena komisie je mozné vymenovat
len odborne spdsobilil osobu, o ktorej so zretel'om na jej pomer k veci,
k niektorému z ucastnikov vyberového konania alebo k jeho splnomoc-
nenému zastupcovi nesmie nastat’ pochybnost’ o jej nezaujatosti.’

Na zabezpecenie nezaujatosti osoby a objektivity rozhodovania sli-
Zi in$titdt vylicenia zamestnancov alebo ¢lenov spravneho organu.'

7 Pozri § 11 ods. 3 Zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

8 ZACHAR, D. Tender na zachranky — novy vyhlasovatel’, staré praktiky In ineko. blog. sme.
sk [online] [2019-09-08] Dostupné na internete : http://www.ineko.sk/clanky/tender-na-
zachranky-novy-vyhlasovatel-stare-praktiky [cit. 2019-11-27].

® Pozri § 14 ods. 5 pism. d) z. ¢ 578/2004 o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

10 SREBALOVA, M. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne prdvo procesné. Vieobecnd cast.
Bratislava : C.H. Beck, 2019. s. 65.
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Spravny poriadok v § 9 az § 13 upravuje procesny mechanizmus vylu-
¢enia tradnych 0sob z prejednavania a rozhodovania veci, u ktorych nie
je dostato¢na zaruka, ze budu postupovat’ bez neziaduceho uplatiova-
nia svojich osobnych zdujmov. To, ze predseda Giradu neméze za ¢lena
komisie vymenovat’ predpojati osobu, vyplyva priamo z ustanovenia
§ 14 ods. 5 pism. d) z. ¢. 578/2004 Z. z. Je vSak mozné aplikovat’ na
vyberové konanie o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie
zachrannej zdravotnej sluzby, ktoré je uskutocniované komisiou,
ustanovenia o predpojatosti v zmysle Spravneho poriadku?

Ak je zamestnanec verejnej spravy pri rozhodovani zaujaty, neroz-
hoduje objektivne. Podl'a ¢l. 4 bodu 4 odporucania Vyboru ministrov
Rady Eurdpy €. (2007) 7 o dobrej verejnej sprave by mal ¢lensky Stat
Rady Eurdpy zabezpecit', aby zamestnanci verejnej spravy vykonavali
svoje povinnosti nestranne, bez ohl'adu na ich vlastné osobné presved-
cenie a zaujmy. Zakladnym predpokladom presadzovania tejto pozia-
davky je, aby zakon upravoval mechanizmus zarucujici, Ze sa na roz-
hodnuti nebude podielat’ osoba, ktorej zdujmov sa rozhodnutie dotyka
(priamo alebo nepriamo). Moze ist’ pritom o osobné, finan¢né alebo iné
zdujmy. Do uvahy prichadzaju aj d’alSie skutoc¢nosti, ktoré vsak musia
mat’ spolo¢nu jednu vlastnost’ — odoévodnene oslabujii doveru adresa-
ta v objektivnost’ rozhodovania a rozhodnutia. Obzvlast’ dolezité je to
v pripadoch aplikacie noriem obsahujucich vol'né uvazenie."

Procesny institut vylucenia z prejednavania a rozhodovania je zalo-
7eny na poziadavke nestrannosti spravneho organu, ak ma konanie spi-
nat’ poziadavky prava na spravodlivy proces.'? Vylucenie pre predpoja-
tost’ je mozné vyuzit' v priebehu celého spravneho konania, vo vsetkych
jeho stadiach, teda nielen pri jeho zacati.'

Ako sme uz uviedli, ¢lenov vyberovej komisie vymentva predse-
da uradu, ktory je zaroven vedici organu Statnej spravy s celostatnou
posobnostou. V § 14 ods. 8 z. ¢. 578/2004 Z. z. je stanovené, ze vybe-
rova komisia vyhodnoti Ziadosti o vydanie povolenia na prevadzkova-
nie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby.

Na otazku, ¢i je mozné aplikovat’ na vyberové konanie ustanove-
nia o predpojatosti nachadzajuce sa v Spravnom poriadku, odpoveda-

' SREBALOVA,M. K postaveniu svedka v spravnom konani (Je mozné v priestupkovom konani
pouzit’ ako dokazny prostriedok svedecku vypoved’ policajta, ktory objasiioval priestupok?) In.
Pravny obzor. 99, 2016, ¢. 2, s. 116 — 137.

12 SREBALOVA,M. K postaveniu svedka v spravnom konani (Je mozné v priestupkovom konani
pouzit’ ako dokazny prostriedok svedecku vypoved’ policajta, ktory objasiioval priestupok?) In.
Pravny obzor. 99, 2016, ¢. 2, s. 116 — 137.

13 SREBALOVA, M. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne prdvo procesné. Vseobecnd cast.
Bratislava : C.H. Beck, 2019. s. 66.
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me zaporne. Faktom je, ze podl'a § 14 ods. 10 z. ¢. 578/2004 Z. z. vyho-
tovuje komisia o vysledku vyberového konania spravu, ktora je spolu
s ostatnou dokumentaciou stcastou spisu a podkladom na konanie
o vydanie povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdra-
votnej sluzby. Z uvedeného vyplyva, Ze vyberova komisia nie je sprav-
nym organom a samotné konanie, ktoré vyberova komisia uskutociuje,
nie je spravnym konanim, nakol’ko komisia v tomto konani nevydava
individualny spradvny akt resp. rozhodnutie, ale vydava spravu, ktora
len predchadza vydaniu rozhodnutia. Podl'a § 14 ods. 11 z. ¢. 578/2004
Z. z. urad, po vyhotoveni spravy komisiou, je prisluSnym na vydanie
povolenia na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby
a zaroveti je viazany vysledkom vyberového konania. Uspech uchédza-
¢a vo vyberovom konani je len jednym z predpokladov na to, aby ucha-
dza¢ ziskal povolenie, ale samotné vyberové konanie nie je sucastou
spravneho konania.

Pre doplnenie mozno povedat, Ze v ustanoveni § 14 ods. 4
z. €. 578/2004 Z. z. je zakotvené, ze podrobnosti o ¢lenstve v komisii,
zaniku funkcie ¢lena komisie a pravidla vol'by predsedu komisie upravi
Stattt a podrobnosti o rokovani komisie a o casti na jej zasadnutiach
upravi rokovaci poriadok. Statit a rokovaci poriadok st vydavané tra-
dom a nie su verejnosti pristupné na stranke UDZS (www.udzs-sk.sk).

Ak by bola za ¢lena komisie vymenovana osoba, ktora by bola pri
rozhodovani ovplyvnena svojou vnitornou podporou, resp. sympatia-
mi k ur¢itému sposobu rieSenia pripadu, mozno ju tieZ v tomto smere
povazovat’ za predpojatt. Otazkou je, aky druh zodpovednosti vo vzta-
hu k predsedovi tradu by prichadzal do uvahy v pripade vymenovania
zaujatych osob za ¢lenov komisie, teda porusenia ustanovenia § 14 ods.
S pism. d) z. €. 578/2004 Z. z.?

3. Administrativnopravna zodpovednost’

Administrativnopravna zodpovednost’ je druhom pravnej zodpoved-
nosti, ktoru uplatiujii spravne organy verejnej spravy, ak dojde v ram-
ci administrativnopravnych vztahov k poruseniu noriem spravneho
prava.'* Administrativnopravnu zodpovednost’ rozdel'ujeme na zodpo-
vednost’ za spravne delikty a zodpovednost’ za vykon verejnej moci.
Do tvahy by v pripade predsedu uradu prichddzala zodpovednost’ za
spravne delikty, medzi ktort mozno zaradit' aj spravny disciplinarny

“ HAMULAKOVA, Z. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo hmomé. Vseobecnd cast.
Bratislava : C.H. Beck, 2018. s. 198.
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delikt. S disciplinarnym deliktom ako s pravnou kategdriou uzko suvi-
si 1 pojem disciplinarna zodpovednost’. Disciplinarna zodpovednost’ sa
uplatituje voci osobe, ktora ma urcity pravny vzt'ah k danej organizac-
nej Struktare urciteho subjektu alebo organu, ktory vznikd napr. na zak-
lade pracovnej zmluvy, menovanim alebo volbou ako pracovny, slu-
zobny, ¢lensky alebo iny pomer. Zavinené porusenie discipliny moze
mat’ za nasledok ulozenie disciplinarnej sankcie. Takato sank¢nd zod-
povednost’ moze vzniknut’ iba vo vnutri organizacnej Struktury urc¢itého
subjektu, ktorej je fyzicka osoba ¢lenom, zamestnancom, prislusnikom,
funkcionarom alebo je v obdobnom postaveni, pricom nema vonkajsie
ucinky."

Disciplinarny delikt méa teda vnutro-organizacny charakter, ¢o zna-
mena, ze sa jeho ucinky prejavuji len interne vo vztahu k danej organi-
zacnej Strukture, ktorej je osoba ¢lenom, zamestnancom, funkcionarom
alebo je v obdobnom postaveni. Spravny disciplinarny delikt mozno
pozitivne pojmovo vymedzit’ ako porusenie pravnej povinnosti v oblas-
ti verejnej spravy fyzickou osobou, o ktorom rozhoduje subjekt alebo
vykonavatel’ verejnej spravy splnomocneny na zaklade zakona disci-
plindrnou pravomocou, pricom disciplinarna zodpovednost’ za poruse-
nie sluzobnych alebo ¢lenskych povinnosti v organizacnom rezime je
zalozené alebo vyvodena na zaklade zakonného splnomocnenia. Dalej
ho mdézeme vymedzit’ ako delikt fyzickej osoby, ktora je v osobitnych
pravnych vzt'ahoch k urcitej institlcii s osobitnymi pravami a povinnos-
tami vyplyvajicimi prave z tohto sluzobného, zamestnaneckého, ¢len-
ského, resp. obdobného vztahu. V nasom pripade ide o instituciu Statnu
nakol’ko urad je vykonavatel'om S$tatnej spravy. Spravne disciplinarne
delikty sa odliSuju od ostatnych spravnych deliktov najma v tom, ze ich
subjekt je vzdy $pecialny. Subjektom mdze byt iba fyzicka osoba, ktora
prislicha k danej ustanovizni a zaroven je v osobitnom pravnom vztahu
k nej (v zamestnaneckom, sluzobnom alebo v ¢lenskom). Objektom
spravnych disciplinarnych deliktov je riadny vykon verejnej sluzby
vratane Statnej sluzby.'® Objektivnou strankou je konanie spocivajuce
v poru$eni pravnych povinnosti stivisiacich s vykonom verejnej sluzby.!’
Subjektivna stranka je zaloZzend na zavineni (postacuje i zavinenie
z nedbanlivosti).'8

15 MARTVON, A. In. VRABKO, M. a kol. Spravne prdvo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava :
C.H. Beck, 2018. s. 216.

16 MARTVON, A. In. VRABKO, M. a kol. Spravne pravo hmotné. Vieobecnd cast. Bratislava :
C.H. Beck, 2018. s. 218.

17 SKULTETY, P. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : VO PRAF UK,
2004, s. 174.

8 HENDRYCH, D. a kol. Spravni prdvo. Obecnda &ast. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 451.
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Postih spravnych disciplinarnych deliktov nie je upraveny jednot-
ne, ale pravna reglementacia je roztrusena vo viacerych osobitnych
zékonoch. Tieto zédkony zaroven upravuju vecnu a funként prislus-
nost” disciplinarnych organov, disciplinarne tresty a sposob ich ukla-
dania. Sucastou tychto zakonov je postup pri uplatiiovani adminis-
trativnopravnej zodpovednosti, vynimoc¢ne so subsidiarnym vyuzitim
vSeobecnej pravnej Upravy spravneho konania, t. j. sprdvneho poriad-
ku, alebo so subsidiarnym vyuzitim zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny
poriadok. Postup pri ukladani disciplindrnych trestov (resp. discipli-
narnych opatreni, sankcii) sa podrobnejsie upravuje v disciplinarnych
poriadkoch, ktoré¢ st vnitornymi predpismi subjektov spravy, resp. ich
vykonéavatel'ov."

V ¢&l. 6 organizaéného poriadku UDZS st vymedzené subjekty, kto-
ré tvoria vedenie uradu a subjekty, ktoré su vediicimi zamestnancami
uradu. Nésledne, ¢l. 7 upravuje zodpovednost’ veducich zamestnancov
uradu, ktorymi su: zastupca predsedu uradu, riaditelia sekcii, riadite-
lia odborov, riaditelia pobociek, veduci oddeleni, veduci lekari praco-
visk studneho lekarstva a patologickej anatémie. Faktom je, Ze v orga-
nizaénom poriadku UDZS, ktory je vnatornym predpisom UDZS,
absentuje postup pri uplatiovani administrativnopravnej zodpoved-
nosti vo vzt'ahu k vedeniu uradu.”® Rovnako tito absenciu explicitne
uveden¢ho postupu mdézeme vnimat aj v zakonoch ¢. 552/2003 Z. z.,
¢. 578/2004 Z. z. a napokon aj v spravnom poriadku. Ur¢ity druh sank-
cie za spravny disciplinarny delikt predsedu tradu vsak nachadzame
v ustanoveni § 22 ods. 10 ) z. ¢. 581/2004 Z. z. V tomto pripade pred-
sedu uradu odvola vlada z jeho funkcie z inych zdvaznych dévodov,
najmé v pripade konania, ktoré vyvolava alebo je sposobilé vyvolat
pochybnosti o osobnostnych, moralnych alebo odbornych predpokla-
doch na vykon jeho funkcie. Vo vyssie uvedenom paragrafe nachadza-
me demonstrativny vypocet konani, ktoré si uvedené za slovom ,,naj-
ma*, to znamend, ze prichddzaji do uvahy aj d’alSie konania predsedu
uradu, ktoré by mohli viest k jeho odvolaniu vladou. Je v§ak na posude-
ni samotnej vlady, ¢i by vymenovanie zaujatych ¢lenov komisie, ktoré
smeruje k vydaniu nezakonného rozhodnutia, bolo mozné sankciono-
vat’ na zaklade ustanovenia § 22 ods. 10 e) z. ¢. 581/2004 Z. z.

19 SKULTETY, P. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : VO PRAF UK,
2004, s. 175.

20 Vedenie vradu tvoria: a) predseda tiradu, b) zastupca predsedu vradu, c) riaditelia sekcii,
d) riaditelia odborov v priamej riadiacej pésobnosti predsedu uradu, e) riaditelia pobociek.
Pozri &l. 6 ods. 1 Smernice tradu & 03/7/2013 Organizaény poriadok Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivost'ou.
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Faktom je, ze ak by predseda Gradu vymenoval zaujatych ¢lenov
komisie, tak sa dopustil protipravneho konania tym, zZe ¢lenovia komi-
sie mali byt vyluceni pre ich predpojatost’. Podl'a nasho nazoru, také-
to konanie uskuto¢nené predsedom uradu nemoéze byt zdkonné — trpi
vadou, ktora ma za nasledok nezakonné rozhodnutie v merite veci.
Podl’a pravnej tedrie nezdkonnost’ rozhodnutia mozno chapat’ ako stav,
ked’ urcité konanie, postup alebo rozhodnutie je v rozpore s platnym
pravom.?! V tomto pripade by iSlo o rozpor so z. ¢. 578/2004 Z. z.,
0 rozpor s principom pravnej istoty, rovnakého zaobchadzania, zésa-
dou objektivity pri rozhodovani a tiez s pravom na spravodlivy proces.
Tiez je dolezité povedat’, Ze aj napriek tomu, ze sme dospeli k nazoru,
ktory sa tykal neaplikacie spravneho poriadku na vyberové konanie,
tak mozno tvrdit, ze zaujaté rozhodovanie je jednoznacne v rozpore so
zésadou zakonnosti, resp. legality vyjadrenej v § 3 ods. 1 tohto prav-
neho predpisu.?? Zasady uvadzané v spravnom poriadku sa primarne
tykaju spravneho konania, resp. rozhodovacej ¢innosti spravneho orga-
nu. Z doévodu, ze niektoré z nich vsak z hladiska svojho obsahu pre-
kracuju ramec klasického spravneho konania, podla § 3 ods. 7 tohto
zékona sa zasady primerane pouziju aj pri vydavani osved¢eni, posud-
kov, vyjadreni, odporucani a podobnych opatreni.* Samotny princip
legality mozeme najst’ aj v ¢l. 2 ods. 2 tstavného zakona ¢. 460/1992
Zb. Ustava Slovenskej republiky: ,, Stdtne organy mézu konat' iba na
zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustano-
vi zakon. * V pripade absencie principu legality v osobitnom spravno-
procesnom predpise, sa bude aplikovat’ ustanovenie vyssie uvedeného
pravneho predpisu.?*

Vzhl'adom na evidentny rozpor s platnym pravom, prichadza do
uvahy otazka, ako toto nezakonné rozhodnutie zmenit alebo zrusit™?

Podla nasho nazoru rieSenim na uvedenu situaciu je upozornenie
prokuratora podla § 28 ods. 1. z. €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zne-
ni neskorsich predpisov (d’alej len ,,z. €. 153/2001 Z. z.), podl'a ktoré-
ho je prokurator opravneny podat’ organu verejnej spravy upozornenie
na ucel odstranenia porusovania zakonov a ostatnych vSeobecne zaviz-

2 MARTVON, A. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava :
C.H. Beck, 2018, s. 82.

2 Zo zakona: ,,Sprdvne orgdny postupujii v konani v sulade so zdkonmi a inymi pravnymi
predpismi. St povinné chranit’ zaujmy Statu a spolocnosti, prava a zaujmy fyzickych osob
a pravnickych osob a désledne vyzadovat plnenie ich povinnosti.“ Pozri § 3 ods. 1 spravneho
poriadku.

% POTASH, P. — HASANOVA, 1. Zdkon o sprdavnom konani (sprévny poriadok). Komentdr:
Bratislava : C. H. Beck, 2015, s. 29.

2 POTASH, P. - HASANOVA, J. Zikon o spriavnom konani (spravny poriadok). Komentdr.
Bratislava : C. H. Beck, 2015, s. 11.
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nych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe organu verejnej
spravy pri vydavani spravnych aktov podl'a § 21 ods. 1 pism. a) alebo
jeho necinnost’ou. Prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zako-
nov a ostatnych vSeobecne zavédznych pravnych predpisov orgdnmi
verejnej spravy preskimavanim zakonnosti spravnych aktov organov
verejnej spravy, medzi ktoré patria podla v § 21 ods. 1 pism. a) 1. uve-
deného zékona, aj rozhodnutia organov verejnej spravy.

4. Politicka zodpovednost’

Politicka zodpovednost’ je mimopravna kategodria, ktora sa zvycajne
nespaja s protipravnym spravanim. AvSak inokedy sa nevyvodzuje ani
za zavazné protipravne poruSenie, hoci by sa mala vyvodit’.®

Je dolezité povedat’, ze podl'a nas je spravne vyvodit’ urciti zodpo-
vednost’ vo vztahu k predsedovi Uradu v pripade vymenovania zauja-
tych Clenov komisie. Nakol’ko podla § 22 ods. 2 z. €. 581/2004 Z. z.
predsedu tradu odvolava vlada na navrh ministra zdravotnictva, tak
by mohla byt za politicky ,,preslap” predsedu uradu vyvodzovana
okrem administrativnopravnej aj politicka zodpovednost’, a to zo strany
ministra zdravotnictva. Konkrétne, predlozenim navrhu na jeho odvo-
lanie vlade a vlada by ho pravdepodobne v sulade s § 22 ods. 10 e)
z. €. 581/2004 Z. z. odvolala z funkcie.

Minister zdravotnictva, okrem navrhu na odvolanie, moze v tom-
to pripade podat’ aj podnet na prokuratiru, ktory by sa tykal vyhradne
dozoru prokuratora v oblasti verejnej spravy®, aby sa v ramci dozoru
nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov dosiahlo odstranenie porusenia zakonnosti a zruSenie, resp.
zmena nezakonného individualneho spravneho aktu vydaného v nad-
véznosti na vyberové konanie.

Predseda tradu je povazovany aj za verejného funkcionara pod-
'a ¢lanku 2 ods. 1 zi) tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,z. €. 357/2004 Z. z.).

Verejny funkcionar je povinny pri vykone svojej funkcie presadzo-
vat’ a chranit’ verejny zaujem. Pri vykone svojej funkcie verejny funk-

5 DRGONEC, J. Ustavné pravo hmotné. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 477

2 Zo zéakona: ,, Prokurdtor vykondva dozor nad dodrZiavanim zdkonov a ostatnych vseobecne
zavdznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy pri vvkone verejnej spravy v rozsahu
ustanovenom tymto zakonom. Vykon dozoru funkcne suvisi s uplatnenim oprdavneni prokurdtora
v konani pred spravnym sudom podla osobitného predpisu.* Pozri § 20 ods. 1 z. ¢. 153/2001
Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov.
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cionar nesmie uprednostnit’ osobny zaujem pred verejnym zaujmom.
Je na zamyslenie, ¢i v pripade vymenovania zaujatych osob za ¢lenov
vyberovej komisie nebol poruseny aj Gstavny zékon, nakol’ko verejny
funkcionar sa musi pri vykone svojej funkcie zdrzat’ vsetkého, ¢o moze
byt v rozpore s tymto tstavnym zakonom. Na tento ucel verejny fun-
kcionar nesmie vyuzivat' svoju funkciu, pravomoci z nej vyplyvajlce
na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v prospech jemu blizkych osob
ani inych fyzickych osob alebo pravnickych osob a sprostredkuvat’ pre
seba, blizku osobu, pre inu fyzicku osobu alebo pravnicku osobu neo-
pravneny prospech.?”’

5. Trestnopravna zodpovednost’

Je potrebné uviest, Ze protipravne konanie, ktor¢ je disciplinarnym
deliktom, mdze zaroven naplnit’ skutkova podstatu trestného ¢inu ale-
bo priestupku ¢i iného spravneho deliktu. Pri trestani za disciplinarny
delikt (teda i za spravny disciplinarny delikt) neplati zasada ne bis in
idem. Ak by ale osoba bola potrestana pre ten isty skutok ako za trestny
¢in, zésada ne bis in idem plati a takuto osobu nemozno uz potrestat’ za
disciplinarny delikt (ak ide o ten isty skutok).?®

Je v8ak mozné uvazovat’ aj o trestnopravnej zodpovednosti predse-
du uradu? Predseda uradu je povazovany za verejné¢ho Cinitel'a podla
§ 128 ods. 1 z. ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich pred-
pisov (d’alej len ,,Trestny zakon*).?’ Verejnymi Cinite'mi st subjekty,
ktoré st vyslovne uvedené v tomto ustanoveni, ak sa podiel’aju na
plneni uloh spolo¢nosti a Statu a pouzivaju pritom pravomoc, ktora im
bola v rdmci zodpovednosti na plnenie tychto uloh zverena. Pre trestnti

27 Pozri¢l. 4 ods. 1,2 z. €.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.

2 PEKAR, B. In. VRABKO, M. a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava : C.H.
Beck, 2018.s. 219.

¥ Zo zékona: ,, Verejnym cinitelom sa na ucely tohto zdkona rozumie prezident Slovenskej
republiky, poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanec Eurdpskeho parlamentu,
clen viady, sudca Ustavného siidu Slovenskej republiky, sudca, prokurdtor alebo ind osoba
zastavajuca funkciu v orgdne verejnej moci, prislusnik ozbrojenych sil, osoba v sluzobnom
pomere, starosta, predseda vyssieho vizemného celku, poslanec orgdnu tizemnej samospravy,
Statny zamestnanec alebo zamestnanec organu Statnej spravy, uzemnej samospravy alebo
iného Statneho orgdnu, osoba, ktora vykondva pésobnost v ramci pravnickej osoby, ktorej
zakon zveruje pravomoc rozhodovat v oblasti verejnej spravy, notar, sudny exekutor, ¢len lesnej
straze, vodnej straze, rybarskej straze, polovnickej straze, straze prirody alebo osoba, ktora
ma opravnenie ¢lena straze privody, ak sa podiela na plnent uiloh spolocnosti a Statu a pouziva
pritom pravomoc, ktord mu bola v ramci zodpovednosti za plnenie tychto iloh zverend. * Pozri
§ 128 ods. 1 z. €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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zodpovednost’ a ochranu verejného Cinitel’a zakon vyzaduje, aby trestny
¢in bol spachany v suvislosti s jeho pravomocou a zodpovednost'ou.*

Trestny zéakon v § 326 zakotvuje trestny €in zneuZivania pravomo-
ci verejného Cinitela: ,, Verejny cinitel, ktory v umysle spésobit inému
Skodu alebo zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech, vyko-
nava svoju pravomoc sposobom odporujucim zakonu, prekroci svoju
pravomoc, alebo nesplni povinnost vyplyvajucu z jeho pravomoci ale-
bo z rozhodnutia sudu, potresta sa odnatim slobody na dva roky az pdt
rokov.

Neopravneny prospech predstavuje akékol'vek neopravnené mate-
rialne alebo nematerialne zvyhodnenie, na ktoré by pachatel’ alebo ina
osoba nemala pravo.’! Vykonavanim pravomoci spésobom odporujui-
cim zakonu sa ma na mysli také vykonavanie ¢innosti, ked’ pachatel’
vykonava Cinnost’ vyplyvajicu mu z pravomoci umyselne v rozpore so
zékonom alebo inou vSeobecne zavdznou pravnou normou, ktora upra-
vuje jeho pravomoci. Spravidla ide o porusenie alebo obidenie konkrét-
neho pravneho predpisu.®

Nesplnenie povinnosti vyplyvajlicej z pravomoci vyzaduje skutoc-
nost’, ze urcita povinnost’ pre verejného ¢initel'a vyplyva zo zakona ale-
bo iného pravneho predpisu. V pripade predsedu uradu by sa mohlo
jednat’ o porusenie ustanoveni § 14 ods. 5 pism. d) z. ¢. 578/2004 Z. z.
a tiez o porusenie ¢l. 4 ods. 1, 2 z. ¢. 357/2004 Z. z. Je dolezité pove-
dat’, Ze nesplnenie povinnosti musi byt urcitej kvalitativnej povahy. Na
trestnti zodpovednost’ verejného Cinitel'a nebude postacovat’ tzv. bezné
nesplnenie jeho povinnosti. Ako priklad mozno uviest’ nenastupenie do
prace, ktoré moze mat’ za nasledok disciplinarny postih.3

Z uvedené¢ho mozeme konstatovat’, ze ak by predseda tradu vyme-
noval zaujaté osoby za ¢lenov komisie v imysle sposobit’ inému skodu
alebo zadovazit’ sebe alebo inému neopravneny prospech, tak by sa tu
mohlo uvazovat’ aj o jeho trestnopravnej zodpovednosti.

Zaver

Z predostretej analyzy prislusnych ustanoveni vnutrostatnych prav-
nych predpisov mozno konstatovat, ze do tvahy by v pripade ustanove-
nia zaujatych ¢lenov komisie na vyberové konanie o vydanie povolenia
na prevadzkovanie ambulancie zachrannej zdravotnej sluzby prichadza-

30 MASCANYOVA, D. a kol. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. Plzeti : Aled
Cengk, 2011. s. 359.

31 CENTES, I. a kol. Trestny zdkon — Velky komentdr. Bratislava: Eurokodex, 2016. s. 698.

32 MENCEROVA, I. a kol. Trestné pravo hmotné. Osobitna cast. Samorin: Heuréka, 2018. s. 283.

> Tamtiez, s. 283.
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la do ivahy administrativnopravna, politicka a mozno aj trestnopravna
zodpovednost’ za splnenia urcitych podmienok uvedenych v skutkovej
postate trestného ¢inu zneuzivania pravomoci verejného Cinitel’a.

Mozno vyvodit’ zaver, Ze na to aby sa zabranilo protipravnemu
konaniu, vymenovaniu predpojatych ¢lenov vyberovej komisie, ktoré
by viedlo aj k nezakonnému vydaniu individualneho spravneho aktu
vydaného v ramci vyberového konania, je dblezité zamysliet’ sa nad
naslednym postupom zrusenia alebo zmeny takéhoto rozhodnutia a nad
vyvodenim zodpovednosti k prislusSnému subjektu, ktory sposobil neza-
konnost’ tohto rozhodnutia.
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