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Automatickd vymena informacii o cezhrani¢nych opatreniach
podliehajicich oznamovaniu

Rezim povinného zverejiiovania informacii o cezhrani¢nych opatre-
niach bol v poslednom obdobi predmetom legislativnej Gpravy, ktora sa
dotkne ¢innosti sprostredkovatel'ov a samotnych dafiovnikov. Vymena
informacii ma v danovej oblasti akcelerujtici vyznam, ¢oho vysledkom
su vyznamné a naro¢né ¢innosti organizacii ako napriklad OECD alebo
zoskupeni ako Eurépska Unia. Cielom takych opatreni je znizovanie
danovych tnikov a disponovanie s dostatoénym mnozstvom infor-
macii na Ucely spravy dani. Vyvstava vSak otazka, ¢i je reportovanie
takych informacii dostatoéne vyhodnocované a efektivne. Predmetom
tohto ¢lanku je preskimat’ recentnu legislativnu ¢innosti v tejto oblasti
a kvantifikovat’ jej vplyv na danovnikov.

Mandatory disclosure regime in relation to cross-border
arrangements

Mandatory disclosure regime about cross-border arrangements has
been recently the subject of legislative activity that influence the
activities of intermediaries and taxpayers. Exchange of information
is of accelerating importance in the tax area, resulting in significant
and demanding activities of organizations such as OECD or European
Union. The aim of such arrangements is to reduce tax evasion and
to provide sufficient information for tax administration purposes.

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-16-0499 ,, Zabezpecenie efektivneho vyberu dani
v kontexte informatizacie.*
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However, the question arises as to whether reporting such information
is sufficiently evaluated and effective. The subject of this article is to
review recent legislative activities in this area and to quantify its impact
on taxpayers.

Obligatorische angaben in bezug auf grenziiberschreitende
vereinbarungen

Das obligatorische Offenlegungsregime fiir grenziiberschreitende
Vereinbarungen war in jlingster Zeit Gegenstand von Gesetzgebung-
stitigkeiten, die die Aktivititen von Vermittlern und Steuerzahlern
beeinflussen. Der Informationsaustausch gewinnt im Steuerbereich
zunehmend an Bedeutung, was zu erheblichen und anspruchsvollen
Aktivitdten von Organisationen wie der OECD oder der Européischen
Union fiihrt. Ziel dieser Vereinbarungen ist es, die Steuerhinterziehung
zu verringern und ausreichende Informationen fiir Zwecke der
Steuerverwaltung bereitzustellen. Es stellt sich jedoch die Frage, ob
die Meldung solcher Informationen ausreichend bewertet und wirksam
ist. Gegenstand dieses Artikels ist die Uberpriifung der jiingsten
Gesetzgebungstitigkeiten in diesem Bereich und die Quantifizierung
ihrer Auswirkungen auf die Steuerzahler.

Kluacové slova: zverejnenie, opatrenie, smernica, mlcanlivost,
sprostredkovatel’

Schliisselbegriffe: Offenlegung, Kennzeichen, Richtlinie, gesetzliches
Berufsrecht, Vermittler
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Uvod

Rezim povinného zverejnovania informacii zavedeny smernicou
Rady EU 2018/822 pokial ide o povinnii automatick(i vymenu informa-
cii v oblasti dani v suvislosti s cezhrani¢nymi opatreniami podliehaji-
cimi oznamovaniu (d’alej len ,,Smernica ) vstapil do platnosti 25. jina
2018. V zmysle Smernice tento rezim, okrem iného, predstavuje povin-
nost’ pre sprostredkovatel'ov a prislusnych danovnikov podat’ informa-
cie 0 oznamovanom cezhrani¢nom opatreni prislusnému danovému
organu. Toto opatrenie sa tyka transakcii, kde je zapojenych bud’ viac
¢lenskych $tatov Eurdpskej unie (d’alej aj len ,,EU), alebo jeden ¢len-
sky §tat EU a tretia krajina a zéroveti ich sprevadza niektory zo zozna-
mu charakteristickych znakov. Hlavnym cielom Smermice bolo a ma
byt posilnenie transparentnosti danovnikov v oblasti dani a bojovat
proti agresivnemu dailovému planovaniu ked’ze uvadza, ze: ,, hoci bola
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smernica 2011/16/EU viackrdat zmenend, aby sa posilnili prostriedky,
ktoré mozu danové organy vyuzivat' v reakcii na agresivne danové pla-
novanie, nadalej existuje potreba posilnit urcité osobitné aspekty exis-
tujuceho danového ramca tykajice sa transparentnosti.* Toto uUsilie
komplikuje pretrvavajici — mozno nevyhnutny — nedostatok a nedo-
stupnost’ informéacii medzi danovymi uradmi a danovnikmi, tzv. infor-
maéna asymetria.’

1. Smernica pokial’ ide o povinnu automaticku vymenu
informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhrani¢nymi
opatreniami podliehajicimi oznamovaniu a jej
implementacia do slovenského pravneho poriadku

Smernica do velkej miery zahffia vzorové pravidla stanovené
v sprave OECD o pravidlach povinného zverejilovania pre vyhybanie
sa CRS pravidlam a nepriehl'adnym off — shore Struktiram (tzv. Opaque
Offshore Structures)* vydanej vo februari 2018 (d’alej aj len ,,Modelové
pravidla zverejiiovania®©).’ Tieto pravidla vychadzajuce z akcie 12 pro-
jektu BEPS.6

Rovnako ambiciozny je aj predkladatel’ navrhu zakona, kedy tvrdi,
ze: ,,Predlozeny navrh zékona ma odradit’ sprostredkovatel'ov aj danov-
nikov od pouzivania praktik potencialne agresivneho danového plano-
vania a prostrednictvom neho sa ma ucinne prispiet’ k usiliu smeruji-
cemu k tomu, aby sa vytvorilo prostredie spravodlivého zdanovania.*”
Otazkou vsak je nakol’ko bude mozné kvantifikovanie tohto ciel'a ako
aj prejavenie jeho u¢inkov v praxi.

2 Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. méja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial
ide o povinni automatick vymenu informacii v oblasti dani v stvislosti s cezhraniénymi
opatreniami podliehajicimi oznamovaniu.

OECD: Common reporting Standards. Online. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/
automatic-exchange/common-reporting-standard/

OECD: Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore Structures, Paris, 2018. Dostupné na: https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-
information/model-mandatory-disclosure-rules-for-crs-avoidance-arrangements-and-opaque-
offshore-structures.pdf

OECD: OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS Progress report July 2018 — May 2019,
s. 23, bod 3.1.5. Dostupné online: https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-
beps-progress-report-july-2018-may-2019.pdf

OECD: BEPS. Action 12 Mandatory Disclosure Rules. Online. Dostupné na: https://www.oecd.
org/tax/beps/beps-actions/action12/

Dévodova sprava k zakonu & 305/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zikon &. 442/2012 Z. z.
o medzindrodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a doplfiaju niektoré zékony.
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V nadvéznosti na uvedené slovensky zakonodarca predlozil navrh
zékona ¢. 305/2019 Z. z. (d’alej len ,,zakon®), ktory ma transponovat’
prislusné ustanovenia Smernice. Povinnou osobou je na ucely zako-
na sprostredkovatel’ za predpokladu, Ze sa na neho nevztahuje povin-
nost’ zachovavat’ ml¢anlivost’. V takom pripade informacie prislusnému
organu podava iny sprostredkovatel’ alebo priamo konkrétny daiovnik.
Dailovi poradcovia, auditori, banky a advokéti su tzv. povinné oso-
by, voc¢i ktorym sa pdvodne mala uplatiiovat’ povinnost’ zachovavat’
mlcanlivost.

Navrh zakona taktiez stanovuje presné udaje, format a lehotu, doke-
dy treba podat’ informacie prislusnému danovému organu. Nedodrzanie
povinnosti podat’ prislusné informéacie v rozsahu, ako stanovuje zakon,
bude predmetom sankcii. Pokuta sa moze udelit’ az do vysky 30 000 eur,
a to aj opakovane.

Prvé povinné zverejnenie informacii sa musi podat’ prislusnému
danovému organu do 31. augusta 2020 a bude sa tykat’ oznamovanych
opatreni, pri ktorych sa prvy tikon smerujuci k implementacii opatrenia
(transakcie) vykonal od 25. juna 2018 do 30. jina 2020.® Narodna rada
Slovenskej republiky dna 11. septembra 2019 schvalila finalnu verziu
zékona ¢. 305/2019 Z. z., ktory novelizoval zdkon ¢. 442/2012 Z. z.
o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej len ,,zdkon*). Aj vzhl'adom na zédkonny oznamo-
vaci datum, ma Smernica retroaktivny efekt pre vsetky reportované
cezhrani¢né opatrenia.” Europska Komisia vSak pri svojom stretnu-
ti k Smernici vSak vo svojom materialy uvadza, ze retroaktivita by
sa nemala vzt'ahovat’ na pokuty tykajice sa sporné¢ho prechodného
obdobia.'”

Pri porovnani navrhu zékona so schvédlenym znenim zékona, kto-
ry schvalila vlada, doslo iba k jednej zmene. V zmysle schvaleného
znenia pravnych predpisov sa banky — ak vystupuju ako sprostred-
kovatel’ za osobitnych okolnosti — nemdzu spolichat’ na povinnost’
zachovavat' ml¢anlivost’ a bude sa od nich vyzadovat, aby podali infor-

8 EY: Dafové a pravne novinky. 2019. 2-4. Dostupné na: https://www.ey.com/sk/sk/services/tax/
ey-tln-v-skratke

? K tomu pozri aj: Brown, P., A. a kol.: Combating Aggressive Tax Planning Through Disclosure:
A Comparison of U.S. and EU Rules Applicable to Tax Advisors. Dostupné na: https://www.
americanbar.org/groups/taxation/publications/abataxtimes_home/19jun/19jun-pp-brown-et-al-
combating-aggressive-tax-planning-through-disclosure/, CMS: EU DAC 6 Directive introduces
disclosure requirements for cross-border tax arrangements. Online. Dostupné na: https://cms.
law/en/deu/insight/eu-mandatory-disclosure-regime-mdr.

0 Eurépska Komisia. Summary record. Working party IV — Direct Taxation. 2018.
online. Dostupné na: https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
groupMeetingDoc&docid=19686
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macie o oznamovanom opatreni prislusnému danovému organu. Ak je
sprostredkovatel’ viazany zakonnou povinnost'ou ml¢anlivosti a aj vSet-
ci sprostredkovatelia, ktori st zapojeni do oznamovaného opatrenia,
su viazani zakonnou povinnostou mlcanlivosti ohl'adom konkrétneho
oznamovaného opatrenia, ktoré ponukol, navrhol a pod. pouzivatel'ovi
(svojmu klientovi), tak sa povinnou osobou namiesto sprostredkovate-
I'a stava pouzivatel’ oznamovaného opatrenia, na ktorého sa tymto pre-
suva povinnost’ podat’ prislusnému orgénu informacie o oznamovanom
opatreni.

Zakon tak stanovuje iba danovychporadcov,auditorov a advoka-
tov (dolezity prvok je vSak zakonna ochrana mlCanlivosti) ako oso-
by, voci ktorym sa uplatiiuje povinnost’ zachovavat’ mlcanlivost’. Aj tu
zékonodarca zvolil demonstrativny vypocet zakonov, ktoré pod taky-
to rezim spadajui €o nevylucuje aplikaciu inych zakonov obsahujucich
takyto prvok zachovania ml¢anlivosti. Dalsie oddiely zikona zostavaji
nezmenen¢ a v stilade s pdvodnym navrhom zékona a vo vel'kej miere
zodpovedaji zneniu smernice.'?

2. Dotknuté subjekty

Advokat (ako povinna osoba s ur¢itymi pravnymi povinnost'ami'?) je
povinny zachovavat’ mlc¢anlivost’ o vSetkych skutocnostiach, o ktorych
sa dozvedel v stvislosti s vykonom advokacie ,ak osobitny predpis na
useku predchadzania a odhalovania legalizacie prijmov z trestnej ¢in-
nosti a financovania terorizmu neustanovuje inak.'* Dafovy poradca'
je povinny zachovéavat’ mlcanlivost’ o vsetkych skuto¢nostiach, o kto-
rych sa dozvedel v suvislosti s poskytovanim dafiového poradenstva.
Od tejto povinnosti ho mdze oslobodit’ iba klient pisomnym vyhlase-
nim alebo sid. Povinnost’ zachovavat’ mlc¢anlivost’ sa nevzt'ahuje na
zakonom ulozenu povinnost’ prekazit’ a oznamit’ spachanie trestného

Dévodové sprava k zakonu ¢. 305/2019 Z. z. ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 442/2012 Z. z.
o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaju niektoré zakony.

EY: Danové a pravne novinky. 2019. 7-9. online. Dostupné na: https://www.ey.com/sk/sk/
services/tax/ey-tln-2019-7-9-v-skratke.

§ 5 ods. 1 pism. j) zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
14§ 23 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 586/2003 o advokacii a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

§ 5 ods. 1 pism. h) zdkona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej
¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

by
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¢inu.'® Predmetom bankového tajomstva st vSetky informacie a dokla-
dy o zalezitostiach tykajucich sa klienta banky alebo klienta poboc¢-
ky zahrani¢nej banky, ktoré nie st verejne pristupné, najma informa-
cie o obchodoch, stavoch na Gétoch a stavoch vkladov.!” Za porusenie
bankového tajomstva sa vSak nepovazuje plnenie oznamovacej povin-
nosti prislusnému organu Slovenskej republiky za i¢elom automatic-
kej vymeny informaécii o finan¢nych actoch na ucely spravy dani podl'a
zékona €. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informacii o financ-
nych uctoch na ucely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a na ucel automatickej vymeny informacii o cezhrani¢nych
opatreniach podliehajicich oznamovaniu'®

V zmysle uvedenych osobitnych zakonov ako aj samotného zne-
nia zakona vyplyva, Ze povinnou osobou je tzv. sprostredkovatel’ avsak
okrem pripadov, ak sa na oznamované opatrenie vztahuje povinnost
zachovania mlcanlivosti alebo obdobna povinnost’ v inom c¢lenskom
State. Povinnou osobou je namiesto sprostredkovatel’a tzv. pouZzivatel,
ak vsetci sprostredkovatelia zapojeni do oznamovaného opatrenia su
povinni zachovavat ml¢anlivost’ o oznamovanom opatreni alebo do
oznamovaného opatrenia nie je zapojeny sprostredkovatel’.

Polemickym mi v ramci uvedenej pravnej regulacie moze prist napri-
klad postavenie tzv. in — house uctovnikov, ktorych neviaze povinnost’
mlcanlivosti (pokial’ nejde napriklad o zamestnanca advokata alebo
danového poradcu, na také osoby sa mlc¢anlivost’ vztahuje). Dévodova
sprava k tomu uvadza, Ze pouzivatel sa stane povinnou osobou aj v pri-
pade, ze si oznamované opatrenie navrhuje sam, bez vyuzitia sluzieb
sprostredkovatel’a, tzv. ,,in-house®. Pri navrhovani ,,in-house* opatre-
ni pouzivatel moze vyuzit' svojich pravnikov, uctovnikov, danovych
expertov, ktori su jeho zamestnancami a aj v tomto pripade je povin-
nou osobou pouzivatel zamestnavajuci tychto ludi. Ak si pouzivatel
zmluvne objedna externého sprostredkovatel’a — napr. externych prav-
nikov, advokatsku kancelariu, danovych poradcov a pod. (t.j. nebudu to
jeho zamestnanci), v tomto pripade bude povinnou osobou sprostred-
kovatel’, ked’ze on cezhrani¢né opatrenie navrhuje, pontka, pripadne
implementuje a pod. a v tomto pripade pdjde o individualizované opat-
renie. Zo samotného pouzivatel'a sa stiva povinna osoba aj v pripade,
7e je oznamované opatrenie sice poskytnuté sprostredkovatel'om pria-
mo pouzivatel'ovi, avSak tento sprostredkovatel’ nie je sprostredkova-

16§ 18 ods. 1. a 2. zakona €. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore danovych
poradcov.

17§ 91 ods. 1. zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov.

18§ 91 ods. 11. zakona ¢&. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov.
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telom z ¢lenského §tatu EU a teda nespliita definiciu sprostredkovatel'a
podla § 8a pism. d) zdkona.

3. Vymena informacii o cezhrani¢nych opatreniach

Tlak na danovu transparentnost’ skrz rdézne rezimy zverejnovania
zaznamenava v poslednom desatroc¢i akcelerujuci nérast. Pred samot-
nou Smernicou to bolo napriklad zavedenie tzv. medzinarodnej pomoci
a spoluprace pri sprave dani v oblasti automatickej vymeny sprav podla
jednotlivych §tatov (tzv. country-by-country reporting). Snahy EU v tej-
to oblasti vytvaraju tlak na finan¢nych riaditel'ov najma nadnarodnych
spolo¢nosti vytvaranim danového nastavenia a internych procesov, kto-
ré maju ¢im d’alej tym vacsi danovy podton (aj s ohladom na obchod-
nopravnu ako aj trestnopravnu zodpovednost’ $tatutarov a podobne)."”
Dalsim prvkom, ktory moze ovplyvnit’ transparentnost’ dafiového sys-
tému su pravidla proti hybridnym nestladom, ktoré si aj Slovenska
republika v su¢asnom obdobi osvojila a zdkonom ¢. 301/2019 Z. z. kto-
rym sa meni a dopliiia zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov aj transponovala.

Okrem vnutropodnikovych zodpovednostnych vztahov je d’alSim
rizikom aj tzv. reputacné riziko, ¢o v oblasti nadnarodnych spolo¢nos-
ti, ako napriklad poradenské spoloc¢nosti alebo advokatske kancelarie,
moze ovplyvnit ich globalne zisky. Dal$ou otazkou, ktora z tohto pris-
pevku vyplyva, je aj kvantifikovatel'nost’ transparentnosti. Poradenské
spolo¢nosti nedokazu obsiahnut’ vSetky dohody zmluvy a Struktary, pri-
¢om sa od nich vyzaduje ich reportovat’ (pripadne samotnym danovni-
kom). Nasledné reputacné a financné riziko je teda najmé v kontexte
nadndrodnych spolocnosti obrovskym rizikom. Skrz sucasné mecha-
nizmy danovych medzistatnych sporov spolo¢nosti riskuji globalne
danové kontroly vo viacerych jurisdikciach.?’ Aby sa ulah¢ila automa-
tickd vymena informacii a aby sa zdroje vyuzivali t¢innejSie, vymeny
informacii by sa mali uskuto¢novat’ prostrednictvom spolo¢nej komu-
nikaénej siete (,,siet CCN*), ktora vytvorila Unia.

Okrem toho je vhodné pripomenut’, Ze cezhrani¢né opatrenia agresiv-
neho danového planovania, ktorych hlavnym alebo jednym z hlavnych
cielov je ziskat' danové zvyhodnenie, ktoré je v rozpore s predmetom

19 Mehboob, D.: Tax directors advise their board on tax crimes ahead of DAC6. online.
Dostupné na: https://www.internationaltaxreview.com/article/b1j0gkm75169rj/tax-directors-
advise-their-board-on-tax-crimes-ahead-of-dac6

20 TamtieZ.
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alebo ucelom uplatnitelného danového prava, podliehaju vSeobecné-
mu pravidlu proti zneuzivaniu stanoveného v ¢lanku 6 Smernice Rady
(EU) 2016/1164 (9).2' To potvrdzuje aj samotné znenie I. testu hlavného
ucelu v prilohe ¢. 1a zakona.

Podl'a Danish Mehboob, vymena informacii na ucely CRS ale-
bo FATCA su menej znepokojujuce ako povinnosti vyplyvajlce
7o Smernice, pretoze su zalozené na pravidlach, ale DACG6 sa neriadi
takymi pravidlami ale skor napriklad zasadami so Sirokymi charakte-
ristickymi znakmi*? — tzv. opatrenia potencialneho agresivneho danové-
ho planovania prostrednictvom zostavenia zoznamu aspektov a prvkov
transakcie, ktoré s vyraznou indikaciou vyhybania sa daiovym povin-
nostiam alebo zneuzivania. Uvedené indikacie oznacuje Smernica ako
,charakteristické znaky* (,, hallmarks “) uvedené v prilohe IV. Smernice
a prilohe ¢. 1a zakona. Otdzkou na mieste teda je imysel urcitej irovne
abstrakcie alebo rigidity nastavenia takych pravidiel. Na poli verejného
prava sa bije poziadavka jasnosti a kogentnosti noriem. Na druhej stra-
ne stoji poziadavka ¢o najlepsie urcity institat alebo situaciu uchopit’,
¢o pri rigidnom nastaveni moze byt problematické a zmarit’ cely ucel
predmetnych pravidiel.

Charakteristickym znakom (vlastnostou) cezhrani¢ného opatre-
nia, ktord predstavuje riziko vyhybania sa dafiovym povinnostiam je
v zmysle zakona test hlavného ucelu (porovnaj s textom vSeobecného
pravidla proti zneuzitiu) a splnenie tzv. charakteristického znaku, kto-
rymi su:

— Vseobecné znaky;

— osobitné znaky;

— osobitné charakteristické znaky stvisiace s cezhrani¢nymi tran-

sakciami;

— osobitné charakteristické znaky tykajuce sa automatickej vyme-
ny informacii a skuto¢ného vlastnictva (,,CRS Avoidance
Arrangement®) a

— osobitné charakteristické znaky tykajice sa transferového oce-
novania.

Ako je zo Smernice zrejmé, rydzo vnutroStatne nastavenia ale-

bo nastavenia bez prepojenia s Eurépskou Giniou nespadaji pod kridla
Smernice. Nie to je prekvapujuci jav, je to prejav skutoc¢nosti, ze pria-

21 Smernica Rady (EU) 2018/822 z 25. méaja 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial
ide o povinni automatickt vymenu informdcii v oblasti dani v stvislosti s cezhrani¢nymi
opatreniami podlichajiicimi oznamovaniu.

22 Mehboob, D.: Tax directors advise their board on tax crimes ahead of DAC6. Online.
Dostupné na: https://www.internationaltaxreview.com/article/b1j0gkm75169rj/tax-directors-
advise-their-board-on-tax-crimes-ahead-of-dac6
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me dane nie st v Europskej tinii harmonizované a ich suverenita vnut-
rosStatnej pravnej upravy v oblasti priamych dani nespada pod kompe-
tenciu organov Eurdpskej tinie.

4. Potencionalne rizika*

— Vagnost' niektorych charakteristickych znakov — ¢o sa vSak
z hl'adiska minimalnej unifikacie priamych dani v Eurdpskej tnii
moze zdat’ aj ako pochopitel'né rieSenie;*

— Zahlcovanie danovych tradov aj nezneuZzivajicimi transakciami
— zvySovanie nakladov danovnikov a nadmerna cinnost’ sprav-
cov dane;

— Aj s cielom tmyselného zahltenia dafiového uradu a zatajenia
zneuzivajucich schém sa nemozno ¢udovat, ak budi danovni-
ci reportovat’ aj to ¢o nemusia s cielom prehliadnutia kritickej
a polemickej transakcie;

— Nadalej je relevantna otazka, nakol’ko su Staty schopné a ochot-
né spolupracovat’ a vymienat’ si informacie s kolegami z inych
¢lenskych Statov a teda potvorenou otazkou ostava efektivita jed-
notlivych pravnych noriem v oblasti vymeny informacii v ramci
Eurdépskej tnie;

— Casovy horizont — predloZenie hlasenia, vyhodnotenie, dokaza-
nie zneuzivajiceho konania a vSetky procesné kroky mozu viest’
k tomu, ze by mali va¢siu Sancu dosiahnut’ pldnovany odstrasu-
juci ucinok;

— V Smernici sa ponechdva me¢ neistoty a nejednoznacnosti, kto-
ry visi nad podnikmi vo vztahu k niekol’kym d’al§im aspektom,
najmé vo vzt'ahu k zaobchadzaniu s vlastnymi zamestnancami.”

— Vo vztahu ku osobam spadajicim pod tajomstvo — existuje riziko,
7e Clenské Staty sa budu snazit’ ziskat’ nepriamy pristup k privile-
govanym informaciam, ku ktorym by inak nemohli mat’ priamy
pristup. Rezimy vyhybania sa danovym povinnostiam zvycaj-

2 K tomu pozri aj: Vanistendael, F.: From Abuse to Base Erosion, How did we get there?
Luxembourg. 2019. online. Dostupné na: https://webcache.googleusercontent.com/
search?q=cache:H9ud2KkqSDAJ:https://wwwen.uni.lu/content/download/116645/1363600/
file/The%2520Anti-Tax%2520Avoidance%2520Directive_Slides_ MG_20180215.
pdft&cd=5&hl=sk&ct=cInk&gl=sk

2 Vagnost’jednotlivychpojmovjespochybiiovandajinymiautormi, pozrinapr.: Goel,A.: mandatory
disclosureregime2018/822 problemsrisks. Online. Dostupnéna: https://news.bloombergtax.com/
daily-tax-report-international/insight-mandatory-tax-disclosure-rules-in-eu-confusion-galore

% Ako uvadzam v ¢lanku vyssie, tato situacia je rieSena v Slovenskej republike (len) v dévodovej
sprave.
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ne nepatria do rozsahu trestného prava; mézu sa vsak vyskytnut’
situdcie, ked’ zverejnené danové rezimy zahfnaju prvok daio-
vého podvodu, ktory moze viest’ k obvineniu z trestného Cinu.
V takychto pripadoch by sprostredkovatelia a prislusni danovnici
mali byt’ obvykle oslobodeni od povinnosti oznamovat  informa-
cie v ich neprospech danového tradu.

Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze otazky priamych dani (a tym spoje-
nymi reportovanim) nie je v ramci Eurdpskej unie unifikovana, jedno-
duchsia situacia je napriklad v Spojenych statoch, kde sa tazi zo sku-
tocnosti, ze sa tyka jedného daniového systému. Okrem toho sa rezim
Smernice uplatiiuje iba na cezhrani¢né danové planovanie a uplatiiuje
celosvetovy pristup k tomu, kde sa vyhoda takéhoto danového plano-
vania vytvara. Preto su opisy sledovanych transakcii v Smernici nevy-
hnutne nejasné. Nakoniec to tradi¢ne skonci v ociach pozorovatela
tak, ze to, ¢o jedna osoba povazuje za pripustné vyhybanie sa daio-
vym povinnostiam, mdze iné vnimat’ ako nepripustné danové uniky.
Zostava otvorena moznost, ze regulacie, ktoré nakoniec vydaju rézne
¢lenské $taty EU, mozu byt nekonzistentné alebo Ze regulacia mozu
byt’ tak vagna, ze sprostredkovatelia na opacnych stranach transakcie
mozu mat’ rozne nazory na to, ¢i je potrebné transakciu nahlasit’.?

Zaver

Treba pripomentt fakt, ze nie je vylucené Ze urciti financni sprostred-
kovatelia a ini poskytovatelia danového poradenstva pravdepodobne
aktivne pomahali svojim klientom pri skryvani finanénych prostriedkov
v krajinach, ktoré si daiovymi rajmi. Oznamovanie opatreni potenci-
alne agresivneho cezhrani¢ného daniového planovania méze Gcinne pri-
spiet’ k usiliu smerujiicemu k tomu, aby sa na vnutornom trhu vytvorilo
prostredie spravodlivého zdanovania. Zaverom mozno konstatovat, ze
ucinnost’ Smernice ako aj celého smerovania danovej politiky v oblas-
ti vymeny informacii ukaze len ¢as. V poslednej Casti svojho prispevku
som zosumarizoval podl'a mdjho nazoru kritické momenty Smernice,
ktorych vyrieSenie (Ci pripadne len realne preukazanie sa v realite) stoji
na implementacii a pravnej praxi. Danovnici spadajici pod zakon maju
pred sebou tazku ulohu.

2 Brown, P., A. a kol.: Combating Aggressive Tax Planning Through Disclosure: A Comparison
of U.S. and EU Rules Applicable to Tax Advisors. Dostupné na:https://www.americanbar.
org/groups/taxation/publications/abataxtimes_home/19jun/19jun-pp-brown-et-al-combating-
aggressive-tax-planning-through-disclosure/
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Pravne predpisy

182

1.

10.

Doévodova sprava k zakonu ¢. 305/2019 Z. z. ktorym sa meni
a doplia zakon ¢. 442/2012 Z. z. 0 medzinarodnej pomoci a spolu-
praci pri sprave dani v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony

. Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jula 2016, ktorou sa stanovuji

pravidla proti praktikdim vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré
maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu

. Smernica Rady EU 2018/822 pokial' ide o povinni automa-

ticku vymenu informacii v oblasti dani v suvislosti s cezhrani¢nymi
opatreniami podlichajucimi oznamovaniu

. Zékon €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trest-

nej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov

. Zékon €. 483/2001 Z. z. o bankach v zneni neskorsich predpisov

v

. Zakon ¢. 586/2003 o advokacii a o zmene a doplneni zakona

€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon)
v zneni neskorsich predpisov.

. Zékon ¢. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore

danovych poradcov

. Zakon ¢. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri

sprave dani v zneni neskorsich predpisov

. Zékon €. 359/2015 Z. z. o automatickej vymene informacii o financ-

nych uctoch na ucely spravy dani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 301/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zéakon ¢. 595/2003
Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov



