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Autorsky kolektiv z Katedry finan¢niho prava a narodniho hospo-
darstvi Pravnickej fakulty Masarykovej univerzity v Brne je v pripa-
de posudzovanej ucebnice iniciatorom zhmotnenia myslienky ,.tvor-
by mostov vzajomného porozumenia‘“ medzi pravom a ekonomickymi
disciplinami (v intenciach pristupu law and economics). Zdovodnenie
vyznamu takéhoto prepojenia na ucely pedagogické ako aj na ucely
praktické je autormi ucebnice (ako aj niektorymi vybranymi mien-
kotvornymi odbornikmi ¢eskej pravnej vedy, ako je prof. J. Pokorna
a doc. P. Mrkyvka) predostreté v uvodnych kapitolach publikécie,
a mozno dodat’, ze vel'mi vystiZne.

Zvl1ast je potrebné vyzdvihnit’ snahu o pochopenie a prepéjanie eko-
nomicko-pravnych institatov, ktoré sa vzajomne ovplyviuju v zivotnych
situdciach, v ktorych sa nemusi vyskytntit’ len pravnik alebo ekonom, ale
i laik. Vyklad jednotlivych terminov nie je izolovany ale v kontexte bez-
prostredne stvisiacich pojmov a javov, pricom sa v texte v sulade s jeho
poslanim zjednodusuju simulované situacie (pripady), ktoré odzrkadl'u-
ju redlne zivotné situacie ekonomicky ¢innych fyzickych osdb a prav-
nickych osob. Selekcia oblasti pre interpretované pojmy a situacie pod-
licha presahu ekonémie do odvetvi vybranej pravnej regulacie, priCom
miera regulacie niektorych ekonomickych javov je odlisna od verejného
zaujmu na reglementacii prislusnych vzt'ahov. Pravna regulacia je pritom
casto len naslednym formula¢nym cizelovanim ekonomickych kategorii
alebo vytvaranim pravidiel, ktoré s vynutite'né verejnou mocou. Autori
su si vedomi rozdielov v sémantike urcitych pojmov (napriklad firma =
obchodné meno = podnik, uver = po6zicka a d’alSie) a na ucely zame-
dzenia ich vzajomného zamienania sa snazia tieto vymedzit' v prdvnom
ponimani v historicko-teoretickom kontexte. Takéto vymedzenie ma pri-
tom zasadny vyznam pre vol'bu relevantnej pravnej ochrany. Uvedeny
pristup je syntézou poznatkov z ekondmie a prava, a teda i syntézou eko-
nomickej a pravnickej literatiry, ¢o je dosledkom interdisciplinarneho
pristupu k spracovaniu textu ucebnice.

Vysokoskolska ucebnica pozostava (okrem tivodnych kapitol pojed-
navajucich o koncepte nevyhnutnosti vyucby ekonomickych zakladov

225



prava a o historickych korenoch tohto pristupu na brnianskej pravnickej
fakulte) zo siedmich tematicky ucelenych kapitol, v ktorych sa okrem
praktickych pripadov nachadzaji aj kontrolné otazky na preskusanie
a struéné zhrnutie problematiky. Kapitoly st obsahovo koncentrova-
né na tieto oblasti: formy (osobitne podnikatel'ské) ekonomicky ¢in-
nych subjektov, uctovnicku a auditorskil problematiku, financovanie
a urok, danovu problematiku, manazment a marketing, pracovnoprav-
ne suvislosti a ukon¢enie podnikania, likvidaciu a konkurz. V niekto-
rych kapitolach je vyklad len parcialny z dovodu snahy o zobrazenie
komplexného prehl’adu, ¢o je vzhl'adom na tcel publikacie a jej rozsah
opodstatnené.

Rozsah jednotlivych kapitol je podobny a odliSuje sa v zavislosti
od zamerania, pricom va¢Sim rozsahom vynika ¢ast’ o danovej proble-
matike, ziskavani externych zdrojov financovania na peiiaznom (ban-
kovom) trhu a kapitdlovom trhu a o uctovnictve a audite. Pozitivne je
potrebné hodnotit’ najmé inkorporovanie modelovych pripadov, s kto-
rymi sa Citatel mdze v praxi stretnut’. Autori objektivne predostieraju
vyhody a nevyhody réznych pravnych moznosti v ramci vol'by prislus-
ného institutu, napriklad u jednotlivych sposobov externého financova-
nia alebo daiovej optimalizacie.

Recenzovana kniha obsahuje vSetky obvyklé nalezitosti kladené na
vysokoskolskll ucebnicu, osobitne zoznam pouzitych skratiek, zozna-
mov pouzitej ako i odportcanej literatiry a zoznamov relevantnych
pravnych predpisov za kazdou kapitolou, a napokon priebezne sa v tex-
te vyskytujuce ,,dovysvetlujice” poznamky pod &iarou, ktoré dopiia-
ju vyklad v texte, vacsinou poukazujuc na d’alsie suvislosti. Text diela
vychadza z pravneho stavu v Ceskej republike k 31. decembru 2019.

Na zaklade uvedeného konstatujem, Ze recenzovana ucebnica pred-
stavuje obohatenie interdisciplinarnej pravnickej pedagogickej spisby,
je skvelym prepojenim zékladnych informécii z oblasti prava a eko-
némie, pricom jej vybrané Casti mozno pouzit’ pedagogicky ako prak-
tické doplnenie vSeobecného vykladu v niektorych pravnych odvet-
viach tykajucich sa regulécie dani, financného investovania, podnikania
a trhového spravania vo¢i obchodnym partnerom. Knihu mozno odpo-
rucit’ najma Studujucej verejnosti v Studijnych programoch odboru pra-
vo alebo studijnom programe ekondémia a pravo.

Lubomir Cunderlik!

I doc. JUDr. Cubomir Cunderlik, PhD. — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
Katedra finan¢ného prava

226



JUDIKATI:JRA VO VECIACH INYCH
SPRAVNYCH DELIKTOV

Pred uz pomerne dlh§im ¢asom sa mi dostala do rik publikacia
JUDr. Evy Babiakovej a JUDr. Jeannette Hajdinovej, ktora je zbier-
kou vybranych rozhodnuti stidov v konaniach, v ktorych zéaklad pred-
metu posudzovania sa tyka spravnych deliktov inych ako priestupky.
Predmetna publikécia sa nazyva Judikattra vo veciach inych spravnych
deliktov, Bola vydana v roku 2017 vydavatel'stvom Wolters Kluwer
ama 416 stran.

Tejto publikécii som sa vel'mi potesil, nakol’ko vo veciach inych
spravnych deliktov ako st priestupky dlhodobo absentuje vSeobecna
pravna uprava, ktora by najma pri spravnych deliktoch fyzickych osob
a pravnickych osob postihovanych bez ohl'adu na zavinenie, ale aj nie-
ktorych disciplinarnych deliktoch, reflektovala sicasné poziadavky
vyplyvajlice najmé z ¢lanku 6 a ¢lanku 7 Dohovoru o ochrane 'udskych
prav a zakladnych slobdd. Preto som do ¢itania tejto publikacie iSiel
s nadejou, ze by cez jednotlivé rozhodnutia mohla tato publikacia dat’
urcité navody, ako postupovat’, nakol’ko zakonnd pravna tprava v tejto
oblasti podl'a mdjho nazoru zlyhava.

Precitanie tejto publikacie mi zabralo dlhsi ¢as. Bolo to z dovodu,
ze je v nej uvedené vel'ké mnozstvo rozhodnuti. S ohl'adom na velko-
st’ pisma je zrejmé, ze bolo snahou zostavovateliek tejto judikatury, aby
sa v publikacii objavilo ¢o najviac zasadnych rozhodnuti, ktoré¢ mézu
s ohl'adom na pravne vety formovat’ pravnu prax v tejto oblasti.

Autorky tejto publikdcie ju rozdelili na dvanast’ Casti, v ktorych
uverejnili vybranu judikatiru zaradent podla jednotlivych tematic-
kych okruhov. Prva Cast’ sa venuje judikatom, ktoré sa dotykaju zasad
konania. Do zvySnych Casti publikacie autorky zaradili judikaty podla
oblasti spravneho prava, v ramci ktorych boli tieto rozhodnutia vyda-
né. Pre Gplnost’ uvadzam, Ze su to oblasti colného trestania, trestania
na useku disciplinarnych deliktov, trestania na useku energetiky, tresta-
nia na useku hospodarskej sutaze i verejného obstaravania, trestania
na useku odpadov, trestania na useku pred poziarmi, trestania na useku
ochrany spotrebitela, trestania na tseku ochrany zdravia i zdravotne;j
starostlivosti, trestania v stavebnych veciach, trestania na useku vysie-
lania i retransmisie a trestania na useku zivotného prostredia.

Okrem uvedeného predmetna publikacia uvadza obsah, predslov,
zoznam skratiek, Sest’ priloh, register predpisov a register rozhodnu-
ti. VeI'mi oceniujem aj zaradenie priloh publikacie, ktoré tvoria akty
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organov Rady Eur6py vo vztahu k spravnemu trestaniu. Za vyznamné
povazuje uvedenie tychto priloh najma z dovodu, ze autorky ako prak-
ticky s dlhoro¢nymi skisenost’ami prave cez tieto prilohy poukazuji na
to, ktoré dokumenty odporacacieho charakteru povazuju pre aplika¢na
prax za najzasadnejSie a najdolezitejsie.

Ciel prace je uvedeny na strane 13 nasledovne: Cielom tejto publi-
kacie je, aby sa stala nielen pomockou pre spravne organy, ako postu-
povat' v pripade sankcionovania pravnickych osob a fyzickych oséb —
podnikatelov za spravne delikty, ale aj pre laikov, akym spésobom mozu
uplatnovat svoje prdava a dodrziavat svoje povinnosti.

Ciel tejto prace hodnotim vel'mi pozitivne a myslim si, Ze sa autor-
kam podaril naplnit’. Pravna teéria tiez doslova vola po potrebe pravnej
upravy spravneho trestania, ktora by zohl'adiiovala sucasné poziadav-
ky.! Tato publikacia sice pravnu Gpravu nenahradi, avSak mdze napo-
moct k odstraneniu viacerych aplika¢nych problémov v praxi.

Struktiru prace hodnotim tiez vel'mi pozitivne. Z hladiska $truktd-
ry by som akurat preferoval rozhodnutia od strany 119 uviest’ v rdmci
samostatnej kapitoly, nakol’ko vel'a z nich sa tyka danovych a poplat-
kovych veci. Respektujem vsak autorsku licenciu a uvedené je skor
navrhom v pripade vydavania 2. vydania tejto publikacie v buducnosti.

Z formalneho hradiska som toho nazoru, e praca spiiia vietky
pozadované nalezitosti. V niektorych ¢astiach mozno vynimoc¢ne najst’
drobné nedostatky (napriklad V nedostato¢na anonymizacia ucastnika
na strane 274), ktoré vak neznizuju kvalitu celej publikacie.

Z obsahového hadiska sa domnievam, Ze autorkam sa podaril napl-
nit’ stanoveny ciel. Samozrejme by bolo vel'mi narocné a zrejme aj
nehospodarne zaujat’ stanovisko ku vsetkym rozhodnutiam, ktoré su
v publikacii uvedené. Preto aj ja v d’alSom texte uvediem len Ciastkové
postrehy k praci, pripadne k vybranym konkrétnostiam.

Za vel’ky klad povazujem, Ze autorky na zaciatku spominaju judika-
taru, ktora sa venuje pojmu trestné obvinenie podl'a Dohovoru o ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobod. V tomto smere predkladana
publikacia poukazuje na skutocnost’, ze sudy zvyknt vinimat’ vzt'ah poj-
mu trestné obvinenie vo vztahu k inym spravnym deliktom co najsirsie.
Dokazuje to aj uverejneny text rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky zo dna 6. 3. 2008 vydany v konani 8Szo 28/2007, v ktorého
odovodneni (strana 59 publikacie) sa uvadza, ze na iné spravne delikty
sa tiez vztahuju poziadavky ¢lanku 6 odseku 1 Eurdpskeho dohovoru

! Pozri napriklad Srebalova, Maria. Zakaz reformatio in peius, dovody jeho uplatnenia pri
spravnom trestani a moznosti jeho pravnej Upravy. In. Pravna uprava spravneho trestania.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, strany 62 — 72.
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o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. V kontexte tohto roz-
hodnutia s uvedenym suhlasim. Vo vSeobecnej rovine vSak upozoriu-
jem na to, ze aj iné spravne delikty nemozno pausalizovat’ a pri posu-
dzovani, na ktoré z nich mozno vztiahnut' ¢lanok 6 odsek 1 Dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, treba kazdy jeden z dru-
hov tychto deliktov posudzovat’ samostatne.

Autorky tiez zaradili rozhodnutia tykajice sa zasady zakazu dvoji-
tého trestania vo vztahu k trestnym ¢inom a spravnym deliktom. Z hla-
diska zasad autorky vybrali tiez rozhodnutia, ktoré sa venuju prob-
lematikam ukladania sankcii za pokracujuce delikty, analogii legis,
absorc¢nej zasade, zakazu zmeny k horSiemu.

V publikacii je tiez rieSena problematika premlcania pri subehu inych
spravnych deliktov, vybrané otazky spojené s preskiimavanim spravnej
uvahy. Je tu mozné najst’ aj rozhodnutia rieSiace kompetecné spory.

Rozhodnutia nachadzajuce sa v publikacii su od viacerych sudnych
autorit. Autorky uvadzaju rozhodnutia Eurdpskeho sudu pre ludské
prava, Ustavného stidu Slovenskej republiky, vieobecnych sudov. Do
svojej publikacie zaradili aj niektoré rozhodnutia Najvyssieho spravne-
ho stidu Ceskej republiky a dokonca niektoré rozhodnutia nachadzajuce
sa v Bohuslavovej zbierke.

Osobitne som si povSimol konstatovanie vo vyrokovej vete rozsud-
ku Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky (strana 91), v ktorej
sa uvadza, ze nové rozhodnutie spravneho organu nemdze byt postave-
né len na polemike s pravnym nazorom sudu. Uvedené sa sice da vyvo-
dit’ z pravneho poriadku, avsak takato formulacia eSte viac vplyva na
sucasné nastavenie vztahov medzi spravnymi organmi a sudmi.

Velmi zaujimavé bolo pre mna rozhodnutie Najvyssiecho sudu
Slovenskej republiky uverejnené na stranach 98 - 100, v ktorom bolo
vyslovené, ze v danej veci s ohl'adom na sankény charakter Grokov
z omeskania sa na rozhodovanie o nich maju pouzit’ zasady spravne-
ho trestania. Domnievam sa, Ze tento sudny ndzor vyraznym sposobom
roz§iruje pocet veci, ktoré by sa mali posudzovat’ v konani o zalobe vo
veciach spravneho trestania.

Ocenujem tiez zaradenie rozhodnuti uvedenych na stranach 162 —
166, ktoré sa tykaju vykladu prava. Domnievam sa, ze problematika
vykladu prava je v pravnej tedrii a praxi neustale vel'mi dolezitd a preto
je potrebné, aby sa jej venovala patricnd pozornost’.

Pozitivne bolo aj zaradenie rozsudku uvedené¢ho na stranach 246 —
254, v ktorom je rieSena problematika pravneho nastupnictva pri vyvo-
dzovani deliktualnej zodpovednosti pravnickym osobam. Z mojich
sktsenosti sa tato problematika relativne Casto ries$i na pdde pravnej
tedrie, ale aj v aplikac¢nej praxi.
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Vel'mi sa mi pacilo rozobratie pojmu analogia na stranach 268 — 269
v ramci odovodnenia rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
uvedeného na stranach 264 — 273.

Pri rieSeni problematiky pouzitia zdkazu zmeny k horSiemu v odvo-
lacom konani ma zaujal nazor uvedeny na strane 272 tykajtci sa pouzi-
tia zasady zakazu zmeny k horSiemu. Podl’a tohto nazoru treba pri ana-
logickom pouziti zasady zédkazu zmeny k horSiemu v konaniach, kde
nie je tato zasada vyslovne upravend, aplikovat’ vyklad, ktory nebude
na ujmu ucastnika konania, avSak ani na ujmu ochrany hodnot, v kto-
rych spociva prislusny chraneny verejny zaujem.

V publikacii je mozné najst’ aj mnozstvo institatov, ktoré maja pre-
sah do prava sukromného. Prikladom je rozsudok spracovany na stra-
nach 315 — 317, v ktorom st vymedzené obsahové nalezitosti rekla-
macie (strana 315). Osobne ma tiez zaujal rozsudok spracovany na
stranach 321 — 325 tykajuci sa sankcionovania za neopravnené podni-
kanie, ktoré malo spocivat’ v prenajme chaty.

Pri celkovom zhodnoteni danej publikacie som toho nazoru, ze sa
jedna o vel'mi vydarené dielo. Z pohl'adu pravneho teoretika vyzdvihu-
jem najma ti skutocnost, ze autorky prostrednictvom vybranych roz-
hodnuti poukazali na vel'mi aktualne problémy spojené so spravnym
trestanim za iné spravne delikty ako st priestupky. Domnievam sa, Ze aj
predmetné rozhodnutia doslova ,,lataju dieru, ktora vznikla v dosled-
ku nedostatocnej upravy spravneho trestania za iné spravne delikty, ako
su priestupky. S ohl'adom na nastolené problémy v jednotlivych roz-
hodnutiach zosumarizovanych v publikacii som preto presvedéeny, ze
predkladana publikacia je ve'mi dobrou pomockou pre aplikac¢nt1 prax,
ale aj pravnu teoriu, davajuca navody, ako postupovat’ v situdciach,
v ktorych nam pisané pravo zial’ nedava odpoved’.

V Bratislave dia 9. 1. 2020

doc. JUDr. Juraj Vacok, PhD.

Kontaktné udaje:

pracovisko:

Katedra spravneho a environmentalneho prava,
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave
pracovné zaradenie: docent

telefon: +421907655709

e-mail: juraj.vacok@flaw.uniba.sk
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