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InStitut tretej strany volebnej kampane na Slovensku.
Pravna dprava a jej praktické uplatiiovanie
Aj napriek tomu, ze hlavnymi ucastnikmi volebnej kampane su poli-
tické strany a jednotlivi kandidati, spravidla sa jej z(cCastiuju aj tzv.
tretie strany, ¢ize subjekty, ktoré sa sami o volené mandaty neucha-
dzaju a volebni kampan vedu v prospech niektorej politickej strany
&i niektorého kandidata. Ugast’ tretich stran na volebnej kampani bola
vyslovne pravnym poriadkom predpokladana aj na Slovensku, aj ked’
len v obdobi rokov 2014 az 2019. Ciel'om tohto prispevku je priblizit
toto relativne kratke posobenie pravne formalizovanych tretich stran
volebnej kampane. Zameria sa nie len na ich pravnu upravu, ale aj na
praktické vyuzivanie tohto institatu v jednotlivych volbach v ramci sle-
dovaného obdobia. Stcastou prispevku je aj kritické zhodnotenie
vypustenia pravnej Upravy tretich stran zo zdkona o volebnej kampani
v juli 2019 a v nadvéznosti na to aj nacrtnutie mozného vyvoja vedenia
volebnej kampane tretimi stranami bez ich osobitnej pravnej regulacie.

Third Party in Election Campaign in Slovakia.
Legal regulation and its practical application

Despite the fact that political parties and individual candidates are the
most important participants of an election campaign, also so-called
third parties, entities that do not run for elected seats themselves, often
participate. The participation of third parties, participating in favor of
a political party or a candidate, also have been expressly envisaged
by the law in Slovakia, albeit only from 2014 to 2019. The purpose
of this paper is to illustrate this relatively short application of legally
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formalized third parties of election campaign. The paper focuses not
only on their legislative regulation, but also on the practical application
of this legislative regulation during the reporting period. A critical
evaluation of the abolition of the third party legal regulation in July
2019 and possible development of the exercise of election campaign
by third parties without their specific legal regulation are also included.

La tercera persona en la campaiia electoral en Eslovaquia.

Regulacion legal y su aplicaciéon practica
A pesar del hecho de que los partidos politicos y los candidatos
individuales son los participantes mas importantes en una campaifia
electoral, también llamadas terceras personas, entidades que no se
postulan para los escailos elegidos, a menudo participan en campaia
electoral. La participacion de las terceras personas, que participan en
una campaiia electoral a favor de un partido politico o un candidato,
también ha sido expresamente prevista por la ley en Eslovaquia,
aunque solo de 2014 a 2019. EI proposito de este estudio es ilustrar
esta relativamente corta aplicacion de terceras personas legalmente
formalizadas en campaia electoral en Eslovaquia. Este estudio
se centra no solo en su regulacion legislativa, sino también en la
aplicacion practica de esta regulacion legislativa durante el periodo del
informe. También se incluye una evaluacion critica de la abolicion de
la regulacion legal de las terceras personas en julio de 2019 y el posible
desarrollo del ejercicio de la campaia electoral por parte de las terceras
personas sin su regulacion legal especifica.

KPicové slova: sloboda prejavu, tretia strana volebnej kampane,
volebna kampan, zakon o volebnej kampani

Keywords: Act on Election Campaign, election campaign, freedom of
expression, third party in election campaign

Palabras clave: Ley de Campana Electoral, campaiia electoral, libertad
de expresion, tercera persona en la campaiia electoral

Uvod

Volebna kampan prestavuje jednu z najvyznamnejsich etap celého
volebného procesu, a to bez ohl'adu na to, do akej miery je pravne regu-
lovana. To, kto volebnu kampan vedie, ako aj to, akymi prostriedkami
ju vedie, totiz v konecnom dosledku moze zdsadne ovplyvnit’ vysled-
ky volieb. Ovplyvnenie vysledkov volieb je v podstate cielom volebne;j
kampane ako take;j.

Vzhladom na nacrtnuty vyznam volebnej kampane ma spravidla
kazdy stat snahu o jej aspon ¢iastocnu pravu regulaciu, a to s imyslom
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zabezpecenia slobodnej volebnej sut'aze. Pravna uprava volebnej kam-
pane vSak moze byt znacne problematicka, dokonca ju mozno oznacit’
za najkontroverznejsiu Cast’ volebného prava vobec.1 Snaha o pravnu
regulaciu volebnej kampane totiz so sebou prinasa viacero problémov.
Tym azda najzasadnej$im je zasah do zakladnych prav a slobod, pre-
dovsetkym do slobody prejavu a prava na informacie, ktoré s v slo-
venskych podmienkach garantované v &l. 26 Ustavy.2 Pravna regula-
cia volebnej kampane totiz spociva najmi v réznych obmedzeniach
tykajuci sa toho, kto a akym spdsobom moze v Case volebnej kam-
pane verejne propagovat’ politické strany ¢i jednotlivych kandidatov.
Osobitn¢ previazanie pravnej Upravy volebnej kampane a slobody pre-
javu zdoraznil napriklad aj Europsky sud pre 'udské prava (d’alej aj len
»ESLP*), ked’ze tento pripady tykajuce sa volebnej kampane ¢asto pre-
Setruje v ramci ¢l. 10 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd, ktory zakotvuje prave slobodu prejavu.3 Pravna Gprava voleb-
nej kampane taktiez moze narazat, v pripade jej neprimeraného rozsa-
hu, aj na slobodnu sut'az politickych sil, teda na princip, na ktorom je
politicka stitaz v su¢asnych demokratickych §tatoch, Slovensku repub-
liku (d’alej aj len ,,SR*) nevynimajuc,4 zalozena. Tento princip pritom
nepredstavuje len charakteristickt ¢rtu demokratickej spolocnosti, ale
dokonca aj zaruku stabilizacie demokracie ako takej.’

Jednou z otazok, na ktoré sa pravna regulacia volebnej kampane
zameriava, sU aj UcCastnici volebnej kampane, teda subjekty, ktoré mozu
volebnu kampan viest’. To, kto by mal volebnt kampaii viest, spravidla
vyplyva uz z jej definicie. Volebna kampan moze byt definovana napri-
klad ako ,,suhrn aktivit, ktoré v priebehu urcitého, spravidla pravny-
mi normami ustanoveného casu, uskutocnuju politické strany a kandi-
dati s cielom ziskat si podporu volicov*.° Z uvedenej definicie mozno
vyvodit’, Ze subjektmi, ktoré sa volebnej kampane zc¢astiiuju, su pre-
dovsetkym politické strany a jednotlivi kandidati uchadzajuci sa o vole-

! Porovnaj OROSZ, L.: Sloboda prejavu vo volebnej kampani. In MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda
prejavu a jej limity — IV, tistavné dni. Kosice : UPJS, 2016, s. 101.

2 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorich predpisov.

3 Porovnaj napr. rozhodnutie ESCP vo veci TV Vest AS and Rogaland Pensjonistparti v. Norsko
z 11. decembra 2008, st'aznost’ ¢. 21132/05. K potrebe slobodného Sirenia nazorov a informacii
v Case pred vol'bami sa ESLP vyjadril aj v zndmom pripade Bowman v. Spojené kralovstvo
z 19. februara 1998, staznost’ ¢. 4/1996/760/961.

4 Porovnaj ¢l. 31 Ustavy.

> Porovnaj napr. KLIMA, K. a kol.: Stdtovéda. Plzeii : Ale§ Cenek, 2011, s. 154 alebo OROSZ,
L.-SVAK, J.—-BALOG, B.: Zaklady teorie konstitucionalizmu. Bratislava : Eurokddex, 2011,
s.294.

6 Porovnaj PALUS, I. — SOMOROVA, L.: Stdtne pravo Slovenskej republiky. Kosice : UPJS,
2011, s. 255.
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né funkcie. Uvedené subjekty mozeme oznacit’ za primarnych tcastni-
kov volebnej kampane, ked’ze sa sami usilujii vo svojom mene ziskat’
mandat alebo mandaty, ktoré si predmetom volieb. Mdze ist’ o miesto
v celostatnom parlamente ¢i zastupitel'skom zbore izemnej samospra-
vy, ako aj o funkciu (republikanskej) hlavy statu.

Ak nepocitame subjekty, ktoré vedenie volebnej kampane len
sprostredktivaji (napr. televizni a rozhlasovi vysielatelia ¢i vydava-
telia periodickych a neperiodickych publikacii), na volebnej kampani
sa mozu podiel'at’ aj subjekty, ktoré sa sami neusiluji o zisk voleného
mandatu. Tieto subjekty mozno vo vSeobecnosti, no vystizne, pomeno-
vat’ ako tzv. tretie strany. Oznacenie , tretia strana“ je pomerne vystizné,
ked’Ze naznacuje, ze takyto subjekt sa sam o volenu funkciu neuchadza
a, naopak, volebni kampan vedie v prospech niektorého zo skutoc-
nych uchadzacov o tto funkciu, teda v prospech niektorej z politickych
stran ¢i priamo niektorého z kandidatov. Dovod, preco sa tretie strany
chcu na volebnej kampani podielat, méze byt r6zny. Okrem toho, ze
vysledky volieb a nasledne politické smerovanie krajiny je relevantné
pre vSetkych obCanov i vSetky ostatné pravne subjekty, moze ist’ pre-
dovsetkym o rézne ekonomické dovody. Napriklad podnikatel’, ktoré-
ho ekonomickym zadujmom su nizsie dane, méze vo volebnej kampani
z pozicie tretej strany podporovat’ tie politické strany alebo tych kandi-
datov, ktoré sa o znizenie dani v pripade, ak vo vol'bach uspeju, nasled-
ne zasadia.

Ako napoveda aj predchadzajici odsek, v pozicii tretej strany
mozu vystupovat’ najroznejsie subjekty s najréznejSimi zaujmami na
vysledkoch volieb. Andrew Geddis napriklad uvadza, Zze v podmien-
kach Spojeného Kralovstva moze ist’ o rdzne subjekty nachadzajtice
sa na Sirokej skale siahajtcej od jednotlivca, ktory chce vyjadrit’ svoju
obl'ubu alebo naopak zast’ voci konkrétnemu kandidatovi, az po vel-
ké obchodné spolo¢nosti s celo$tatnymi ekonomickymi zaujmami.’
Uvedené priklady mozno celkom uréite zov§eobecnit’ a nevztahovat
ich len na britské prostredie. Ako alternativu k pojmu ,.tretia strana®
mozno, do ur€itej miery, pouzit' aj pojem ,,zaujmoveé skupiny®, ktory
sa pouziva napriklad v Spojenych §tatov americkych. V tomto pripa-
de ide o subjekty, ktoré sa snazia prostrednictvom politickych aktivit
presadzovat’ svoje zaujmy.® Tak ¢i onak, napokon to, kto bude méct’
ako tretia strana volebnt kampan viest’, ako aj intenzita, s akou ju bude

7 Porovnaj GEDDIS, A.: Confronting the ,,Problem* of Third Party Expenditures in United
Kingdom Election Law. In Brooklyn Journal of International Law, 2001. ro¢. 27, ¢. 1, s. 107.

8 Porovnaj FRANCIA, P. L.: Interests groups. In HERRNSON, P. S. (ed.): Election Campaigns in
the United States. CQ Press, Washington, 2005, s. 199.
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moct viest, bude zavisiet’ predovsetkym od pravnej regulacie v tej-kto-
rej krajine.

Tretie strany ako Specificky tcastnik volebnej kampane nie su
nezname ani na Slovensku. Ako d’alej v prispevku bude priblizené, tre-
tie strany sice vo volebnej kampani do uréitej miery pravdepodobne
vystupovali vzdy, teda prinajmensom od ¢asu, od kedy mozeme v slo-
venskych podmienkach hovorit’ o demokratickych a slobodnych vol-
bach, no k ich pravnemu ,,podchyteniu® doslo az pomerne nedavno.
V roku 2014 Narodna rada Slovenskej republiky (d’alej aj len ,,Narodna
rada“ alebo ,,NR SR*), prijala pomerne rozsiahlu kodifikaciu volebnych
pravidiel, ktorej vysledkom boli dva zakony: zakon ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava (d’alej len ,,volebny kodex*)
a zékon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani (d’alej len ,,zakon o voleb-
nej kampani®). Druhy z uvedenych zakonov priniesol, okrem zjedno-
tenia pravidiel volebnej kampane, aj vyslovnu regulaciu tzv. tretich
stran, teda subjektov, ktoré sa sami o volené mandaty neuchadzaja, no
ktoré mozu, za splnenia urcitych podmienok, volebni kampai samo-
statne viest’. Takto pravne formalizované tretie strany sa na Slovensku
v rokoch 2016, 2017, 2018 a 2019 zucastnili celkovo piatich roznych
druhov volieb. Po styroch rokoch praktickej aplikdcie novych pravi-
diel vSak v juni 2019 doslo k prijatiu novely zékona o volebnej kampa-
ni, ktord zo zakona vypustila akiikol'vek zmienku o volebnej kampani
vedenej tretimi stranami.

V nadvidznosti na uvedené bude cielom tohto prispevku priblizit
relativne kratke posobenie formalizovanych tretich stran volebnej kam-
pane v podmienkach SR. Zameriame sa nie len na ich pravnu upravu,
ale aj na praktické vyuzivanie tohto institatu v jednotlivych volbach,
v ramci ktorych tretie strany vo formalizovanej podobe vo volebnej
kampani pdsobili. V prispevku sa vSak rovnako pokusime aj o kritické
zhodnotenie vypustenia pravnej Upravy tretich stran zo zékona o voleb-
nej kampani a v nadvédznosti na to aj o nacrtnutie mozného budticeho
vyvoja vedenia volebnej kampane bez osobitnej pravnej regulacie tre-
tich stran.

1. Tretie strany pred pravnou regulaciou
a zavedenie ich pravnej regulacie

Ako bolo naznacené v uvode, pravna Uprava tzv. tretich stran
volebnej kampane predstavovala v pravnom poriadku SR novinku.
Pred kodifikaciou volebného prava, ktora prebehla v roku 2014, totiz
slovenské volebné zakony pojem ,tretia strania“ v spojeni s voleb-
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nou kampanou nie len ze vobec neupravovali, ale ich texty ho vobec
nepoznali.

Pravna uprava volebnej kampane bola pred jej kodifikaciou cha-
rakteristicka dvoma zakladnymi skuto¢nost’ami. Tou prvou bola znac-
na roztriestenost. Pravidla upravujice vedenie a financovanie voleb-
nej kampane totiz neboli obsiahnuté v jednom pravnom predpise, ale
boli roztrusené az v Siestich samostatnych zakonoch, ktoré upravo-
vali jednotlivé druhy volieb, vratane celostatneho referenda.” Druhou
skuto¢nost'ou, ktora charakterizovala pravnu tpravu volebnej kampa-
ne na Slovensku pred rokom 2014 bola nejednotnost’ zdkonnej Gpravy.
Ta bola dosledkom aj vel'kého Casového rozptylu, pocas ktorého boli
jednotlivé volebné zakony prijimané. Nejednotnost’ zakonnej upravy
sa dotykala tak otazky terminologickej, ako aj, ¢o bolo zavaznejsie,
aj obsahu jednotlivych instititov volebnej kampane. Ako priklad
nejednotnosti mozno uviest’ zaciatok oficidlnej volebnej kampane,
ktora sa pri jednotlivych volbach zaCinala v rozmedzi 21 az 15 dni
pred volbami.'” Odlisnostou zakonnej Gpravy volebnej kampane pri
jednotlivych druhoch volieb nebol len obsah pravnej upravy, ale aj jej
rozsah.!!

Ak sa vratime k samotnym tretim stranam ako osobitnym subjektom
volebnej kampane, ziadny z volebnych zakonov platnych do kodifika-
cie volebného prava pojem , tretia strana“ nepoznal a preto ho ani nevy-
medzoval. Predchadzajuce zédkony vo vicsine pripadov neobsahovali
ani legalnu definiciu volebnej kampane a rovnako ani vymedzenie sub-
jektov, ktoré sa na vedeni volebnej kampane mohli podielat’. V pripade
tychto zakonov iSlo totiz vzdy skor o parcialnu upravu najvyznamne;j-
Sich sposobov vedenia volebnej kampane, napriklad vysielania politic-
kej reklamy v rozhlasovom a v televiznom vysielani.

° I8lo o nasledujtice zakony: (1) zdkon €. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci,
(2) zakon €. 564/1992 Zb. o sposobe vykonania referenda, (3) zakon ¢. 46/1999 Z. z. o sposobe
vol'by prezidenta, o I'udovom hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’alSich
zakonov, (4) zakon €. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho sudneho poriadku, (5) zdkon ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do Europskeho
parlamentu a (6) zakon ¢. 333/2004 Z. z. o voI'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky.

1 Pre podrobnosti k vyvoju pravnej tipravy volebnej kampane pozri MAJERCAK, T.: Vyvoj
volebnej kampane v zakonodarstve Slovenskej republiky od roku 1990 do schvalenia volebnych
kodexov v roku 2014. In OROSZ, L. — MAJERCAK, T (eds.): Volebné zdkonodarstvo

v Slovenskej republike: Doterajsi vyvoj, aktudlny stav, priciny a dosledky. Kosice : UPJS, 2014,

s. 225 anasl.

Pre ilustraciu, najpodrobnejSiu Upravu volebnej kampane, ktora sa tykala volieb prezidenta,
tvorilo az 1.376 slov, zatial ¢o najstru¢nejsiu upravu, ktora sa tykala volieb do organov
samospravnych krajov, tvorilo len 92 slov. Porovnaj § 15 zakona o vol'be prezidenta a § 27
zékon €. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni Ob¢ianskeho
studneho poriadku, oba v zneni ué¢innom k 30. junu 2015.
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Isty naznak toho, Ze na volebnej kampani by sa mohli podiel'at’
aj iné subjekty ako politické strany a kandidati, obsahoval len zdkon
¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci (d’alej aj len
,»zakon o volbach do organov samospravy obci) a zakon ¢. 46/1999
Z. z. 0 sposobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom hla-
sovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych zakonov (d’alej aj len
,»zakon o spdsobe vol'by prezidenta®). Tieto zakony ako jediné obsaho-
vali definiciu volebnej kampane. Podl'a § 15 ods. 1 zakona o sposobe
vol'by prezidenta sa volebnou kampaiiou rozumela ,, ¢innost kandidatov,
politickych stran a hnuti, pripadné dalSich subjektov v prospech volby
kandidata (...)" Prave slovné spojenie ,,d’al$ie subjekty* naznacovalo,
ze zakonodarca pocital s tym, ze na volebnej kampani, v danom pripa-
de vo vztahu k vol'bam prezidenta SR, sa mohli okrem konkrétnych
prezidentskych kandidatov a politickych stran podiel'at’ aj iné subjek-
ty. Zakon vsak neobsahoval ziadnu d’al$iu upravu. Neupravoval preto
ani to, kto takymto d’alsim subjektom byt mohol a rovnako neupra-
voval ani to, akym spdsobom takyto subjekt mohol volebni kampan
viest. Z demonstrativneho vypoctu spésobov vedenia volebnej kampa-
ne, ktory citovana definicia d’alej obsahovala, moézeme urobit’ zaver, ze
»d'alsi subjekt mohol v prospech niektorého z prezidentskych kandi-
datov vyuzivat’ napriklad inzerciu, plagaty ¢i vel'koplo$né nosice infor-
macii, tzv. bilboardy. Podobe bola upravena aj definicia volebnej kam-
pane v zakone o vol'bach do organov samospravy obci, ked’ze podla jej
§ 30 ods. 1 sa volebnou kampanou rozumela ,, ¢innost politickej strany,
nezavislého kandidata, pripadne dalsich subjektov zamerana na pod-
poru alebo sluziaca na prospech kandidujucej politickej strany alebo
nezavislého kandidata (...)“ Rovnako ako v pripade volieb prezidenta
SR, ani v pripade volieb organov samospravy obci zakon ziadnym sp6-
sobom nespresnoval to, kto moze ako ,,d’alsi subjekt* vo volebnej kam-
pani pdsobit’ a ako mdze volebnu kampan viest.

Urcity ndznak moznosti viest’ volebnu kampaii v pozicii tretej strany
bolo mozné najst’ aj v pravidlach financovania volebnej kampane pred
prezidentskymi vol'bami. Zakon o spdsobe vol'by prezidenta totiz vo
svojom § 16 vyslovne predpokladal, Ze do limitu vydavkov, ktoré moze
kandidat na prezidenta vo volebnej kampani vynalozit', sa zapocitavaju
aj vydavky, ktoré za kandidata uhradili alebo sa zaviazali uhradit’ tre-
tie osoby. V tomto pripade teda zdkon vyslovne nepredpokladal pria-
me vedenie volebnej kampane tret'ou osobou, ale len podiel'anie sa na
financovani volebnej kampane niektorého z kandidatov zo strany takej-
to tretej osoby.

Zakonna Uprava volebnej kampane platna pred kodifikaciou voleb-
ného prava v roku 2014 teda sice vyslovne neupravovala ¢innost’ inych
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subjektov ako politickych stran a individualnych kandidatov, s vynim-
kou uz spomenutych pripadov, no ani ju vSak vyslovne nezakazovala.
D4 sa preto predpokladat, ze aj v tomto obdobi popri klasickych sub-
jektoch bola volebnd kampain vedend, asponl do urcitej miery, aj d’al-
$imi subjektmi, teda subjektmi, ktoré neskorsia zakonna tiprava ozna-
Covala ako tzv. tretie strany. Vzhl'adom na vtedaj$iu zakonn( upravu
sice boli z povahy veci vylucené z niektorych prostriedkov vedenia
volebnej kampane, najmai z rozhlasového a televizneho vysielania, kto-
ré bolo vyslovne urcené pre kandidatov alebo politické strany, no iné
tradicné formy kampane, ako napriklad inzercia v tlaci ¢i vyuZzivanie
roéznych reklamnych pléch, im z hl'adiska zdkonnej tipravy boli pri-
pustné. Ked’ze vsak tieto subjekty stali mimo pozornost’ zakonodar-
cu, nemali povinnost’ predkladat’ Ziadne osobitné informéacie o svojej
volebnej kampani tak, ako tomu bolo v obdobi rokov 2016 az 2019.
Rovnako sa ani nemuseli Ziadnym spdsobom evidovat. Uvedené sku-
tocnosti nasledne sposobuji, Ze nie je znama ziadna $tudia, ktora by sa
komplexne posobenim tretich stran vo volebnej kampani na Slovensku
zaoberala. Pozornost’ bola zameriavana vzdy najmé na volebnu kampan
politickych stran a kandidatov.'

Ako uz bolo v tvode naznacené, relativne podrobna pravna uprava
tzv. tretich stran, vratane vedenia ich volebnej kampane a predovsetkym
financovania ich volebnej kampane, bola prijata v roku 2014, kedy doslo
k rozsiahlej kodifikacii slovenského volebného prava. P6vodnych Sest’
samostatnych volebnych zakonov bolo nahradenych dvoma zakonmi.
I8lo 0 uz spominany volebny kodex a zakon o volebnej kampani. Oba
uvedené zakony boli do NR SR predlozené spolocne zo strany vlady
SR. Spolocne boli aj napokon aj schvalené a publikované v Zbierke
zakonov.

V suvislosti s pravnou regulaciou postavenia a ¢innosti tretich stran
volebnej kampane je potrebné zdoraznit, ze povodny navrh zakona
o volebnej kampani v podobe, v akej bol do NR SR doruceny, s upra-
vou tretich stran vobec nepocital. O pripadnej potrebe, alebo naopak
nepotrebnosti pravnej regulacie ¢innosti tretich subjektov vo volebne;j
kampani mlcala aj dovodova sprava k zakonu.'* Absencia akejkol'vek
pravnej regulécie tretich stran pritom bola predmetom kritiky, najmé zo

12 Porovnaj napr. MESEZNIKOV, G. - GYARFASOVA, 0.~ KOLLAR, M.: Slovenské volby "06:
Vysledky, priciny a sivislosti. Bratislava : Intitat pre verejné otazky, 2006 a MESEZNIKOV,
G. - BUTORA, M. — BUTOROVA, Z.: Slovenské volby "98: Kto? Preco? Ako? Bratislava :
Institat pre verejné otazky, 1999.

13 Porovnaj vladny navrh zakona o volebnej kampani a o zmene a doplneni zékona ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach; parlamentna tla¢ ¢. 660; V1. volebné obdobie NR
SR (2012 -2016).
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strany odbornej verejnosti.'* Pravna Giprava postavenia a ¢innosti tretich
stran volebnej kampane sa tak napokon do zdkona dostala az v priebe-
hu legislativneho konania na pdde parlamentu, na zaklade dopliujuce-
ho navrhu jedného z vyborov NR SR.

Odovodnenie doplnenia subjektov volebnej kampane aj o tzv. tretie
strany, resp. odovodnenie zakotvenia vyslovnej pravnej regulacie ich
¢innosti a financovania ich volebnej kampane, bolo prislusnym parla-
mentnym vyborom uvedené len vel'mi stru¢ne. Cielom malo byt naj-
mi umoznenie vyjadrovat’ svoje nazory na kandidujice subjekty pocas
volebnej kampane pravne regulovanou formou aj inym subjektom nez
len politickym strandm a jednotlivym kandidatom. Dalej sa oddvod-
nenie dopliiujuceho navrhu venovalo najméd konkrétnostiam, predo-
vSetkym evidencii tretich stran a pravidlam financovania ich volebnej
kampane.

Zaverom tejto Casti preto mdzeme konsStatovat’, ze zavedenie prav-
nej regulacie tretich stran volebnej kampane, teda subjektov, kto-
ré sa sami vo vlastnom mene neuchadzaji o volené mandaty, nebolo
dosledkom systematickej snahy o reformu pravnej upravy volieb, ¢o
by zakotvenie tejto tpravy do novoprijatych volebnych kédexov mohlo
evokovat. Naopak, iSlo v istom zmysle skor o nahodny proces, ktory
bol iniciovany az v priebehu zakonodarn¢ho procesu na pdde parlamen-
tu. Takémuto zaveru nasvedcuje aj to, ze zakotvenie pravnej Gpravy tre-
tich stran nebolo rozsiahlejsie odovodnené, predovsetkym odkazom na
doterajSiu prax vedenia volebnej kampane.

2. Vymedzenie tretich stran
a ich volebna kampan

V tejto Casti prispevku zameriame pozornost’ na dve otazky stvisia-
ce s tretimi stranami volebnej kampane. Prvou bude to, ako tretie stra-
ny zakon o volebnej kampani vymedzoval, teda to, kto tretou stranou
mohol alebo nemohol byt. Nasledne bude venovanéa pozornost’ sposo-
bom, akym tretie strany volebntl kampan mohli viest’, ako aj tomu, aké
boli pravidla financovania ich volebnej kampane. Samotnému praktic-
kému vedeniu volebnej kampane tretimi stranami v obdobi rokov 2016
az 2019 bude venovana az d’alSia cast’ prispevku.

!4 Porovnaj GIBA, M.: K niektorym problémom pravnej upravy volebnej kampane na Slovensku.
In OROSZ, L. — MAJERCAK, T. (eds.): Volebné zikonodarstvo v Slovenskej republike:
Doterajsi vyvoj, aktudlny stav, priciny a désledky. UPIS : Kosice, 2014, s. 195 a nasl.
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2.1 Kto mohol a nemohol byt’ tret’ou stranou

Zakon o volebnej kampani sa neobmedzoval len na konstatovanie,
ze volebnu kampan moézu, popri kandidatoch a politickych stranach,
viest’ aj tzv. tretie strany, ale sucasne aj relativne podrobne urcoval pra-
vidla pre to, kto vo volebnej kampani ako tretia strana mohol pdsobit’.
Pdsobene tretich strdn volebnej kampane preto bolo vyrazne formalizo-
vané. To, kto mohol volebni kampaii v pozicii tretej strany viest’, zakon
upravoval tak pozitivne, ako aj negativne. Pozitivne vymedzenie moz-
no oznacit’ za vSeobecné pravidlo, zatial’ ¢o to negativne za vynimku
z tohto pravidla.

Zakon o volebnej kampani tretiu stranu z pozitivneho hladiska
vymedzoval v § 8 ods. 1. Tret'ou stranou v zmysle citované¢ho ustano-
venia mohli byt tri kategorie subjektov: (1) fyzicka osoba, (2) fyzicka
osoba — podnikatel’ a (3) pravnicka osoba. Avsak, nevyhnutnym pred-
pokladom pre to, aby fyzicka alebo pravnicka osoba mohla volebnt
kampan v pozicii tretej strany viest’, bolo to, Ze tato osoba bola ako tre-
tia strana zaevidovana Statnou komisiou pre vol'by a kontrolu finan-
covania politickych stran (d’alej len ,,Statna komisia“®), ¢ize vrcholnym
volebnym organom posobiacim podl'a volebného kodexu pri vsetkych
druhoch volieb.

V stvislosti s povinnou evidenciou tretich stran zdkon o voleb-
nej kampani v ustanoveniach § 8 ods. 3, 4 a 5 obsahoval podrobnosti
o samotnom procese evidencie. Nevyhnutnym predpokladom pre zae-
vidovanie bolo podanie ziadosti, ktord musela obsahovat’ tidaje taxa-
tivne uvedené v ods. 3. Ak subjekt, ktory mienil viest’ volebnu kam-
pan v pozicii tretej strany, podal Uplnu Ziadost, Statna komisia mala
v zmysle ods. 4 povinnost’ vykonat’ evidenciu bezodkladne. Po zaevi-
dovani mala Statna komisia nasledne eSte povinnost’ zaevidovany sub-
jekt zverejnit’ na svojich internetovych strankach. Zverejnenie na inter-
netovych strankach zakon oznacoval za moment, od kedy tretia strana
mohla volebnl kampan viest’. Zoznam zaevidovanych tretich stran na
internetovych strankach zostaval aj po skonceni volieb, a to az Sest’
mesiacov od vyhlasenia vysledkov volieb.

Nie kazdej osobe, ktora by mala v imysle viest’ volebnu kampan,
vSak zakon o volebnej kampani umoznoval evidenciu v pozicii tretej
strany. Zakon totiz vyslovne uvadzal aj to, ktoré fyzické alebo prav-
nické osoby nemozu volebnt kampaii v pozicii tretej strany viest’. Toto
negativne vymedzenie bolo predmetom § 8 ods. 2 a zoznam 0s6b, kto-
rym bolo pdsobenie vo volebnej kampani v pozicii tretej strany zako-
nom odopreté, bol pomerne rozsiahly. Tento zoznam subjektov bol d’alej
rozsirovany aj pocas ucinnosti zakona o volebnej kampani. Narodna
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rada tym reagovala na rozhodovaciu ¢innost’ samotnej Statnej komi-
sie, ktora sa v praxi musela vysporiadat’ so ziadostami o zaevidova-
nie aj takych subjektov, u ktorych ich postavenie ako tretich stran bolo
z povahy veci sporné. I$lo najmé o konkrétnych kandidatov uvedenych
na kandidatnych listinach politickych stran.'> Zakonny vypocet subjek-
tov, ktoré nemohli byt ako tretia strana zaevidované, vsak bol uzatvo-
reny. To znamena, ze v pripade, pokial’ uplnt ziadost’ o zaevidovanie
predlozil subjekt, ktory do zakonného negativneho vypoctu nespadal,
Statna komisia mala povinnost’ ho ako tretiu stranu zaevidovat'.

Pokial’ ide o konkrétne subjekty, ktoré volebnui kampan v pozicii
tretej strany nemohli viest’, v prvom rade islo o (1) fyzické a pravnic-
ké osoby bez trvalého pobytu alebo sidla na izemi SR. Rozhodujicim
kritériom pre priznanie postavenia tretej strany preto nebolo Statne
obcianstvo ale len administrativne evidovany pobyt (sidlo). Takymto
obmedzenim sa tvorcovia zakona pravdepodobne snazili o vylice-
nie moznosti, aby volebnt kampan viedli zahrani¢né subjekty. Takyto
zamer pritom mozno povazovat za legitimny, ked’Ze vedenie volebnej
kampane moze zasadnym sposobom ovplyvnit’ vysledky volieb. Tie by
vsak, v idealnom pripade, mali odzrkadl'ovat’ vylu¢ne vél'u subjektov,
ktorym volebné pravo patri a ktoré sa prostrednictvom jeho realizacie
podiel’aju na sprave verejnych veci, teda vylucne vol'u obCanov resp.
obyvatel'ov SR.

Okrem prvej uvedenej kategorie vylucenych subjektov, ktoré moze-
me oznacit’ za subjekty stikromné, zakon o volebnej kampani z moz-
nosti vedenia volebnej kampane v pozicii tretej strany vyslovne vylu-
coval aj viaceré (2) verejné subjekty. ISlo najmi o obce a samospravne
kraje. Tretimi strana sa taktieZ nemohli stat’ ani pravnické osoby, ktoré
boli zalozené alebo zriadené Statom, obcou ¢i samospravnym krajom,
ako ani pravnické osoby, v ktorych mali uvedené subjekty majetkova
ucast’. Z vedenia volebnej kampane v pozicii tretej strany boli vylucené
aj verejnopravne institicie zriadené zakonom. Tymi s napriklad verej-
nopravny rozhlas a televizia ¢i verejné vysoké skoly. Vylucenie vSet-
kych uvedenych subjektov z moznosti vedenia volebnej kampane tak-
tiez vyznieva racionalne. Verejné subjekty totiz nemaju byt vo volebnej
sut'azi a jej vysledkoch priamo zainteresované.

Za treti okruh subjektov, ktoré boli zdkonom vylacené z moznosti
viest’ volebnu kampaii v pozicii tretej strany, mozno oznacit’ (3) niekto-
rych ucastnikov volebnej sutaze. Ako uz bolo naznacené, tato kategoria
bola do zakona o volebnej kampani doplnena neskor, a to v nadvéznosti

15 Porovnaj napr. rozhodnutia $tatnej komisie zo 4. februara 2016, ¢. 10/3/2; zo 16. februara 2016,
¢. 11/3/2 alebo z 22. septembra 2017, ¢. PR/2017/010.
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na prvé praktické skusenosti s jeho aplikaciou. Statna komisia ako tre-
tiu stranu volebnej kampane nemohla zaevidovat’ tie politické strany,
ktoré podali vo vol'bach kandidatnu listinu a tato podl’a napokon zare-
gistrovana. Naopak, tie politické strany, ktoré sa volieb priamo nezu-
castnovali, mohli volebnu kampan viest' v prospech (alebo aj v nepro-
spech) inej politickej strany, a to prave v pozicii tretej strany. Vylucenie
moznosti viest’ volebni kampaii sa tykalo aj tych fyzickych osob, ktoré
boli zaregistrované vo vol'bach ako kandidati, ¢i uz ako kandidati neza-
visli alebo ako kandidati politickych stran. Osobitnym pripadom boli
vol'by prezidenta SR, v pripade ktorych zdkon ako primarny subjekt
volebnej kampane predpokladal samotnych prezidentskych kandidatov,
no sucasne predpokladal aj to, Ze volebnti kampan mézu viest’ aj poli-
tické strany, a to prave v pozicii tretej strany.

2.2 Volebna kampaii tretej strany a jej financovanie

Pokial’ ide o samotny spdsob vedenia volebnej kampane tretimi stra-
nami, zakon o volebnej kampani neobsahoval Ziadnu osobitn Gpravu.
Pozornost’ zameral skor na pravidla financovania ich volebnej kampane.

V suvislosti s vedenim volebnej kampane tretou stranou je potreb-
né zdoraznit’, ze sicastou procesu evidencie nebolo oznamenie skutoc-
nosti, v prospech (alebo v neprospech)!® ktorého kandidata alebo ktorej
kandidujtcej politickej strany bude tretia strana volebni kampan viest'.
Tretia strana taktiez nepotrebovala pisomny a ani ziadny iny sthlas od
kandidata alebo politickej strany, v prospech ktorého mienila volebna
kampan viest. Logickou samozrejmostou bolo aj to, ze tretia strana
nepotrebovala suhlas ani od subjektu, v neprospech ktorého planova-
la volebnu kampan viest. V opacnom pripade by totiz moznost’ vede-
nia antikampane bola prakticky vylucena. Z uvedeného d’alej vyplyva
aj to, Ze tretia strana mohla volebnu kampan viest’ aj v prospech viace-
rych subjektov a taktiez to, ze pocas casu ur¢eného na vedenie volebnej
kampane mohla podporovanu politickt stranu alebo kandidata zmenit'.
Pravna uprava v tejto oblasti teda bola, v porovnani s niektorymi inymi
Statmi, vyrazne benevolentna. Pre porovnanie, na Novom Zélande tre-
tia strana musi mat’ suhlas od kandidata alebo politickej strany, v pro-
spech ktorych volebni kampan mieni viest’.!” V stvislosti s na¢rtnutym

16 Zakon o volebnej kampani v ramci legalnej definicie volebnej kampane v § 2 ods. 1 vyslovne
predpokladal a stale predpoklada, Zze za volebnt kampan sa povazuje aj ¢innost’ v neprospech
kandidatov alebo politickych stran, teda tzv. antikampan. Posledna veta citovaného odseku
znie: ,,Rozumie sa tym cinnost'v prospech aj v neprospech subjektov podla prvej vety.*

7 Porovnaj napr. GEDDIS, A.: Regulating the Funding of Election Campaigns in New Zealand:
A Critical Overview. In Otago Law Review, 2004, ro€. 10, ¢. 4, 584.
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stavom sa aj v slovenskej literature objavili navrhy, aby boli tretie stra-
ny evidované osobitne vzdy vo vztahu k subjektu, v prospech ktorého
mienia volebnu kampan viest’.'®

Co sa tyka sposobu vedenia volebnej kampane, tretia strana mohla
vo vSeobecnosti viest’ volebni kampan akymkol'vek spdsobom, ktory
nie je zakonom zakazany. V tejto suvislosti je potrebné pripomenut’,
ze zakon za volebnu kampan povazoval len tak( ¢innost’ propaguji-
cu politicka stranu alebo kandidata, za ktort sa obvykle plati tthrada.
Pokial’ by teda tretia strana vykonavala ¢innost, za ktort sa ihrada
obvykle neposkytuje, iS§lo by o konanie z pohl'adu zédkona o volebnej
kampani irelevantné. Praktické vymedzenie kedy o taktto ¢innost’ ide
a kedy nie vak je pomerne naro¢né. Statna komisia v ramci svojej &in-
nosti napriklad opakovane potvrdila, ze za volebni kampan sa nepo-
vazuje zverejiiovanie neplatenych (nesponzorovanych) prispevkov na
socialnych sietach.' Tretia strana teda mohla volebni kampan viest,
okrem platenych prispevkov na socidlnych sietach, napriklad prostred-
nictvom inzercie v periodickych ¢i neperiodickych publikaciach, pro-
strednictvom bilboardov a inych podobnych reklamnych ploch, ako
aj prostrednictvom objednavania a zverejniovania volebnych priesku-
mov. V suvislosti s volebnymi prieskumami zakon obsahoval len jediné
obmedzenie. Vysledky tychto prieskumov sa totiz nesmeli zverejnovat
v ¢ase kratSom ako 14 dni predo diiom volieb.

Specifickym sposobom vedenia volebnej kampane, ktory zikon
o volebnej kampani upravuje podrobnejsie, je vysielanie politickej
reklamy v rozhlasovom a televiznom vysielani. Tato moznost’ vSak
bola (a stale je) zdkonom vyhradena len pre samotnych kandidatov ale-
bo kandidujuce politické strany. Verejnopravny rozhlas a televizia totiz
maju povinnost’, sikromni vysielatelia vysielajuci na zaklade licencie
moznost’, vyhradit’ prave politickym strandm a kandidatom rovnaky
vysielaci ¢as.?® Ak by sa tretia strana snazila zakon o volebnej kam-
pani obist’ a objednat’ si televizny alebo rozhlasovy vysielaci priestor
ako ,,obyc¢ajni“ reklamu, narazila by na zdkon upravujuci vysielanie
a retransmisiu, ktory politicka reklamu, s vynimkou tej predpokladane;j
v zakone o volebnej kampani, vyslovne zakazuje.?! Tretie strany preto

18 Pozri napr. MESEZNIKOV, G. — PILAT, J. - KUNDER, P.: Transparentnost financovania
volebnej kampane v komundlnych volbach v SR: Prdvna uprava a prax. Bratislava : Institut pre
verejné otazky, 2016, s. 43.

Porovnaj rozhodnutia Statnej komisie z 26. februara 2016, ¢. 12/3/1; z 13. septembra 2017,
¢. 19/5/1 alebo z 30. oktobra 2017, ¢. 22/5/9.

Porovnaj § 10 a § 11 zakona o volebnej kampani.

Porovnaj § 32 ods. 9 zékona ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona
¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach v zneni neskorsich predpisov.
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boli z tohto, na Slovensku stale pomerne efektivneho spdsobu vedenia
volebnej kampane, vylucené. Rovnako boli vylucené aj z ti¢asti na tele-
viznych a rozhlasovych predvolebnych diskusnych relaciach, ktoré boli
taktieZ vyhradené len pre kandidujuce subjekty.?

Zakon o volebnej kampani ovel'a podrobnejsie upravoval pravidla
financovania volebnej kampane vedenej tretou stranou. V case, kedy
zakon posobenie tretich stran vo volebnej kampani vyslovne pred-
pokladal, upravoval predovsetkym pat’ klacovych otazok spojenych
s financovanim ich volebnej kampane.

Zakladnou podmienkou tykajtiicou sa financovania volebnej kampa-
ne bol (1) celkovy limit vydavkov, ktoré tretia strana mohla vo voleb-
nej kampani vynalozit. Zakon stanovil tieto limity dva: jeden vSeobec-
ny a jeden osobitny. VSeobecny limit bol urceny vo vyske 100 000 Eur,
osobitny limit vo vyske 25 000 Eur. Osobitny limit sa vztahoval na
volebnu kampan pred vol'bami do organov uzemnej samospravy (vol-
by do organov samospravy obci a volby do orgdnov samospravnych
krajov), zatial' ¢o v§eobecny limit na vsetky ostatné volby (volby do
NR SR, vol'by prezidenta SR a vol'by do Eurdpskeho parlamentu).?
Kedze tretia strana sa pre ucely kazdych volieb musela evidovat’ samo-
statne, uvedené limity sa vzdy vztahovali len na volebni kampan spo-
jenu s jednymi konkrétnymi vol'bami.

Zakon o volebnej kampani d’alej upravoval aj to, akym spdsobom
tretia strana mohla k finanénym prostriedkom, ktoré pouzivala na finan-
covanie svojej kampane, prist’. Zakon vyslovne urcil (2) od akych sub-
jektov tretia strana mohla prijat’ dar alebo iné bezodplatné plnenie, ako
aj to od akych subjektov ich prijat’ nemohla.?* Darované finan¢né pro-
striedky urc¢ené na volebni kampan mohli byt prijaté len od fyzickej
osoby s trvalym pobytom resp. pravnickej osoby so sidlom na tizemi
SR. Naopak, tretia strana nemohla prijat’ dar od subjektov zo zahrani-
Cia. Tretia strana taktiez nemohla prijat’ dar od urcenych pravnickych
0s0b aj napriek tomu, ze sidlo na izemi SR mali. I§lo napriklad o poli-
tické strany a dokonca aj o obCianske zdruzenia alebo neziskové orga-
nizacie. V tejto suvislosti vyznieva do znacnej miery paradoxne sku-
tocnost’, Ze samotné obCianske zdruzenie sa ako tretia strana volebne;j
kampane zaevidovat’ mohlo, no prijat’ finan¢né prostriedky urcené na
volebnu kampan od iného obc¢ianskeho zdruzenia uz nemohlo. Zakaz
prijat’ dar ur¢eny na vedenie volebnej kampane sa d’alej vztahoval aj
na verejné subjekty, teda obec ¢i samospravny kraj, ako aj na pravnic-

22 Porovnaj § 10, § 11 a § 13 zakona o volebnej kampani.
% Porovnaj § 8 ods. 7 zakona o volebnej kampani v zneni u¢innom do 15. jula 2019.
2+ Porovnaj § 8 ods. 8 a 9 zdkona o volebnej kampani v zneni u¢innom do 15. jala 2019.
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ké osoby zriadené alebo zaloZené obcou, samospravnym krajom alebo
Statom. Bez ohladu na pravnu povahu subjektu tretia osoba nemohla
prijat’ dar v pripade, pokial’ nevedela uviest’ identifikacné udaje dar-
cu. Povedané inymi slovami, zékon zakazoval anonymné financova-
nie volebnej kampane. Anonymny dar mala tretia strana, rovnako ako
aj d’alsie subjekty veduce volebni kampan, povinnost’ vratit. Ak tak
nemohla spravit, napriklad z dévodu neexistencie uctu, na ktory by
dar mal byt vrateny, finan¢né prostriedky zodpovedajice daru mali byt
poukazané na ucet Statneho rozpoctu.

Dalsie povinnosti v oblasti financovania volebnej kampane tre-
tej strany sa tykali (3) podmienok vedenia financnych prostriedkov
a nakladania s nimi. Zakon totiz tretim stranam, rovnako ako aj v&csi-
ne ostatnych subjektov veducich volebnu kampan, prikazoval financné
prostriedky urcené na volebnll kampan viest’ na osobitnom bankovom
ucte zriadenom len pre cel financovania volebnej kampane. Takyto
ucet musel byt transparentny, teda musel byt’ prostrednictvom interne-
tu bezplatne dostupny na nahliadnutie komukol'vek. Uvedeny spdsob
vedenia finan¢nych prostriedkov sledoval moznost’ jednoduchsej vere;j-
nej kontroly financovania volebnej kampane. Dal$ou zakonnou povin-
nost'ou bolo to, ze financné prostriedky mohli byt na osobitny ucet
vlozené len prevodom z iné¢ho uctu, teda nie v hotovosti. Aj tymto opat-
renim sa sledovala moznost’ kontroly, predovsetkym moznost’ vystopo-
vania pdvodu finan¢nych prostriedkov uréenych na volebni kampar.?

A napokon, sucastou zakonnych povinnosti tretich stran bola aj
povinnost’ (4) viest’ evidenciu o finan¢nych prostriedkoch pouzitych
na kampan a povinnost’ (5) zverejnit’ na svojom webovom sidle pre-
hl'ad vydavkov vynalozenych na kampan. Uvedeny prehl'ad mal byt
zverejneny po skonceni volebnej kampane a mal byt’ na internetovych
strankach volne dostupny pocas obdobia 60 dni. Aj v tomto pripade
iSlo o povinnosti sledujuce ul'ahcenie naslednej kontroly financovania
volebnej kampane.?

3. Analyza praktickej ¢innosti tretich stran

3.1 Uvod a metodologické poznamky

Predchadzajuce dve Casti prispevku mali charakter prevazne prav-
nej analyzy postavenia tretich stran volebnej kampane na Slovensku.

% Porovnaj § 8 ods. 10 a 11 zakona o volebnej kampani v zneni G¢innom do 15. jula 2019.
2 Porovnaj § 8 ods. 12, 13 a 15 zakona o volebnej kampani v zneni t¢innom do 15. jila 2019.
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Nasledujuce riadky zameraju pozornost’ skor na vyuzivanie institatu
tretich stran vo volebnej praxi. Na tvod tejto Casti v stru¢nosti uvedie-
me metodologické poznamky tykajiice sa analyzy praktickej ucasti tre-
tich stran na volebnej kampani. Nasledne bude pozornost’ upriamena
uz na samotnu ¢innost’ tychto subjektov, a to osobitne vo vzt'ahu k jed-
notlivym vol'bam, v ramci ktorych sa na volebnej kampani zucastnili.

Pokial’ ide o udaje, ktoré boli pri spracovani analyzy pouzité, iSlo
o oficidlne zoznamy jednotlivych subjektov, ktoré boli Statnou komisiou
v rokoch 2016, 2017, 2018 a 2019 v zmysle zakona o volebnej kam-
pani zaevidované ako tretie strany. Tieto zoznamy boli ziskané prevaz-
ne z oficidlnych internetovych stranok Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ministerstvo vnutra“ alebo ,,MV SR*). Ked’Ze tie-
to zoznamy sa vSak v zmysle zdkona o volebnej kampani na internete
zverejniovali len na obmedzeny ¢as, tie z nich, ktoré v Case spracovania
analyzy uz neboli na internetovych strankach dostupné, boli ziskané na
zaklade e-mailovej ziadosti adresovanej priamo MV SR.

3.2 Volbydo NR SR

Prvé volby, na ktoré sa zakonna tprava predpokladajica vede-
nie volebnej kampane tzv. tretimi stranami vztahovala, boli vol'by do
NR SR konané5. marca 2016. VoI'by do NR SR prebichaju prostred-
nictvom listinného proporcionalneho volebného systému s pouzitim
Hagenbach-Bischoffovej volebnej kvoty.?” Kandidatne listiny podavaja
vylucne politické strany zaregistrovani Ministerstvom vnutra, pripadne
koalicie viacerych takychto politickych stran. Politické strany su stcas-
ne aj rozhodujucim subjektom veducim volebnu kampan. Vo vol'bach
do NR SR uskutoc¢nenych v roku 2016 bolo zaregistrovanych 23 kandi-
datnych listin politickych stran alebo koalicii.?®

V ramci volebnej kampane pred vol'bami do NR SR v roku 2016
Statna komisia postupne ako tretie strany zaevidovala az 85 subjek-
tov. Ako vyplynie z analyzy d’alSich volieb, na ktoré sa zdkon o voleb-
nej kampani v zneni predpokladajucom ¢innost’ formalizovanych tre-
tich stran aplikoval, iSlo o najvyssi pocet tretich stran vobec. Pokial
ide o samotnu Strukturu jednotlivych subjektov, ktoré volebnu kampan
pred vol'bami do NR SR v pozicii tretej strany viedli, vd¢Sina z nich,
celkovo cca 64 % (55 subjektov), tvorili fyzické osoby. Relativne vyso-

27 Porovnaj DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Wolters Kluwer : Bratislava, 2017,
s. 273.

B Zoznam kandidujucich politickych subjektov. Volby do Narodnej rady SR 2016. [citované
13. 1. 2020]. Dostupné na: <http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/parties.html>.
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ké zastupenie mali aj podnikatel'ské subjekty. Z celkového poctu tretich
stran bolo cca 14 % obchodnych spolocnosti (12 subjektov) a cca 9 %
podnikajtcich fyzickych osob (7 subjektov). Ostatné zucastnené sub-
jekty boli ob¢ianskymi zdruzeniami (8 subjektov, cca 9 %) a politicky-
mi stranami, ktoré sami kandidatnu listinu pre vol'by do NR SR nepo-
dali (3 subjekty, cca 2 %).

Osobitne zaujimavou je prave posledna z kategérii. Zakonnd upra-
va totiz umoziovala, aby sa volebnej kampane zucastnili aj tie politic-
ké strany, ktoré sa sami neuchadzali o ziskanie poslaneckych mandatov,
ked’ze kandidatnu listinu nepodali. Takéto politické strany po svojom
zaevidovani zo strany $tatnej komisie v§ak mohli viest' volebni kam-
pan v prospech inej politickej strany, ktora kandidatnu listinu podala.
V minimalne v dvoch z troch pripadov islo o také politické strany, kto-
rych ¢lenovia boli kandidatmi uchadzajticimi sa o mandaty v Narodne;j
rade, no boli umiestneni na kandidatnych listinach inych politickych
stran.”

3.3 Krajské vol'by

V poradi druhé volby, v pripade ktorych mohli volebni kampai
viest’ aj formalizovang tretie strany, boli vol'by do orgdnov samosprav-
nych krajov, ktoré sa uskutocnili 4. novembra 2017. V zmysle Ustavy
a na nu nadvazujicej zakonnej Upravy obyvatelia kazdého samosprav-
neho kraja volia dva druhy organov — predsedu samospravneho kraja
a poslancov zastupitel'stva samospravneho kraja. Oba orgdny su vole-
né prostrednictvom vac¢sinového volebného systému s relativnou vacsi-
nou. Na zisk mandatu teda nie je potrebna nadpolovi¢na vacsina hlasov,
ale postaCuje najvacsi pocet hlasov v dotknutom volebnom obvode.*
Rovnako ako v pripade Narodnej rady, aj organy samospravnych kra-
jov st volené raz za Styri roky.’! Vynimkou je pripad tzv. dopliiova-
cich volieb, ktoré sa mozu konat’ len v niektorych samospravnych kra-
joch za predpokladu, ze doslo k uprazdneniu niektorého z mandatov.*

2V pripade politickej strany ,,Ob¢ianska konzervativna strana“ i§lo o kandidatov umiestnenych

na kandidatnej listine politickej strany ,,Sloboda a Solidarita“, v pripade politickej strany
,NOVA* zas o kandiditov umiestnenych na kandidatnej listine politickej strany ,,OBYCAJNI
LUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO — NOVA)*“.

Porovnaj DOMIN, M.: Volebné prdvo a volebné systémy. Wolters Kluwer : Bratislava, 2017,
s. 353.

Jednorazovou vynimkou boli prave volby v roku 2017, v ktorych sa organy samospravnych
krajov volili az na pat’ rokov. Dévodom bolo to, aby sa v roku 2022 stretli volebné obdobia
organov samospravnych krajov a organov samospravy obci a aby sa po¢niic tymto rokom mohli
oba druhy volieb konat’ spolo¢ne.

Porovnaj § 149 ods. 3 pism. d) volebného kodexu.
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Kandidatne listiny pre vol'by oboch organov samospravnych krajov
mozu podat’ tak politické strany (koalicie), ako aj nezavisli kandidati,
¢ize kandidati, ktori neboli navrhnuti politickou stranou.*

V ramci volebnej kampane pred vol’bami do organov samosprav-
nych krajov v roku 2017 §tatna komisia postupne zaevidovala 42 tretich
stran. Ako vyplynie z analyzy d’al$ich volieb, na ktoré sa zakon o voleb-
nej kampani v zneni, ktoré predpokladalo ¢innost’ formalizovanych tre-
tich stran aplikoval, iSlo o druhy najvyssi pocet tretich stran. Za poctom
tretich stran zaevidovanych pre ucely volieb do NR SR vsak vyrazne
zaostaval. Pokial’ ide o samotnu Struktaru jednotlivych subjektov, kto-
ré viedli volebnt kampan v pozicii tretej strany, ta bola, v porovnani
s volebnou kampanou pred parlamentnymi volbami, vyrazne uzsia. Na
volebnej kampani pred vol'bami do organov samospravnych krajov sa
totiz zcastnili len tri kategorie subjektov. Vyraznu vécsinu, celkovo
cca 69 % zo vsetkych tretich stran (29 subjektov), tvorili fyzické osoby.
Zo zostavajucich 13 subjektov bolo 9 obcianskych zdruzeni (cca 21 %)
a 4 obchodné spolo¢nosti (cca 9 %). Volebnej kampane pred vol’bami
do organov samospravnych krajov sa v pozicii tretej strany nezacastnili
ziadne politické strany, ktoré by samé (alebo v ramci koalicie) nepodali
kandidatne listiny pre vol'by predsedu samospravneho kraja ¢i poslan-
cov zastupitel'stva samospravneho kraja.

3.4 Obecné vol’by

Tretimi vol'bami, na ktoré sa zdkonna uprava predpokladajica samo-
statné vedenie volebnej kampane tzv. tretimi stranami vztahovala, boli
volby do organov samospravy obci, ktoré sa uskutocnili 10. novembra
2018. Podobne ako v pripade krajskych volieb, aj v pripade obecnych
volieb si obyvatelia kazdej obce volia dva druhy samospravnych orga-
nov. V pripade obce ide o starostu obce a poslancov obecného zastu-
pitel'stva. Oba orgdny su taktiez volené prostrednictvom vacSinové-
ho volebného systému s relativnou vécsinou.** Rovnako ako v pripade
oboch predchadzajucich volieb, aj organy samospravy obci su volené
raz za Styri roky. Vynimkou je, rovnako ako v pripade volieb do orga-

3 Poéntic 1. majom 2020 sa pojem ,,nezavisly kandidat®, nie len v pripade volieb do organov
samospravnych krajov, nahradza pojmom ,kandidat bez politickej prislusnosti“. Konkrétne
podmienky kandidatiry tychto kandidatov sa vSak nemenia. Porovnaj zakon ¢. 413/2019 Z. z.
ktorym sa meni a dopliia zdkon & 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
niektoré zakony.

3* Porovnaj DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Wolters Kluwer : Bratislava, 2017,
s. 336.
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nov samospravnych krajov, pripad tzv. dopliovacich volieb, ktoré sa
mozu konat’ len v niektorych obciach v pripade, pokial’ doslo k uprazd-
neniu niektorého z mandatov.*> Kandidatne listiny pre volby oboch
orgdnov samospravy obci moézu podat’ tak politické strany (koalicie),
ako aj nezavisli kandidati.

V ramci volebnej kampane pred vol'bami do orgdnov samospravy
obci v roku 2018 $tatna komisia postupne zaevidovala 28 tretich stran.
Ako vyplyva z analyzy dvoch predchadzajtcich volieb, islo o relativ-
ne nizky pocet. Pokial’ ide o samotnt Struktaru tretich stran, ta bola
rovnako uzka ako v pripade volieb do organov samospravnych krajov.
Rozmanitost’ subjektov, ktoré volebnii kampan v pozicii tretej strany
viedli, tak bola nizsia ako v pripade volieb do NR SR. Na volebnej kam-
pani pred volbami do organov samospravy obci sa totiz zucastnili len
tri kategorie subjektov: fyzické osoby, ob¢ianske zdruzenia a obchod-
né spolo¢nosti. Avsak, ich vzajomny pomer bol vyrovnanejsi. Vyrazna
dominancia fyzickych osob, akéa bola pritomna v pripade parlament-
nych volieb a volieb do organov samospravnych krajov, tu uz nebola
zaznamenana. Volebnu kampan pred volbami do organov samospravy
obci totiz viedlo len 14 fyzickych o0sob, ¢o predstavovalo presne polo-
vicu zo vsetkych zaevidovanych tretich stran. Poctom druhé v pora-
di boli obc¢ianske zdruzenia (10 subjektov), ktorych podiel bol vyraz-
nejsi ako v pripade oboch predchadzajucich volieb, ked’ze presiahol
35 %. Volebnej kampane pred vol'bami do organov samospravy obci sa
v pozicii tretej strany, podobne ako v predchadzajucom pripade kraj-
skych volieb, nezti¢astnili ziadne politické strany, ktoré by samé (alebo
v ramci koalicie) nepodali kandidatne listiny.

3.5 Volby prezidenta SR

Predposlednymi vol'bami, na ktoré sa zakonna uprava predpokla-
dajica samostatné vedenie volebnej kampane tretimi stranami vzt'a-
hovala, boli vol'by prezidenta SR, ktoré¢ sa uskutocnili v marci 2019.
Prvé kolo volieb sa konalo 16. marca, druhé kolo nasledne 30. marca.
Specifickost’ volieb prezidenta SR je dana uZ samotnym monokratic-
kym charakterom tohto organu. Kandidatov na post hlavy statu navrhu-
ju dve kategorie opravnenych subjektov: skupina najmenej 15 poslan-
cov Narodnej rady alebo skupina najmenej 15 000 ob¢anov, ktorym
patri volebné pravo. V pripade volieb prezidenta sa uplatiiuje vacsi-
novy volebny systém s absolutnou vac¢Sinou. Na zvolenie prezidenta
su totiz potrebné hlasy nadpoloviénej vacsiny vsetkych opravnenych

3 Porovnaj § 181 ods. 3 pism. d) volebného kodexu.
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voli¢ov. Ak sa takato vac¢$ina nedosiahne, kona sa druhé kolo volieb,
a to za ucasti dvoch najuspesnejsich kandidatov z prvého kola. Z nich
bude zvoleny ten, kto ziska viac platnych hlasov zicastnenych voli-
¢ov.’¢ V prvom kole volieb v roku 2019 bolo na post prezidenta SR
navrhnutych 15 kandidatov.’’

V ramci volebnej kampane pred vol'bami prezidenta SR v roku 2019
Statna komisia zaevidovala celkovo 20 tretich stran. Ako vyplyva z ana-
Iyzy predchadzajucich volieb, iSlo o nizky pocet zaevidovanych tre-
tich stran, najma pri porovnani s vol'bami do NR SR, ale aj vol'bami do
organov samospravnych krajov. Pokial’ ide o samotnu Struktiru jednot-
livych subjektov, ktoré viedli volebni kampan v pozicii tretej strany,
ta bola rovnako uzka ako v pripade volieb do organov samospravnych
krajov a volieb do orgdnov samospravy obci. Na volebnej kampani pred
prezidentskymi vol’bami sa totiz zGc¢astnili len tri kategorie subjektov.
Okrem fyzickych osdb iSlo o obcianske zdruzenia a politické strany.
Podiel fyzickych osob opét’ klesol, a to aj v porovnani s predchadza-
jucimi vol'bami do orgdnov samospravy obci. Volebnu kampan pred
prezidentskymi vol'bami v pozicii tretej strany viedlo len 6 fyzickych
0sdb, ¢o predstavovalo 30 % z celkového poctu zaevidovanych tretich
stran. Naopak, najvacsi podiel predstavovali politické strany, ktorych
bolo 10, teda rovna polovica zo vsetkych tretich stran. V tejto stivislosti
je potrebné pripomenut’, Ze zakon o volebnej kampani vyslovne pred-
pokladal, Ze pokial’ chce nejaka politicka strana viest’ pred prezident-
skymi vol'bami volebni kampan, musi tak spravit’ v pozicii tretej stra-
ny. V pripade tychto politickych stran preto iSlo predovsetkym o také
politické strany, ktoré vo volebnej sutazi ,,svojho* kandidata mali. I$lo
napriklad o situdciu, ak kandidata na prezidenta navrhla skupina poslan-
cov Narodnej rady patriaca do poslaneckého klubu dotknutej politicke;j
strany. Pokial’ ide o poslednu kategoriu tretich stran veducich volebnu
kampan pred prezidentskymi vol'bami, t. j. obCianske zdruZenia, tie boli
Styri. Tvorili tak 20 % z celkového poctu zaevidovanych tretich stran.

3.6 Volby do Eurépskeho parlamentu

A napokon, poslednymi vol'bami, na ktoré¢ sa zdkonna uprava pred-
pokladajuca samostatné¢ vedenie volebnej kampane tretimi stranami
vzt'ahovala, boli vol'by do Eurdpskeho parlamentu (d’alej aj len ,,EP*),
ktoré¢ sa na Slovensku uskutoc¢nili 25. méaja 2019. Pokial’ ide o eurdpske

3¢ Porovnaj GIBA, M. a kol.: Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2019, s. 422.
31 Zoznam kandidatov. Volba prezidenta Slovenskej republiky 2019. [citované 13. 1. 2020].
Dostupné na: <http://volby.statistics.sk/prez/prez2019/sk/candidates.html>.
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vol'by na Slovensku, volebny systém, ktory sa pri vol'bach do EP uplat-
nuje, je takmer totozny s tym, prostrednictvom ktorého sa voli NR SR.
Aj v pripade europskych volieb teda kandidatne listiny podavaju vyluc-
ne politické strany (koalicie), ktoré tak su aj rozhodujucim ucastnikom
volebnej kampane. Aj v pripade volieb do EP sa pouziva listinny pro-
porcionalny volebny systém, ktory na prerozdelenie mandatov medzi
zucastnené politické strany pouziva Hagenbach-Bischoffovu volebnu
kvotu.*® Vo vol'bach do EP v roku 2019 bolo na Slovensku zaregistro-
vanych 31 kandidatnych listin.*

V ramci volebnej kampane pred vol'bami do EP na Slovensku v roku
2019 statna komisia postupne zaevidovala 22 tretich stran. Ako vyply-
va z analyzy predchadzajucich volieb, i§lo o relativne nizky pocet zae-
vidovanych tretich stran, najmé pri porovnani s vol’bami do NR SR, ale
aj vol’bami do organov samospravnych krajov. Pokial’ ide o samotnu
Struktru jednotlivych subjektov, ktoré viedli volebnu kampai v pozi-
cii tretej strany, ta bola rovnako uzka ako v pripade volieb do orga-
nov samospravnych krajov ¢i volieb do organov samospravy obci. Na
volebnej kampani pred vol'bami do EP sa totiz zicastnili len tri katego-
rie subjektov. Okrem fyzickych oséb to boli aj obCianske zdruzenia
a jedna obchodna spoloc¢nost’. Najvacsi podiel tretich stran tvorili opét
fyzické osoby. Tych bolo az 14, ¢o predstavovalo viac ako 63 % zo
vSetkych zaevidovanych tretich stran. Uvedeny pocet fyzickych osob
doplnilo sedem ob¢ianskych zdruzeni, ktoré tak tvorili cca 31 % zo za-
evidovanych tretich stran, a jedna obchodna spolo¢nost’. Naopak, voleb-
nej kampane pred slovenskymi vol'bami do EP sa v pozicii tretej stra-
ny nezucastnili ziadne politické strany, ktoré by samé (alebo v ramci
koalicie) nepodali kandidatne listiny pre volby eurdpskych poslancov.

3.7 Zavery analyzy

Predchadzajuce riadky boli venované strucnej analyze praktické-
ho pdsobenia tretich stran volebnej kampane v jednotlivych volbach
v rokoch 2016, 2017, 2018 a 2019, pocas ktorych zakon o volebnej
kampani vedenie volebnej kampane formalizovanym tretimi stranami
predpokladal. Na nasledujtcich riadkoch zavery nasej analyzy v krat-
kosti zosumarizujeme.

3% Porovnaj DOMIN, M.: Volebné pravo a volebné systémy. Wolters Kluwer : Bratislava, 2017,
s. 289.

3 Zoznam politickych subjektov. Volby do Eurdpskeho parlamentu 2019. [citované 13. 1. 2020].
Dostupné na: <http://volby.statistics.sk/ep/ep2019/sk/parties.html>.
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Volebnych kampani pred vol'bami do NR SR, vol'bami do organov
samospravnych krajov, vol'bami do organov samospravy obci, vol'bami
prezidenta SR a vol'bami do EP v obdobi rokov 2016 az 2019 sa cel-
kovo zucastnilo 197 zaevidovanych tretich stran. Ked’ze vSak niektoré
z tychto subjektov viedli volebni kampan v pozicii tretej strany pred
viacerymi vol’bami, celkovy pocet unikatnych tretich stran je o ¢osi niz-
§i, konkrétne 181. Ziadny zo subjektov sice nepdsobil ako tretia strana
vo vSetkych skiimanych voI'bach, no mozno medzi nimi najst’ také, kto-
ré viedli volebnu kampan az v pripade troch volieb.*

Ak zameriame pozornost’ na celkovy pocet zaevidovanych tretich
stran v spojeni s konkrétnymi vol'bami, jednoznacne najvacsi pocet
bol dosiahnuty v pripade volieb do NR SR (85 subjektov). Pri druhych
volbach v poradi, t. j. voI'bach do organov samospravnych krajov, cel-
kovy pocet zaevidovanych tretich stran klesol na menej ako polovicu
(42 subjektov). Pri ostatnych troch skimanych vol'bach bol pocet este
nizsi, v chronologickom poradi 28, 20 a 22 subjektov. Uvedené ¢isla by
mohli na prvy pohlad evokovat’ takmer geometricky pokles poctu za-
evidovanych tretich stran (85 v roku 2016, 42 v roku 2017 a 28 v roku
2016). Takyto zaver by vSak nebol korektny. Do uvahy treba totiz vziat
najma to, o aké vol'by v kazdom z pripadov islo. Zhodou okolnosti to
boli prave vol'by do NR SR, na ktoré sa ako prvé v poradi pravidlo
o evidencii tretich stran uplatnilo. A su to prave parlamentné vol'by, kto-
ré mozno oznacit’ za tie najvyznamnejsie vol'by pre cely politicky sys-
tém na Slovensku. Od nich totiz nezavisi len tvorba zakonov, ale aj kre-
acia vlady ako vrcholného orgénu vykonnej moci. Pre korektné zavery
o pripadnom klesajucom trende by preto bolo ziaduce, aby tretie stra-
ny mohli viest’ volebnll kampan aj pred d’al$imi vol'bami do NR SR, ¢o
vsak, ako este d’alej uvedieme, nebolo suladné s vol'ou zakonodarcu.

Pokial’ ide o celkovu struktaru tretich stran, tito moznost’ vyuzilo
pat’ kategorii subjektov: (1) fyzické osoby; (2) fyzické osoby — podni-
katelia; (3) obchodné spolo¢nosti; (4) obCianske zdruzenia a (5) nekan-
didujuce politické strany. Poslednt z uvedenych kategorii predstavova-
li tie politické strany, ktoré samé (alebo v ramci koalicie) kandidatnu
listinu nepodali, no vo volebnej sut’azi podporovali inti politicku stranu.
Podporovanou politickou stranou bola spravidla strana, na ktorej kandi-
datnej listine boli uvedeni (aj) kandidati nekandidujucej politicke;j stra-
ny posobiacej v pozicii tretej strany. V pripade volieb prezidenta SR je

4 Prikladom st najmé obéianske zdruzenia. Ob¢ianske zdruzenie ,,Mladi socialni demokrati“ bolo
ako tretia strana volebnej kampane zaevidované pri vol'bach do NR SR, volbach prezidenta SR
a vol'bach do EP. Ob¢ianske zdruzenie ,,Aliancia za rodinu“ zas viedlo volebni kampan pred
vol'bami do organov samospravnych krajov, vol'bami do organov samospravy obci a volbami
prezidenta SR.

60



potrebné do zoznamu pridat’ eSte osobitni kategodriu, a to politické stra-
ny ako také, ked’ze tie mohli volebni kampan v pripade tychto volieb
viest’ len za predpokladu, Ze sa zaevidovali ako tretie strany.

Co sa tyka podielu jednotlivych kategorii subjektov, ktoré vyuzili
zakonnu moznost’ viest’ volebnu kampan z pozicie tretej strany (pozri
tabulku ¢. 1), v celkovom pohlade dominuju fyzické osoby. Tato
kategdria sa volebnej kampane v pozicie tretej strany zucastnila vo
vSetkych piatich vol'bach a v troch z nich tvorila aj pomerne jasnt1 vac-
Sinu zo vsetkych zaevidovanych tretich stran. V d’alsich vol'bach fyzic-
ké osoby tvorili presne polovicu zo vSetkych tretich stran a v posled-
nych z volieb, volieb prezidenta SR, 30 % zo vSetkych tretich stran.
Spomedzi jednotlivych fyzickych 0s6b veducich volebnu kampan bolo
aj viacero takych osob, ktoré boli blizkymi pribuznymi jednotlivych
kandidatov uchéadzajucich sa o volenu funkciu. AvSak, vzhladom na
nedostupnost’ vSetkych osobnych udajov tretich stran — fyzickych osob,
¢o je so zretel'om na potrebu ich ochrany pochopitelné, nie je mozné
o tomto rodinnom fenoméne vypracovat’ presné Statistiky.

V ramci $truktury tretich stran mali vyrazné zastipenie aj obCianske
zdruzenia, ktorych podiel na celkovom pocte vSetkych tretich stran bol
v rozmedzi 20 % az 35 %. Vynimkou boli len vol'by do NR SR, kde
bola ich Gcast’ vyrazne nizsia (len nieco viac ako 9 %). Naopak, v pripa-
de parlamentnych volieb bol zaznamenany vyrazne vyssi podiel ucasti
obchodnych spolo¢nosti ako pri ostatnych druhoch volieb, s vynimkou
volieb do organov samospravy obci. V oboch pripadoch podiel obchod-
nych spolo¢nosti na celkovom pocte zaevidovanych tretich stran pred-
stavoval priblizne 14 %. V pripade volieb do NR SR vsak k tomu treba
pripocitat’ aj niekol’ko fyzickych os6b — podnikatel'ov. Celkovo vyssi
podiel podnikatel'skych subjektov prave pri volebnej kampani pred par-
lamentnymi vol’bami pritom nemusi byt ndhodny. Ako sme uz uvied-
li, tieto vol'by st nepochybne tymi najvyznamnejsimi, o urcite plati aj
pre obchodné spolocnosti a ich zdujem na vhodnom podnikatel'skom
prostredi.

Pri pohl'ade na jednotlivé subjekty, ktoré v priebehu rokov 2016 az
2019 viedli volebni kampan v pozicii tretej strany, si mézeme vSim-
nut’, ze ani pri jednych vol'bach v tejto pozicii nepdsobila ziadna cirkev,
nabozenska spolocnost’ ¢i iny subjekt, ktory svoju pravnu subjektivi-
tu od cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti odvodzuje. Slovenské oby-
vatel'stvo je pritom mozné oznacit’ za pomerne religidzne zamerané.*!

41 Podra tatistickych zisteni bolo v roku 2011 bez nabozenského vyznania len 13,4 % obyvatel'ov
Slovenska. Jednozna¢ne najviac obyvatelov sa hlasilo k Rimskokatolickej cirkvi (62,0 %),
no pocetné zastupenie mali aj iné krestanské cirkvi, napr. Evanjelicka cirkev augsburského
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V sucasnosti je na Slovensku zaregistrovanych az 18 réznych cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti, ako aj d’alSich niekol’ko desiatok pravnic-
kych 0sob, ktoré od nich odvodzuju svoje postavenie.* S nabozensky-
mi hodnotami su taktiez vyrazne prepojené stanovy ¢i programy via-
cerych politickych stran. Niektoré z nich dokonca maju (alebo mali)
odkaz na nabozenstvo aj vo svojom nazve.*

Ucast’ cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti na volebnej kampa-
ni v pozicii tretej strany pritom zakon o volebnej kampani nevyluco-
val. Naopak, aj cirkev (ndbozenska spolo¢nost’) je v zmysle osobitné-
ho zakona,* pravnickou osobou, ktora ma sidlo na tzemi SR. Cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti, naopak, nemozno povazovat za subjek-
ty, ktorych zriad’ovatel'om by bol §tat, obec alebo samospravny kraj,
resp. ani za subjekty, v ktorych by mal $tat, obec alebo samospravny
kraj majetkovti icast’. Rovnako v ich pripade nejde ani o verejnopravne
institicie zriadené zakonom. Nespadaju preto do negativneho vypoctu
subjektov, ktorym zakon o volebnej kampani vylu¢oval moznost’ zae-
vidovania sa ako tretej strany volebnej kampane.

Neucast’ cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti na volebnej kampani
v pozicii tretej strany bude asi odovodnena tym, ze o takyto priamy
zésah do volebnej sutaze nestali, pripadne tym, ze takato ucast’ by moh-
la byt v rozpore s ich vniitornymi pravidlami. Stcasne je vSak potrebné
dodat’, ze cirkvi sa na politickom zivote na Slovensku do znac¢nej mie-
ry zacastnuju, pricom vynimkou nie je ani nepriama ucast’ na volebnej
kampani. T4 ¢asto spociva v akomsi odporacani cirkevnych predstavi-
telov alebo duchovnych akych kandidatov alebo aké politické strany
volit,, ¢i naopak nevolit, aj ked” skor nepriamo prostrednictvom apelu
na zodpovedny pristup volica vyznavajuceho nabozenské (krest'anské)
hodnoty. V minulosti sme napriklad boli svedkami tzv. pastierskych
listov, ktoré boli veriacim citané priamo pocas nabozenskych obradov
rimsko-katolickej cirkvi.*

vyznania (5,9 %) & Gréckokatolicka cirkev (3,8 %). Udaje boli ziskané z internetovych stranok
Statistického tradu Slovenskej republiky [citované 9. 1. 2020]. Dostupné na: <https:/slovak.
statistics.sk>.

Ide o rozne cirkevné tady a rehole, ako aj o cirkevné charitativne organizacie. Udaje boli
ziskané z internetovych stranok Ministerstva kultary Slovenskej republiky [citované 9. 1. 2020].
Dostupné na: <http://www.mksr.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti--
3f.html>.

Ide napr. o nasledujice politické strany: ,.Krestanskodemokratické hnutie, ,,Krestanska
demokracia — Zivot prosperita“ ¢i ,,Slovenska demokraticka a krestanska tnia“.

Porovnaj § 4 ods. 3 zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov.

Porovnaj napr. GAZDA, I.: Biskupi hovoria o volbach nie len cez list. In Postoj, 10. 6. 2010
[citované 13. 1. 2020]. Dostupné na: <https://www.postoj.sk/1638/biskupi-hovoria-o-volbach-
nielen-cez-list-aktualizovane> alebo KREMPASKY, J.: Pastierske listy vymenila cirkev za
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Tabul’ka 1 Prehl’ad tretich stran pri jednotlivych vol'bach

kategéria tretich stran/
R SR | krajské é i EP
druh volieb NRS rajské | obecné |prezident
fyzické osob, 33 29 14 6 14
Y Y (64,71 %) [ (69,05 %)| (50%) | 30%) |(63.64 %)
fymcke osc.)by - 7 0 0 0 0
podnikatelia (9,21 %)
obcianske zdruzenia 8 o 10 4 !
(9,41 %) (21,43 %) | (35,71 %) | (20 %) | (31,82 %)
12 4 4 1
bchodné spoloénosti 0
ODEnOAne spoioenost (14,12 %) | (9,52 %) |(14,29 %) (4.54 %)
nekandidujtce politické 3 0 0 0
strany (2,55 %)
politické strany 10
pri vol'bach prezidenta (50 %)
spolu vsetky tretie strany = 85 42 28 20 22

4. ZruSenie pravnej regulacie tretich stran
a jej dosledky

Ako uz bolo naznacené v uvode prispevku, ,,zivot” pravne forma-
lizovanych tretich stran volebnej kampane na Slovensku nebol dlhy.
Dna 27. juna 2019, teda o nieCo viac ako pét’ rokov po prijati zakona
o volebnej kampani, bola totiz prijatd jeho novela (d’alej len ,,novela
zakona o volebnej kampani®), ktora priniesla dve podstatné zmeny.*
Jedna z nich sa tykala financovania politickych stran, t4 druha prave
pdsobenia tretich stran volebnej kampane.

Novela zdkona o volebnej kampani bola do NR SR dorucena ako
navrh skupiny poslancov 26. juna 2019. Den na to, t. j. 27. jina 2019,
bol tento navrh napokon aj mimoriadne rychlo v skratenom legislativ-
nom konani aj schvaleny. V Zbierke zakonov Slovenskej republiky bol
vyhlaseny 16. jila 2019. V tento deii sa novela zdkona o volebnej kam-
pani stala aj Gu¢innou.

Pokial’ ide o spdsob, akym bola novela zakona o volebnej kampani
vo vztahu k tretim stranam formulovana, i$lo o Uiplne vypustenie akej-
kol'vek zmienky o tretich strandch z textu zdkona. V prvom rade bola

volebnu agitaciu. In SME, 12. 3. 2019 [citované 13. 1. 2020]. Dostupné na: <https://domov.
sme.sk/c/22073334/pastierske-listy-vymenila-cirkev-za-volebnu-agitaciu.html>.

4 18lo o zakon ¢. 208/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskor$ich predpisov.
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upravena legalna definicia volebnej kampane obsiahnuta v § 2 ods. 1,
ktora uvadza to, Co je potrebné povazovat’ za volebnii kampan, ako aj
to, kto je subjektom, ktory volebnu kampan moze viest. Pévodné zne-
nie zakona o volebnej kampani vo vypocte subjektov uvadzalo, popri
politickych stranach, koaliciach a jednotlivych kandidatoch, aj tretie
strany. V dosledku novely zakona o volebnej kampani bola zmienka
o tretich stranach z citovaného ustanovenia vypustend. Vypustenym bol
taktiez aj cely § 8, ktory upravoval podrobnosti o tom, kto mohol byt
ako tretia strana volebnej kampane zaevidovany, ako aj podrobnosti
o sposobe vedenia a najmé financovania volebnej kampane tretej stra-
ny. Dalej bola zo zakona vypustena aj zmienka o tom, Ze volebnti kam-
pan pred volbami prezidenta SR mozu viest’ aj politické strany, a to
prave v pozicii tretich stran. Rovnako boli vypustené aj zdkonné usta-
novenia predpokladajice moznost’ ulozenia pokut tym tretim stranam,
ktoré porusili pravidla vedenia a financovania volebnej kampane.*’
Doslovné vypustenie akejkol'vek zmienky o pojme ,tretia strana“
zo zakona o volebnej kampani mohlo, z logiky veci, smerovat’ k dvom
odlisnym cielom. Jednou z moznosti mohla byt liberalizacia pravnej
upravy volebnej kampane, teda umoznenie viest’ volebni kampan aj
inym subjektom ako politickym strandm a kandidatom bez akychkol'vek
zakonnych obmedzeni. Naopak, druhou z moznosti mohlo byt sprisne-
nie pravidiel vedenia volebnej kampane, teda to, Ze volebnu kampan
okrem politickych stran a kandidatov uz iné subjekty, dovtedy ozna-
Cované ako tzv. tretie strany, uz nebudu moct’ viest’. Bola to prave dru-
ha z uvedenych moznosti, ktort zakonodarca sledoval. V plnej miere
to potvrdzuje dovodova sprava k novele zakona o volebnej kampani.*
Dovodova sprava k novele zakona o volebnej kampani uvadza, ze
novela ma reagovat’ na poznatky z aplikacnej praxe, teda na poznatky
z aplikacie pravidiel vedenia volebnej kampane poc¢ntic vol'bami v roku
2016. Ciel'om novely zakona malo byt, opat’ slovami predkladatel'ov,
vytvorit’ rovnaké sutazné podmienky pre politické strany stiperiace vo
vol'bach. Problémom dovtedajsej zakonnej tipravy malo byt to, Ze poli-
tické strany o priazen voli¢ov nebojuju (len) prostrednictvom svojho
programu, ale predovsetkym prostrednictvom vynakladania nemalych
finan¢nych prostriedkov na volebnt kampan. Institat tretich stran mal
v tejto suvislosti, podl'a predkladatel’'ov novely zakona o volebnej kam-
pani, slazit’ na obchédzanie zakonného limitu vydavkov, ktoré mohli

47 18lo 0 § 19 ods. 8 zakona o volebnej kampani v zneni ué¢innom do 15. jila 2019.

# Porovnaj dovodovi spravu k navrhu skupiny poslancov NR SR na vydanie zakona, ktorym
sa meni a doplia zékon &. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani; parlamentna tlag &. 1559, VII.
volebné obdobie NR SR (2016 — 2020).
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politické strany na svoju volebni kampan vynalozit. V pripade parla-
mentnych volieb, teda volieb najvyznamnejsich, tieto ndklady mohli
dosiahnut’ 3 000 000 eur.”

Institat tretich stran sa teda, opdt’ podla dévodovej spravy, minul
svojmu Ucinku, ked’ze neplnil ciele, pre ktoré bol do pravneho poriadku
SR zaradeny. Naopak, prostrednictvom spriaznenej tretej osoby moh-
la politicka strana navysit’ limit vydavkov, ktoré mohla v ramci voleb-
nej kampane vynalozit. Namiesto 3 000 000 eur, ktoré mohla politic-
ka strana vo volebnej kampani pred vol'bami do NR SR vo vlastnom
mene minut’, mohla v sicinnosti s kazdou jednou tret'ou stranou ofici-
alne vynalozit o 100 000 eur viac. Jedna politicka strana pritom moh-
la byt vo volebnej kampani podporovana 'ubovolnym pocétom tretich
stran. Désledkom takéhoto konania preto mohlo byt, podl’a navrhova-
telov novely zdkona o volebnej kampani, porusenie stavnych prin-
cipov, predovsetkym neprimerany zdsah do prava zlcastiiovat’ sa na
sprave verejnych veci a prava byt voleny, ktoré st garantované v ¢l. 30
Ustavy.

Problémom uvedenych argumentov obsiahnutych v dovodovej spra-
ve k novele zékona o volebnej kampani vSak bola ich vel'’kd vSeobecnost’
a nekonkrétnost’. Predkladatelia neuviedli ziadne ¢isla ¢i ziadne prikla-
dy, kedy malo dojst’ k zneuzitiu institutu tretich stran k neprimeranému
navysovaniu limitu vydavkov, ktoré mézu politické strany vo voleb-
nej kampani vynalozit. Cela argumentacia tak zostala predovsetkym
v rovine ,,dojmov*, ktoré navrhujici poslanci v jednotlivych volebnych
kampaniach nadobudli. Prijatie tak zdsadnej zmeny, akou uplne vypus-
tenie tretich stran z volebnej kampane nepochybne je, navyse realizo-
vané doslova za niekol’ko hodin bez moznosti $irSej celospolocenske;j
a najméd odbornej diskusie, by si celkom urcite zasluhovalo podrobne;j-
Sie a kvalitnejSie oddévodnenie.

Co viak vypustenie vietkych zmienok o pojme ,tretia strana“ zo
zékona o volebnej kampani prinesie? ResSpektujuc ciel’ zdkonodarcu,
ktory je v danom pripade zrejmy a ktory by mal byt pre spravnu inter-
pretéciu a aplikaciu zdkona smerodajny, by dosledkom malo byt to, Ze
v d’al§ich voI'bach budu volebnt kampan v zmysle, v akom ju predpo-
klada zakon o volebnej kampani, moct’ viest’ len politické strany (koa-
licie) a individudlni kandidati. Statna komisia preto uz nebude moct’
iny subjekt zaevidovat’ ako tzv. tretiu stranu volebnej kampane. Ak by
fyzicka osoba, ktord nie je kandidatom, alebo pravnickad osoba, kto-
ra nie je politickou stranou, chcela viest' volebnll kampan tak, ako to
zakon predpoklada, teda prostrednictvom c¢innosti s ktorou je obvykle

4 Porovnaj § 3 ods. 1 zdkona o volebnej kampani.
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spojena thrada, poruSovala by zakon. Zakon o volebnej kampani totiz
vyslovne zakazuje aby v Case urcenom na vedenie volebnej kampa-
ne, ktory zacina diom vyhlasenia volieb a konci 48 hodin predo dilom
volieb, iny subjekt ako politicka strana, koalicia politickych stran alebo
kandidat vykonaval ¢innost’ na podporu alebo v neprospech politickych
stran a kandidatov.’® Sankcie, ktoré zakon za poruSenie uvedenej nor-
my predpoklada, si na slovenské pomery drakonické. Ak by sa uvede-
ného konania dopustila fyzicka osoba, okresny trad by jej mohol ulozit’
pokutu za spachany priestupok vo vyske od 300 do 30 000 eur.’! Ak by
sa zakazan¢ho konania dopustila fyzicka osoba podnikatel’ alebo prav-
nicka osoba, MV SR moéze za takyto spravny delikt ulozit’ pokutu vo
vyske od 3 000 do 100 000 eur.** Pri rozhodovani o konkrétnej vyske
pokuty ma prislusny organ znac¢ntl diskréciu. Do uvahy vSak ma vziat
zévaznost’ porusenia zakona, sposob porusenia zakona a trvanie proti-
pravneho stavu.™

Avsak, nie kazdé konanie, ktoré by spocivalo v ¢innosti v prospech
alebo v neprospech niektorej politickej strany alebo kandidata, by malo
byt povazované za zakazané a preto aj sankcionované ulozenim poku-
ty. Doslovna interpretacia zakonného zakazu ¢innosti inych subjektov
,,na podporu alebo v neprospech* ucastnikov volebnej sutaze by totiz uz
neprimeranym sposobov zasahovala do Ustavou garantovaného prava na
slobodu prejavu garantovaného v €l. 26. Za nepripustnt by preto mala
byt’ povazovana skor len taka ¢innost’, za ktort sa obvykle plati uhrada,
teda ¢innost’, ktora nesie znaky typické pre volebn(i kampan tak, ako ju
vymedzuje aj slovensky zdkon o volebnej kampani. V opac¢nom pripa-
de by sme za nepripustnil a zdkonom sankcionovatelnt1 ¢innost’ muse-
li oznacit’ napriklad aj diskusiu medzi kamaratmi o tom, koho volit’, ¢i
dokonca aj dobrovol'né (a neplatené) nosenie odevu s vyobrazenim podo-
by kandidata ¢i grafického znaku politickej strany.** Ak by teda v buduc-
nosti de facto tretia strana (de iure totiz uz tretie strany volebnej kampa-
ne neexistuju), napriklad fyzicka osoba, bezplatne uverejnila na svojom
profile na socialnej sieti status vyzyvajuci volit’ uréita politickll stranu,
alebo ak by takyto svoj nazor prejavila osobne pred svojimi priatel'mi,
nemalo by ist’ o volebnu kampaii v zmysle zdkona o volebnej kampani
a teda ani o konanie, ktoré zakon zakazuje. V pripade spornosti ¢i urcité

3 Porovnaj § 2 ods. 3 zdkona o volebnej kampani.

3! Porovnaj § 20 zakona o volebnej kampani.

2 Porovnaj § 19 ods. 9 zakona o volebnej kampani.

Porovnaj § 19 ods. 11 zakona o volebnej kampani.

54 Porovnaj napr. MAJERCAK, T.: Obmedzenie slobody prejavu a prava na informécie v zakone
volebnej kampani. In MAJERCAK, T. (ed.): Sloboda prejavu a jej limity — IV, tistavné dni.
Kogice : UPJS, 2016, s. 128.
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konanie inej osoby ako politickej strany alebo kandidata ma byt’ povazo-
vané za ¢innost’, za ktoru sa obvykle plati thrada, by sa malo uprednost-
nit’ vykladové pravidlo in dubio pro libertate a uprednostnit’ tak slobo-
du prejavu pred jej obmedzenim zo strany zakona o volebnej kampani.”
Orgény verejnej moci totizZ maju pravne normy v pripade pochybnosti
vzdy vykladat’ v prospech Ustavou garantovanych zakladnych prav a slo-
bdd, ako opakovane konstatoval aj Ustavny sid Slovenskej republiky
(dalej len ,,Ustavny sud* alebo ,,US SR*).5

Zaver

Aj ked volebnu kampan vedua predovSetkym priami ucastnici voleb-
nej sutaze, ¢ize jednotlivi kandidati a politické strany, nie zriedka sa
na nej podielaju aj iné subjekty, ktoré sa priamo o voleny mandat neu-
chadzaji. Vynimkou v tomto smere nie je ani Slovensko. V obdobi od
kodifikacie volebného prava v roku 2014 do novely zakona o volebnej
kampani prijatej v lete 2019 slovensky pravny poriadok predpokladal,
ze na volebnej kampani sa mozu zicastiovat’ aj subjekty odlisné od
politickych stran a kandidatov, konkrétne tzv. tretie strany. V Styroch
rokoch (2016, 2017, 2018 a 2019), pocas ktorych sa postupne kona-
li vSetky druhy volieb do organov verejnej moci, sa pravne formalizo-
vané tretie strany na volebnej kampani skutocne aktivne zucastiiovali.
Ako sme v prispevku uviedli, na piatich vol'bach, ktoré sa pocas uve-
deného obdobia konali, volebnu kampan v pozicii tretej strany celkovo
viedlo 181 roznych fyzickych a pravnickych osob. Institit pravne for-
malizovanych tretich stran ako osobitnych ucastnikov volebnej kampa-
ne sa tak v slovenskej volebnej praxi skutocne a pomerne v hojnej mie-
re vyuzival.

V priebehu leta 2019 v8ak NR SR vel'mi narychlo, doslova v prie-
behu niekol’kych hodin, prijala novelu zdkona o volebnej kampani, kto-
rou aktukol'vek zmienku o tzv. tretich stranach z textu zdkona vypustila.
Bertc do uvahy cely zédkonodarny proces, najmé dévodovu spravu, niet
ziadnych pochyb o tom, ze takéto konanie zdkonodarcu malo moznost’
ucasti tretich stran na volebnej kampani vylacit. Podl'a nazoru pred-
kladatel'ov novely zakona o volebnej kampani totiz G¢ast’ tretich stran
na volebnej kampani ohrozovala ustavné pravo zucastiovat' sa spra-

3 Porovnaj DOMIN, M.: Zdkon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani. Komentdr. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2019, s. 46-47.

56 Porovnaj napr. nalez US SR z 12. aprila 2007, sp. zn. II. US 148/06 alebo nélez 24. aprila 2013,
sp. zn. 1. US 26/2013.
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vy verejnych veci za rovnakych podmienok a v kone¢nom dosledku aj
slobodnu sutaz politickych sil. Tretie strany totiz mali byt’ politickymi
stranami vyuzivané na navysenie limitu vydavkov, ktoré politické stra-
ny mohli pocas volebnej kampane vynalozit’. Tieto dévody vSak neboli
podlozené ziadnou analyzou skuto¢nej ucasti tretich stran na volebnych
kampaniach.

Ako sme v prispevku uviedli, vypustenie akejkol'vek zmienky o tre-
tich stranach zo zdkona o volebnej kampani pravdepodobne nesposo-
bi to, Ze na volebnej kampani sa nebudu podiel’at’ ziadne iné subjekty
ako kandidati a politické strany (koalicie). Ak totiz nejaka fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktora nie je ani kandidatom a ani politickou stranou,
bude prejavovat’ svoju podporu niektorému z t¢astnikov volebnej sut’a-
ze, no nie spdsobom, za ktory sa obvykle plati thrada, p6jde o konanie,
ktoré¢ by podla pravnej Gpravy nemalo byt postihované ako ¢innost
v Case volebnej kampane zakazand. Je preto otdzne, ¢i sa novela zako-
na o volebnej kampani neminie svojmu ucelu. Naopak, vypustenim
ucasti pravne formalizovanych tretich stran na volebnej kampani d6j-
de k vyraznému poklesu transparentnosti pri vedeni volebnej kampane.
Zéakonna uprava ucinna do jula 2019 totiz, najma prostrednictvom evi-
dencie tretich stran, ako aj prostrednictvom d’al§ich zdkonnych povin-
nosti tykajucich sa ich volebnej kampane, zabezpeCovala organom
verejnej moci i verejnosti aspon minimalny prehlad o tom, kto (okrem
politickych stran a kandidatov) volebni kampan vedie a odkial’ pocha-
dzaju finan¢né prostriedky, ktorymi ju plati. Vypustenie pravnej upravy
tretich stran je preto, podl'a nazoru autora, krokom spét’. Namiesto neho
sa zadkonodarca mohol sustredit’ na skvalitnenie existujicich pravidiel,
ktoré by pripadné zneuzivanie institatu tretich stran minimalizovali.
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