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Uvod

Zamestnavatel’ nie je povinny viest osobny spis, avSak je tazké si
predstavit’, Ze by sa zaobiSiel bez aspon zakladnej evidencie udajov.

275



Napriek vyznamu je v Zakonniku prace ¢. 311/2001 Z. z. (dalej
ako ZP) zmieneny iba v Stvrtej vete § 75 ods. 1: ,, Zamestnanec ma
pravo nahliadnut do osobného spisu a robit’ si z neho vypisy, odpisy
a fotokopie. **

To je zrejme aj dovod preco tejto problematike nie je venovana pri-
lis velka pozornost’ na urovni zakladnej vykladovej literatary. Napr.
v najnovSom komentari nie je k osobnému spisu ani slovo.l V inom
je usporna informacia, ktora nereflektuje vsetky situacie, ktoré mozu
nastat’: ,, Zamestnavatel’ ma strpiet, aby zamestnanec mohol nahliad-
nut’ do svojho osobného spisu a robit si z neho odpisy, vypisy a fotoko-
pie. Podla existujuceho prdavneho stavu ma zamestnanec pravo zis-
kat potrebné informdcie zo svojho osobného spisu a zamestnavatel je
povinny mu to umoznit. Namiesto aktivneho spravania ma zamestnava-
tel’ podla sucasného pravneho stavu umoznit vykon prava zamestnan-
ca. Bolo by vhodné, aby uvedené opravnenie zamestnanca bolo konk-
retizované v pracovnom poriadku. Najmd u zamestnavatelov s vysokym
poctom zamestnancov by realizdacia uvedeného opravnenia zamestnan-
ca mohla sposobit’ problémy. Vykon prdava zamestnanca robit’ si odpi-
sy, vypisy a fotokopie z osobného spisu neznamend, ze zamestnavatel’ je
povinny robit’ zamestnancovi fotokdpie z osobného spisu. Dikcia usta-
novenia ,, robit si z neho odpisy, vypisy a fotokopie “ predpoklada, ze ich
bude robit sam zamestnanec, a nie zamestndvatel’. ‘*

Naopak, v Ceskej republike je pristup iny. Najmid Moravek poda-
va rozsireny rozbor?, o zaiste stvisi s preciznej$im pravnym ramcom.*

' SVEC, M. - TOMAN, 1. a kol.: Zakonnik prace. Zakon o kolektivnom vyjednavani ; komentar
zvazok 1 ¢l. 1 az § 176 Zakonnika prace. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. 1479 s.

2 RYBAROVA, M. in BARANCOVA, H. a kol.: Zakonnik prace : komentar. 2. vyd. Bratislava :
C. H. Beck, 2019, s. 748.

3 MORAVEK, J. in PICHRT, J. a kol.: Zakonik price. Zikon o kolektivnim vyjednavani.
Prakticky komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2017.

4§ 312 Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb.:

., (1) Zaméstnavatel je opravnén vést osobni spis zaméstnance. Osobni spis smi obsahovat jen
pisemnosti, které jsou nezbytné pro vvkon prace v zdakladnim pracovnéprdavnim vztahu
uvedeném v § 3.

(2) Do osobniho spisu mohou nahlizet vedouci zaméstnanci, kteri jsou zaméstnanci nadiizeni.
Prévo nahlizet do osobniho spisu mé orgdn inspekce préce, Urad prace Ceské republiky,
Urad pro ochranu osobnich tdajii, soud, stami zdstupce, policejni orgdn, Ndrodni
bezpecnostni urad a zpravodajské sluzby. Za nahlizeni do osobniho spisu se nepovazuje
predlozent jednotlivé pisemnosti zaméstnavatelem z tohoto spisu vnéjsimu kontrolnimu
organu, ktery provadi kontrolu u zaméstnavatele a ktery si tuto pisemnost vyzadal
v souvislosti s predmétem kontroly provadéné u zaméstnavatele.

(3) Zaméstnanec ma pravo nahlizet do svého osobniho spisu, cinit si z ného vypisky a porizovat
si stejnopisy dokladii v ném obsazenych, a to na naklady zaméstnavatele.
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1. Forma a obsah osobného spisu

Vzhl'adom na to, ze zakon neurcuje formu, moze byt spis vedeny
v materializovanej, digitalizovanej alebo kombinovanej verzii. Casto
sa mozno stretnut’ s jeho ulozenim na externy server (loziska), ktory
nepatri zamestnavatel'ovi.’

Pravna Uprava ani nevymedzuje konkrétne udaje, ktoré moézu byt
vkladané do osobného spisu. Co je obsahom ,,diktuje samotnd prax
a jej zauzivané postupy, z ¢oho je zrejmé, ze (...) nebude u jednotlivych
zamestnancov totozny . Zasadnym limitom je Clanok 11 Zakladnych
zasad ZP, podl'a ktorého ,, [z]amestnavatel moze o zamestnancovi zhro-
mazdovat len osobné udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesiondl-
nymi skusenostami zamestnanca a udaje, ktoré mozu byt vyznamné
z hladiska prace, ktoru zamestnanec ma vykonavat, vykonava alebo
vykonaval .

O rozsahu a druhu rozhoduje zamestnavatel’ podl'a vlastného uvaze-
nia pri zohl'adneni svojich zakonnych povinnosti a opravnenych zauj-
mov a potrieb a to vSetko pri minimalizovani zasahov do sukromia
zamestnanca v intenciach &l. 19 ods. 2 a 3 a 22 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, ako i ¢l. 8 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobod a €l. 7 a ¢l. 8 Charty zakladnych prav Europskej tnie.

P6jde najméd o persondlnu a mzdova agendu, pri ktorej zamest-
navatel' dodrziava povinnosti uloZzené réznymi pravnymi predpismi.
Hlavnym pramenom tdajov je nielen ZP a suvisiace pracovnopravne
predpisy, ale aj predpisy z oblasti dani ¢i socidlneho zabezpecenia.

V zlozke buda bezné informacie, ktoré¢ sa nevyhnutne vztahuju
na osobou zamestnanca, najmd meno a priezvisko, trvaly alebo pre-
chodny pobyt, adresa na dorucovanie, nazov zdravotnej poistovne,
bankové spojenie a ich zmeny, ako i o listiny nevyhnutné pre vykon
prace ako ziadost' o zamestnanie, zivotopis, osobny dotaznik, dokla-
dy o dosiahnutom vzdelani, kvalifikacii, praxi, a ostatnych opravne-
niach alebo schopnostiach (napr. vodi¢ské opravnenie alebo zbrojny

> Pozri viac VARGA, V.: Néahrada $kody a nemajetkovej ujmy dotknutej osoby pri tGniku jej
(nielen) zdravotnych udajov z cloudu. In: Starostlivost o zdravie zamestnancov. Kosice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2018, s. 346: ,, [P]okial’ zamestndvatel’ vedie
osobny spis zamestnanca v cloude, ma zamestnavatel postavenie prevadzkovatela 6 v zmysle
ZOOU (GDPR), externd spolocnost’ zabezpecujiica personalistiku zasa postavenie sprostred-
kovatela; to vsetko s naleziacimi pravami a povinnostami. Pokial osobny spis zamestnanca
vedie sprostredkovat’ a vyuziva pri tom cloudové sluzby, poskytovatel’ cloudovych sluzieb ma
postavenie dalsieho sprostredkovatela (subdodavatela). *

¢ BARINKOVA, M. - ZUZOVA, J: Elektronizacia pracoviska s akcentom na ochranu prava
zamestnanca a zamestnavatela. In: Pravo, obchod, ekonomika VI. : zbornik prispevkov
z vedeckej konferencie. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2016, s. 42.
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preukaz), pracovna zmluva, pracovny posudok a potvrdenie o zamest-
nani z predchadzajticich zamestnani, stihlas s vykonom inej zarobkovej
¢innosti, vyzvy na odstranenie nedostatkov, upozornenia na moznost’
vypovede, dohoda o zvySeni kvalifikacie, dohoda o hmotnej zodpoved-
nosti, potvrdenie o zvereni predmetov, dohoda o zrazkach zo mzdy, evi-
dencia dochadzky a iné.

Do spisu sa zakladaji bud’ rovnopisy alebo fotokopie s poznamkou,
ze boli porovnané s originalom. Nie je potrebné uchovavat’ v spise vset-
ky doklady preukazujtce relevantné informacie, ked’ze je zamestna-
nec kedykol'vek povinny preukazat’ spravnost’ tvrdenych skutocnosti
potrebnych pre plnenie zakonnych povinnosti zamestnavatel'a. Podl’a
povahy informéacie k tomu mdze ¢asto stacit’, aby v osobnom spise bolo
uvedené kto a na zaklade akych dokumentov udaje overil. V tejto spo-
jitosti zamestnavatel’ musi brat’ aj ohl'ad na osobné udaje tretich osob,
ktoré sa mozu nachadzat’ na listinach predkladanych zamestnancom.
Takéto udaje nemoze zamestnavatel' zakladat’ do spisu, a to ani keby
s tym zamestnanec suhlasil.”

Obsahom spisu nemdzu byt ani rdézne podania a staznosti inych
0s0b, ktoré sa netykaju pracovného vztahu zamestnavatel'a a zamest-
nanca. Sucast'ou spisu by v zdsade nemali byt ani lekarske zaznamy
vzt'ahujuce sa na fyzické alebo psychické zdravie, ani informadcie, kto-
ré nie su potrebné na plnenie povinnosti zamestnavatel’a; pdjde pre-
dovsetkym o tie, ktoré zamestnavatel’ nesmie vyzadovat od fyzickej
osoby v ramci predzmluvnych vztahov v zmysle § 41 ods. 6 ZP, t. j.
o tehotenstve, o rodinnych pomeroch, o beztthonnosti (s vynimkou, ak
ide o pracu, pri ktorej sa podla osobitného predpisu vyzaduje bezuhon-
nost, alebo ak poziadavku bezuhonnosti vyzaduje povaha prace, ktora
ma fyzicka osoba vykonavat), o politickej prislusnosti, odborovej pris-
lugnosti, nabozenskej prislusnosti.®

Je nesporné, ze zamestnavatel’ moze a musi pri plneni svojich povin-
nosti ziskavat aj citlivé informacie o zamestnancovi, ako napr. lekar-
ske potvrdenie o tehotenstve, Ci lekarsky posudok o dlhodobej strate
spdsobilosti nad’alej vykonavat doterajsiu pracu. V takychto pripadoch
bude dovod ziskania udajov legitimny, ale po oboznameni sa s nimi,
musi ich zaradenie a uchovavanie v osobnom spise zodpovedat’ rozsa-
hu nevyhnutnému na dosiahnutie G¢elu ich spracovania, t. j. pre potre-
by vykonu zéavislej prace. Aj za tychto okolnosti plati zdsada rovnakého

7 Viac pozri MATES, P. — JANECKOVA, E. — BARTIK, V.: Ochrana osobnich udajt. Praha :
Leges, 2012, s. 82.

8 Uvedené ustanovenie je d’alej rozsirené aj o d’alSie informacie v zmysle § 62 ods. 3 zakona
¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
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zaobchadzania, a teda zamestnanec nesmie byt na zaklade ziskanych
informacii Ziadnym sposobom diskriminovany.

2. Pravo nahliadnut’ do osobného spisu

Pracovnopravna tprava vychadza z Gstavného prava na informacné
sebaurcenie. Jej icelom je transparentna kontrola zo strany zamestnan-
ca, aké zaznamy o fiom vedie zamestnavatel’.’

Pravo nahliadat’ je priamo podmienena tym, ze zamestnavatel’ vedie
jednu alebo viac zloziek o zamestnancovi, ktoré spolu vytvaraju osob-
ny spis. Nie je podstatné, ¢o zamestnavatel’ oznacuje ako osobny spis.
Osobitné alebo pridruzené subory, bez ohl'adu na to, kde sa uchovavaju,
su tiez jeho sucast’ou. ,, Ak ma zamestnavatel’ vicsi pocet zamestnancov,
niektoré dokumenty, ktoré sa tykaju konkrétneho zamestnanca, nemu-
sia byt sucastou jedného osobného spisu, ale moze ich viest' hromadne
pre viacerych zamestnancov podla predmetu spracuvania ich osobnych
udajov (napr. dokumenty, tykajiice sa bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci). “1°

Momentom vytvorenia osobného spisu je zvycajne zalozenie pra-
covného pomeru. Nemozno vylucit’ ani skorsi okamih uz pocas vybe-
ru zamestnancov. V takomto pripade je vSak otdzne, ¢i uchadzaCovi
o zamestnanie patri pravo podl'a § 75 ZP. Skoér sa priklanam k tomu, zZe
nie kazdy dokument obsahujuici tidaje o dotknutej osobe (napr. ziadost’
o zamestnanie, zivotopis) ihned’ spada pod pojem osobny spis v zmys-
le ZP. V ramci predzmluvnych vztahoch v§ak mozno vyuzit postup
podl'a Clanku 15 vieobecného nariadenia o ochrane udajov (dalej ako
GDPR)" resp. zakona ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov
(dalej ako ZoOU).

° Na suvisiace aspekty su k dispozicii d’al$ie pravne predpisy, a to najmé Nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani
osobnych idajov a o vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) a subsidiarne zakon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osob-
nych udajov.

10 SISKOVICOVA, K..: Ochrana siikromia a osobnych idajov zamestnanca. Trnava: Vydavatel'stvo
Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2015, s. 122-123.
" Clanok 15 GDPR:

,, 1. Dotknuta osoba ma pravo ziskat' od prevadzkovatela potvrdenie o tom, ¢i sa spracuvaji
osobné udaje, ktoré sa jej tykaju, a ak tomu tak je, ma pravo ziskat pristup k tymto osobnym
udajom a tieto informacie:

a) ucely spracuvania;

b) kategorie dotknutych osobnych udajov;

¢) prijemcovia alebo kategorie prijemcov, ktorym boli alebo budii osobné iidaje poskyt-
nuté, najmd prijemcovia v tretich krajinach alebo medzinarodné organizacie;
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Nazerat’ do osobného spisu a robit’ z neho vypisy, odpisy a fotoko-
pie smie teda len zamestnanec v pracovnom pomere. Primarne sa to
tyka aktualnych zamestnancov, ale v primeranej miere sa to vzt'ahuje
aj na byvalych, najmi na tych kratko po skonceni pracovného pomeru.

Vzhl'adom na znenie § 223 ZP nahliadat’ do osobného spisu nemo-
Zu zamestnanci v pracovnopravnych vztahoch zalozenych niektorou
z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Ti sa v§ak
tiez mo6zu domahat’ ochrany v zmysle GDPR alebo ZoOU.

Stretnit’ sa mozno s nazorom, ze do osobného spisu moze nahlia-
dat’ vediici zamestnanec, alebo dokonca osoba prislusna na zictovanie
mzdy ako napr. Ui€tovnicka, mzdova personalistka. Autor sice prizna-
va, ze takéto opravnenie explicitne nevyplyva zo znenia zékona, ale je
mozné ho vyvodit’ z postavenia veduceho zamestnanca (§ 9 ods. 3 ZP)
¢i z jeho povinnosti (§ 239 pism. b/ ZP).!? Takéto Siroké ponimanie ide
proti celkovému ciel'u analyzovaného ustanovenia, ktoré je potrebné
vykladat’ restriktivne. Bez vyslovného vyjadrenia v ZP'® nie je moz-
né rozsirovat’ pravo nazerat do osobného spisu na iné osoby vratane
zastupcov zamestnancov (11a ods. 1 ZP).

Pristup tretich osdb do osobného spisu zamestnanca nie je upl-
ne vyluceny, ale ziskavanie tidajov (a teda aj nahliadanie) musi byt’
umoznené osobitnym pravnym predpisom (napr. ZoOU) alebo striktne
viazané na opravneny dovod (napr. prislusné organy policajného zbo-

d) ak je to mozné, predpokladana doba uchovavania osobnych udajov alebo, ak to nie je
mozné, kritérida na jej urcenie;

e) existencia prava pozadovat od prevadzkovatela opravu osobnych udajov tykajucich
sa dotknutej osoby alebo ich vymazanie alebo obmedzenie spracuvania, alebo prava
namietat proti takémuto spracuivaniu,

/) pravo podat staznost dozornému organu;

g) ak sa osobné udaje neziskali od dotknutej osoby, akékolvek dostupné informacie, pokial’
ide o ich zdroj;

h) existencia automatizovaného rozhodovania vratane profilovania uvedeného v clanku 22
ods. 1 a 4 a v tychto pripadoch aspon zmysluplné informacie o pouzitom postupe, ako
aj vyzname a predpokladanych désledkoch takéhoto spraciivania pre dotknutii osobu.

2. Ak sa osobné udaje prenasajui do tretej krajiny alebo medzinarodnej organizacii, dotknuta
osoba ma pravo byt informovana o primeranych zarukach podla clanku 46 tvkajucich sa
prenosu.

3. Prevadzkovatel poskytne kopiu osobnych udajov, ktoré sa spracuvaju. Za akékolvek
dalsie kopie, o ktoré dotknuta osoba poziada, moéze prevadzkovatel victovat’ primerany
poplatok zodpovedajiici administrativiym nakladom. Ak dotknutd osoba podala Ziadost
elektronickymi prostriedkami, informdcie sa poskytnii v bezne pouzivanej elektronickej
podobe, pokial’ dotknuta osoba nepoziadala o iny spésob.

4. Pravo ziskat' kopiu uvedenii v odseku 3 nesmie mat nepriaznivé dosledky na prava a slo-
body inych.

2. VARGA, V.: Mzda ako osobny idaj. In: Pravne nastroje odmeiiovania v 21. storo¢i. Bratislava :
Friedrich Ebert Stiftung, 2017. s. 70.
13 Porovnaj s § 312 ods. 2 Eeského Zakoniku prace.
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ru). Domnievam sa, Ze zamestnanec ani nemoze na nahliadnutie ude-
lit' plnomocenstvo splnomocnencovi, a to ani advokatovi, pretoze ide
0 osobné pravo tzko spité s jeho sukromim.

Realizacia nahliadania nie je blizSie normativne upravena. Mozno ju
vsak konkretizovat’ v pracovnom poriadku pri zohl'adneni osobitnych
podmienok kazdého zamestnavatel'a zvlast. Zamestnavatel je povinny
strpiet’ vykon zamestnancovho prava, ktory musi byt v stilade s dobry-
mi mravmi. Pri Sikan6znom konani m6ze zamestnavatel’ s odkazom na
§ 13 ods. 3 ZP vykon prava nahliadnut’ do osobného spisu obmedzit
alebo zamestnancovi nevyhoviet’ v celom rozsahu.

Zamestnavatel' poskytuje sucinnost’ a spristupniuje spis alebo jeho
Casti na vyziadanie zamestnanca. Dava mu pri tom k dispozicii dosta-
tocny Casovy priestor adekvatny objemu pozadovanych dat v mieste,
kde sa osobny spis obvykle uchovava.

V zésade plati, ze diat’ by sa tak malo v priebehu pracovného casu
zamestnanca. Ak to vSak prevadzkové dovody zamestnavatela alebo
povaha prace zamestnanca neumoziuju, tak aj poc¢as doby odpocinku.
Kontrola udajov sa moze uskutocnit’ za pritomnosti zamestnavatel'a
alebo nim poverenej osoby z dévodu povinnosti zamestnavatel'a chra-
nit’ data pred stratou, poskodenim alebo ich zmenou.

Zamestnavatel’ nie je povinny vyhotovovat’ kopie zaznamov nacha-
dzajucich sa v spise. Zamestnanec si ich mdze robit’ sam, a to na vlast-
né naklady; udaje nesmie odstraniovat’, menit’ ani inak znehodnocovat'.
V tejto suvislosti bude pre zamestnanca lepsie vyuzit’ pravo na kopie
tidajov podla Clanku 15 ods. 3 GDPR, ktoré je nezavislé od prava na
pristup k informaciam podl'a ods. 1.

V pripade zistenia porusenia prav moze vyuzit' nastroje, ktoré mu
patria podla GDPR resp. ZoOU, akymi su pravo na opravu, vymaz
alebo obmedzenie nespravnych, netplnych ¢i neaktualnych osobnych
udajov, ktoré st predmetom spractivania, alebo v zmysle ochrany osob-
nostnych prav podla § 13 Obcianskeho zakonnika, a to najmé upuste-
nie od neopravnenych zasahov, odstranenie nasledkov, poskytnutie pri-
meraného zadost'ucinenia, ndhrada nemajetkovej ujmy.

Trvanie vedenia zavisi od druhu jednotlivych tidajov v flom obsiah-
nutych. Doba uchovavania je stanovena bud’ osobitnymi pravnymi
predpismi, pripadne zamestnavatel’ spis vedie do uplynutia vsetkych do
uvahy pripadajucich prekluzivnych a objektivnych premlcacich lehot.
,, Osobny spis zamestnanca, vedeny zamestndavatelom, moze mat podla
zakona ¢. 395/2002 Z. z. archivnu hodnotu a po jeho odovzdani (v sila-
de so schvalenym registraturnym planom) do prislusného archivu je

14 Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 11.
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k osobnym udajom, v nom obsiahnutym, obmedzeny pristup po dobu
90 rokov od vzniku zaznamu. Osobny spis zamestnanca je vhodné ucho-
vavat minimalne po dobu, ako su uchovavané rocné mzdové listy, t. j.
50 rokov. 13

Zaver

Stcasna tiprava osobného spisu nie je konkrétna, Co pre jej adresa-
tov spdsobuje praktické problémy. Na strane druhej vSak nemusi ist
o prekazku z hl'adiska jej spravneho pouZzivania a ochrany osobnych
udajov zamestnancov, pretoze podmienky a okolnosti sa mézu lisit’ od
zamestnavatel'a k zamestnavatel'ovi. Zakonodarca by aj tak mal tejto
oblasti venovat’ vac¢siu pozornost’ ako doteraz a mal by nastavit’ aspon
zékladné Standardy vedenia osobného spisu a jeho spristupiovania
podla vzoru ¢eského zakonnika prace.

Uplne prvym krokom by viak malo byt vymatie tejto agendy z § 75
ZP, ktory sa vztahuje iba na pracovny pomer, a jej presunutic medzi
vSeobecné ustanovenia ZP. Jednoduchym legislativno-technickym
opatrenim sa dosiahne okamzité zlepSenie postavenia zamestnancov
vykonavajucich pracu na zéklade dohod, ktorym bude pravo nahliadat’
do osobného spisu garantované priamo v pracovnopravnom predpise
bez potreby vypomahania si GDPR.
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