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Ustavnopravne vychodiska ipravy verejnej sluzby
v Slovenskej republike
Prispevok sa zameriava na analyzu Ustavnopravnej Upravy v Sloven-
skej republike s osobitnym zameranim na verejnu sluzbu. Predme-
tom analyzy je najmi interpretacia Ustavy SR s cielom identifikovat
ustavné vychodiska, principy regulécie institatu verejnej sluzby v Slo-
venskej republike.

Constitutional basis of public service regulation
in the Slovak Republic

The paper focuses on the analysis of constitutional regulation in
the Slovak Republic with a special focus on the public service. The
subject of the analysis is mainly the interpretation of the Constitution
of the Slovak Republic in order to identify the constitutional basis, the
principles of regulation of the institute of public service in the Slovak
Republic.

Verfassungsgrundlage der Regulierung des Offentlichen Dienstes
in der Slowakischen Republik

Das Papier konzentriert sich auf die Analyse des Verfassungsrechts in
der Slowakischen Republik mit einem besonderen Schwerpunkt auf
dem Offentlichen Dienst. Gegenstand der Analyse ist hauptsichlich
die Auslegung der Verfassung der Slowakischen Republik, um die
verfassungsrechtliche Grundlage, die Grundsitze der Regulierung des
Instituts fiir den Offentlichen Dienst in der Slowakischen Republik, zu
ermitteln.
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Uvod

V pravnom State by mali byt vSetky dolezité spolocenské vztahy
upravené a rieSené pravnymi prostriedkami.! Existencia verejnej sluz-
by je spita s existenciou $tatu a spolo¢nosti ako takej. Vo vSeobecnosti
mozno povedat’, ze sposob akym je verejna sluzba v State organizovana
odzrkadl'uje pravne pomery v State a aj v prislusnej spoloc¢nosti. Cielom
demokratického pravneho $tatu je mat’ vytvorent taku verejnu sluzbu,
ktora vychadza z demokratickych hodndt spolo¢nosti. Ak je v spoloc-
nosti mozné vnimat’ napdtie, jeden z najskodlivejsich vplyvov sa prejavi
v zniZenej, resp. Uplne absentujucej dovere v institucie. Na druhej strane,
ak je spoloc¢nost’ nastavena tak, ze je mozné vnimat’ jej spokojnost’ s kva-
litou verejnej sluzby je to mozné oznacit’ za kI'icovy Cinitel’ vyssej dove-
ry v inStitiicie. Vzajomné prepojenie vytvorenia pravnych predpokladov
pre verejni sluzbu, kvality verejnej sluzby v State a ich dopad na doveru
spolocnosti v institicie je evidentné. Jedna z nepopieratenych charak-
teristik verejnej sluzby je, ze by mala byt odpolitizovana. To, ¢i je tomu
tak naozaj v spolo¢nosti, resp. v State je viditeI'né na tom, ¢i pri zme-
ne politickych pomerov v $tate automaticky nastane aj rozsiahla obmena
na postoch zamestnancov vo verejnej a Statnej sluzbe. Verejna sluzba je
istym sposobom zrkadlom pomerov v §tate, kde je na prvy pohlad v sp6-
sobe jej ¢innosti, ako aj v sposobe jej organizacie viditelné, ¢i je orga-
nizovana na demokratickych principoch a hodnotach. Prave spominané
demokratické hodnoty ako zéklad pre fungovanie verejnej sluzby by mali
sluzit’ ako vychodisko pre isti mieru stability, ktora je nevyhnutna pre jej
riadne fungovanie a naplnenie zmyslu jej existencie.

1. Charakteristika verejnej sluzby vSeobecne
a v podmienkach SR

V ramci demokratickej spolo¢nosti je primarna snaha vytvorit’ efek-
tivne fungujuci systém verejnej sluzby z politicky nezavislych odborni-

! GIBA, M. a kol.: Ustavnépra’vo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 136
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kov. Nielen stabilita systému, ale tieZ napomahat’ plneniu tloh a funk-
cii Statu a predovSetkym moznost’ verejnej kontroly tohto systému je
dovod, preco vznikla v $tate potreba takyto systém vytvorit. V demo-
kratickom a pravnom S§tate existuje spolocensky zaujem predovsetkym
na takom institate verejnej sluzby, kde slovami M.T. Cicera ,, Ulohou
uradnika je sluzba spolo¢nosti, dodrziavanie pravnych a moralnych
povinnosti, iradnik musi predstavovat’ obec (Stat), chranit’ jeho zau-
jem, dostojnost’ a Cest’, musi rozhodovat’ o pravach a pamitat’, Ze toto
vsetko bolo zverené jeho svedomiu.*?

Sformovanie osobitnej skupiny Statnych zamestnancov tzv. tradnic-
kej vrstvy v dneSnom modernom ponimani je vysledkom vyvoja insti-
tutu v Europe od konca 19. storocia. V sii¢asnosti jednotna a vSeobec-
ne uznavana definicia ,,verejnej sluzby* neexistuje. Verejna sluzba je
¢asto spajana s verejnou spravou a spravou verejného sektora. Podl'a
Rozvojového programu OSN ,,Verejna sprava oznacuje: (1) Sthrnny
aparat... financovany zo Statneho rozpoctu a zodpovedny za riadenie
a smerovanie zalezitosti vykonnej vlady a jeho interakciu s ostatny-
mi zainteresovanymi stranami v $tate, spolo¢nosti a vonkajSom pro-
stredi; (2) Manazment a vykonavanie celého stboru Cinnosti vlady,
ktoré sa zaoberaju implementaciou zakonov, reguldcii a rozhodnu-
ti vlady a manazment stvisiaci s poskytovanim verejnych sluzieb. “
S tym tzko stvisi pojem riadenie verejné¢ho sektora, ktory bol podla
Definicie zakladnych pojmov a terminologie v riadeni a verejnej sprave
(E/C.16/2006/4) ,,definovany ako rezimy zakonov, pravidiel, sidnych
rozhodnuti a administrativnych postupov, ktoré obmedzujt, predpisuji
a umoznuju poskytovanie verejne podporovanych tovarov a sluzieb “.*

Institat verejnej a Statnej sluzby je spity s existenciou a fungova-
nim verejnej spravy v state, rovnako pojem verejna sluzba sa odvija od
pojmu verejna sprava. Inymi slovami mozeme povedat’, Ze tloha verej-
nej sluzby je zabezpecit' personalne predpoklady pre vykon verejnej
spravy. V ramci vymedzenia pojmu verejna sprava sa mézeme v odbor-
nej literature stretnat’ aj s ponimanim verejnej spravy ako sluzby, kon-
krétne napriklad v praci s. Skulovej, kde skiima vztah medzi pojma-
mi verejna sluzba, sluzba verejnosti a verejné sluzby. RozliSuje medzi
verejnou sluzbou ako sluzobnym pomerom Specifického okruhu osob
posobiacich vo verejnej sprave, verejnymi sluzbami ako konkrétnymi
realnymi sluzbami poskytovanymi verejnou spravou; a napokon verej-

2 CICERO, M. T.: O povinnostech. Praha : Svoboda, 1970, s. 73
* Podrobnejsie: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the role
of the public service as an essential component of good governance in the promotion and pro-

tection of human rights, s. 4, dostupné online : www. ohchr.org
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nou spravou ako verejnou sluzbou v najSirSom ponimani sluzby verej-
nosti, naplitania verejného zaujmu v &innosti verejnej spravy, a to vra-
tane verejnomocenského autoritativneho posobenia.*

V podmienkach Slovenskej republiky mozno verejnu sluzbu vni-
mat ako pojem s viacerymi podobami, najmé ako: i) Glohu, postavenie
verejnej spravy, sluzbu verejnosti; ii) predmet ¢innosti, ktory zabezpe-
¢uju sluzby pre verejnost’; iii) oznacenie niektorych tradov alebo tse-
kov verejnej spravy; iv) oznacenie zamestnancov verejnej spravy a ich
pravneho postavenia (pravneho statusu). Naznacené moznosti chéapa-
nia pojmu verejna sluzba sledujt spolo¢ny ciel, ktory predstavuje zau-
jem zvysit’ doveru verejnosti vo verejnt sluzbu a skvalitnit’ vzajomné
vzt'ahy medzi jej predstavitel'mi, pretoze tie prave predstavuju hodno-
ty, ktoré mé zaujem presadzovat’ vlada Statu pri poskytovani sluzieb vo
verejnom zaujme. Zapojenie obcanov je zdkladnym prvkom socialnej
zodpovednosti. Pre zapojenie obCanov v ramci spolo¢nosti je dolezita
kultira verejnej sluzby a potreba presadzovania najvyssich Standardov
verejnej sluzby v §tate.’

Verejnt sluzbu je mozné vymedzit’ materialnymi a formalnymi znak-
mi. Verejna sluzba v materialnom chapani je vykonavatelom verejnej
moci a smeruje k adresatovi, ktorymi su fyzické osoby a pravnické oso-
by. Pri formalnom vymedzeni verejnej sluzby ide o okruh zamestnan-
cov, ktori vykonavaju zavisla ¢innost’ a su v pravnom vzt'ahu s pravnic-
kou osobou alebo fyzickou osobou verejného prava. Verejna sluzba sa
vykonava: 1) v §tatnozamestnaneckom pomere; ii) v sluzobnom pome-
re; iii) ako vykon prév vo verejnom zaujme; iv) v pracovnom pomere.

Verejnd sprava ako Cinnost’ realizovana aj formou poskytovania
verejnych sluzieb sa neobmedzuje len na posobenie verejnomocen-
skymi prostriedkami.® Ako sme uz naznadili, verejné sluzby poskytu-
je viacero subjektov, ktorymi st v prvom rade Stat, ktory to realizuje
prostrednictvom svojich subjektov. Dalej to bude obecna a regionalna
samosprava, korporatna samosprava ¢iastocne a vo vynimocnych pri-
padoch to bude zaujmova samosprava. Dalsiu skupinu tvoria $pecific-
ké subjekty verejnej spravy, ktoré boli zriadené bud’ Statom osobitnym
zakonom alebo inym subjektom korporatneho charakteru zriad'ovacim

4 SKULOVA, S.: Principy dobré spravy jako soucist modernizace veiejné spravy. In: Prdavnik,

ro¢. CXLIV, 2005, ¢. 6, s. 553-585
> Porovnaj: E /2013/44-E / C.16 / 2013/6, OSN. Vybor expertov na dobrt spravu. Sprava z 12.
zasadnutia v roku 2013, bod 34.

6 SKROBAK, J.: Verejné sluzby a vymedzenie verejnej spravy vo funk&nom ponimant, s. 139.
In: PALUS, I, MITAL, O., ZOFCINOVA, V. (eds.): Verejnd sprava v siicasnom demokratic-
kom a pravnom State. Recenzovany zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.
Kogice: UPJS, 2018
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aktom na zaklade zakona. V neposlednom rade verejné sluzby posky-
tuju subjekty sukromného prava, a to ako fyzické osoby, tak aj pravnic-
ké osoby.

Pravna regulécia poskytovania tychto &innosti je dana Ustavou
SR, zakonmi a podzakonnymi pravnymi aktami vratane spravnych
aktov organov $tatnej spravy a spravnych aktov izemnej samospravy.
Niektoré druhy ¢innosti st dokonca regulované internymi normativny-
mi instrukciami (ako priklad mozno uviest’ rézne druhy poriadkov- pre-
pravny, vypoziény a pod.). Struktira organov $tatnej spravy plni tlohy
$tatu ako vykon $tatnej spravy. Struktiira organov obecnej a regionalne;
samospravy plni ulohy, bud’ ako svoju originalnu pravomoc alebo ako
preneseny vykon Statnej spravy. Pri prenesenom vykone $tatnej spravy
ide o plnenie uloh v mene $tatu a na naklady Statu. Pri plneni tloh, ktoré
organom obecnej a regiondlnej samospravy vyplyvaju z ich originalne;j
pravomoci, plnia verejné sluzby vo svojom mene a na svoje naklady.

Ponimanie verejnej spravy ako vykonu verejnej moci v ponimani
takzvaného ,, service public “ sa rozsirilo vo francuzskej verejnej spra-
ve uz v sedemdesiatych rokoch devitnasteho storocia. V désledku toho
vo verejnej sprave nevystupovala do popredia nariadovacia moc, ale
praktické zabezpecovanie verejnych zalezitosti. Obdobne v Nemecku
sa neskor diferencovalo medzi spravou zakrocujiicou a spravou posky-
tujiicou sluzby a v Raktsku medzi spravou mocenskou, vrchnostenskou
a spravou takzvanou sukromnohospodarskou. Takéto rozliSovanie obsa-
hového zamerania verejnej spravy sa v Statoch kontinentalnej Eurdpy
zachovalo prakticky dodnes — verejna sprava sa zameriava jednak na
udrzovanie poriadku a jednak na zabezpecenie verejnych sluzieb.’

Pravna a tustavnopravna regulacia verejnych sluzieb presla na
Slovensku historickym vyvojom, ktory nemozno oznacit ako jedno-
duchy. Po tzv. neznej revolucii v roku 1989 sa pravna regulacia vratila
svojim obsahom spit’ do obdobia predmnichovského Ceskoslovenska,
a to prijatim zakona o verejnej sluzbe, kde sa prevzal pravny stav
v Ceskoslovensku z obdobia pred II. Svetovou vojnou (Konkrétne
mame na mysli upravu zakonom ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluz-
be.). Jednoznacne mozno potvrdit, ze problematika verejnej sluzby
bola a je predmetom pravnej Upravy od vzniku samostatnej Slovenske;j
republiky v roku 1993. Po vstupe Slovenskej republiky do Europske;j
unie v roku 2004 bol zakon ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe zruse-

7 SKROBAK, J.: Verejné sluzby a vymedzenie verejnej spravy vo funkénom ponimant, s. 136.
In: PALUS, L, MITAL, O., ZOFCINOVA, V. (eds.): Verejna sprava v sucasnom demokratic-
kom a pravnom State. Recenzovany zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie.
Kosice: UPJS, 2018; PRUCHA, P.: Zaklady spravniho prava a vefejné spravy. Obecna &st.
Brno: Masarykova Univerzita, 1994, s. 26
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ny a prijata bola skupina zakonov, ktora reagovala na primarne pravo
Eurdpskej unie (aj zékon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov). V stucas-
nosti platna pravnu Gpravu tvori najmé zakon ¢. 55/2017 o Statnej sluz-
be a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov, zakon ¢. 552/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zaujme, ale tiez regulacia Gistavnym zako-
nom ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov.

Ustavna a pravna regulécia v su¢asnom obdobi je rozdelené do nie-
kolkych okruhov. Prvy je koncipovany tak, aby obsiahol tlohy, ktoré
plni §tat prostrednictvom svojich organov, a to v tych pripadoch, kde
ide o vykon $tatnej spravy. Dal§iu velka skupinu tvori regulécia, ktora
zabezpecuje plnenie uloh Statu a sucasne zabezpecuje ochranu verej-
ného zdujmu na miestnej urovni. Ide o pravnu regulaciu vykonu prac
vo verejnom zaujme. Tretiu skupinu tvori stikromnopravna reguléacia
sluzieb (vo viacerych zakonoch), ktora je ustanovena tak, aby verejné
sluzby mohli plnit’ Statne aj regionalne zaujmy, ale pritom vychadzali
z predpokladu, Ze ulohy budu plnit’ subjekty suikromného prava. V sula-
de s europskou legislativou sa do Struktiury narodnych orgdnov v ostat-
nom ¢ase zahrnulo vela regulacnych, dozorovych, nezavislych organov
s celostatnou posobnostou.

Ponimanie spolocnosti ¢isto len ako objektu vladnutia je v moder-
nom demokratickom §tate prekonané. V st¢asnosti sa uz kladie akcent
na jej chapanie predovsetkym ako subjektu spoluprace ¢i vzajomného
ovplyvilovania, vzhl'adom k tomu §tat potrebuje nestranny, profesio-
nalny Statny aparat s primarnym zaujmom dodrziavat’ ustavu a zako-
ny ako aj s cielom napomahat’ napliiat’ prava a slobody ob&anov. Stat
ako subjekt najvyssej, vysostnej verejnej moci vo vztahu k danému
uzemiu je povodnym (originalnym) nositelom verejnej moci, konkrét-
nymi adresdtmi prvotnej (origindlnej) verejnej moci su Statne organy
a v niektorych pripadoch tiez osobitné zlozky $tatneho aparatu.®

Statny aparat ako suverénny uskutoliiovatel verejnej politickej
moci sa sklada z hierarchicky usporiadanej Struktiry organov, insti-
tucii, korporacii a byrokracie. Pre tieto Strukturalne zlozky statneho
aparatu je priznacné, ze vytvaraji osobitny systém organov a instita-
cii spojenych hierarchickou spojitostou a podriadenostou, ktoré maju
sposobilost’ uskuto¢novat’ mocensko-riadiacu ¢innost’ §tatu, pricom
ucinnost’ mocenského riadenia Statnych organov je subsidiarne garan-
tovana organizacnou sustavou institucii disponujucich prostriedkami
donttenia. Statne organy a instittcie sa v siéasnosti vyhradne regrutuju

8 HENDRYCH, D.. Pravnické osoby verejného prava. In Sprdavni pravo, 1/1996, s. 8
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z osobitnej kategorie I'udi — byrokracie, ktora sa zaobera profesionalne
len politicko-mocenskym riadenim spolo¢nosti.’ Podl'a slov pravneho
teoretika J. Prusaka Statny aparat ,,predstavuje mnozinu organov, insti-
tucii a tradnikov (byrokracie), metddy a formy ich ¢innosti, mnozinu
ich vzdjomnych funkcionalnych vzt'ahov ako aj mnozinu vzt'ahov sys-
tému Statnych organov a institucii k spolocenskému systému, ktory je
schopny aj za pomoci pouZitia donutenia ¢i nasilia zabezpecit efektivne
uskuto¢iiovanie tloh Statu voci spolo¢nosti, ktoru $tat riadi, ale aj tloh
voci inym $tatom. !

2. Verejna sluzba, jej modality a urcenie zakladov
pre jej ustavnopravne prevedenie
v Slovenskej republike

Pojem verejna sluzba, Statna sluzba je potrebné chapat’ ako sluzbu,
t. j. aj ako isty zavizok vo vztahu k subjektu verejnosti, alebo Statu,
ktory je jej prijemcom, resp. ktorému sa poskytuje. Verejnou sluzbou
chapeme ¢innost’ vykonavant vo verejnej sprave, vo vsetkych jej obsa-
hovych zlozkach, t. j. v Statnej sprave, samosprave i vo verejnoprav-
nych korporaciach, ako aj okruh os6b vykonavajucich sluzbu v pro-
spech pravnickej osoby verejného prava. V porovnani s uvedenym je
Statna sluzba uzsi pojem, pretoze za Statnu sluzbu povazujeme ,, len
“ ¢innost’ vykonavani v Statnej sprave, ako aj okruh osdb vykonava-
jucich sluzbu ,, len* v prospech $tatu a vo vzt'ahu k $tatu.!! Vnimanie
obsahu pojmu verejna sluzba v podmienkach Slovenskej republiky teda
koresponduje s chapanim verejnej sluzby ,, ako série postov/miest, kto-
ré zahimaju priamu alebo nepriamu ucast’ na vykone pravomoci udele-
nych verejnym pravom a povinnosti ur¢enych na ochranu vseobecnych
zaujmov Statu alebo inych Statnych organov.«!?

Verejnopravny status by mal vyjadrovat’ tie pravne vztahy, ktoré
spajaju ob¢ana s moznost'ou vstupu do verejnej spravy. Je to sthrn sub-
jektivnych opravneni obanov zahrnutych v pravnom poriadku, umoz-
nujucich zucastnovat’ sa na sprave veci verejnych priamo alebo pro-
strednictvom zastupcov. Neznamena to automaticky, ze ustanovenia,
ktoré tento vstup umoziiujt, st pre obfana zaviazné“.!* Pojem ,,Statna
sluzba alebo verejna sluzba“ a ¢innost,, resp. aktivity zahfnhajuce, je

® KURIL, J.: Verejnd a Statna sluzba. Vybrané otdzky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 39
10 PRUSAK, J.: Tedria pradva. Bratislava : PF UK, 1995, s. 65.

" KURIL, J.: Verejnd a Stdtna sluzba. Vybrané otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 74
12 Rozsudok Sudneho dvora 149/79 vo veci Komisia ES proti Belgickému kral'ovstvu

13 HARVANEK, J. a kol. 1995. Pravni teorie, luridica Brunensis 1995, s. 181
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tiez interpretovany v sulade s konceptom podla ktorého, ,....st spoje-
né s priamym ¢i nepriamym vykonom verejnej moci a plnenim tloh
zameranych na ochranu vSeobecnych zaujmov Statu ¢i inych subjektov
verejného prava, priCom ich predpokladom je osobitny vzt'ah solidarity
medzi prisluSnym tradnikom a Statom, ako aj vzajomné prava a povin-
nosti, ktoré st zakladom vzt'ahu §tatnej prislusnosti.“!*

Konkrétny obsah verejnej sluzby a jej funkcie organizacie verejného
zdujmu sa odvija od obsahu politického programu vladnucich politic-
kych elit v State. Okruh vztahov, ktoré su predmetom pravnej regulacie
ako aj druh sluzieb, ktoré sa poskytuju ako verejné sluzby (materialne
aj formalne znaky) st principidlne uréené v ¢l. 55 Ustavy Slovenskej
republiky (dalej ako ,, Ustava SR*)S a v Siestom oddiele druhej hla-
vy Ustavy SR. Ustavna charakteristika v tomto smeruje k definova-
niu Slovenskej republiky ako Statu, ktorého hospodarstvo sa zaklada
na principoch socidlne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky,
inymi slovami ako socialneho $tatu. Ustava SR neobsahuje priamo vo
svojom texte samostatnu Upravu expressis verbis verejnej sluzby, resp.
statnej sluzby. Jednotlivé aspekty verejnej sluzby st v ramci Gstav-
nej upravy vyjadrené prostrednictvom viacerych Ustavnych principov.
Urcenie vychodiskovych principov, ktoré sluzia ako zaklad pre tstavni
regulaciu vytvara predpoklady pre moznost’ definovat’ prepojenie insti-
tutu verejnej sluzby na vSeobecnejsie hodnoty vyplyvajuce z charakte-
ru demokratického a pravneho statu.

Vo vSeobecnosti vSak mozno povedat, ze zakladné principy na
ktorych je organizovana verejna sluzba mozno zaradit najmé prin-
cip neutrality (nestrannosti), rovnosti (nediskrimindcie), pravnej isto-
ty, otvorenosti, transparentnosti, zodpovednosti, vykonnosti a i¢innosti
(efektivity). K ich Gistavnému vyjadreniu dospejeme pouzitim interpre-
tacie ustavného textu. Vlada SR ako kolektivny organ vykonnej moci je
v parlamentnej forme vlady akou je Slovenska republika povazovana za
vrcholny organ vykonnej moci a existuje tu vzt'ah zodpovednosti vlady
SR parlamentu SR. Pre vykonnu moc je dolezité ako je upraveny a aku
kvalitu ma jej vztah k faktickému vykondvatel'ovi Statnej spravy, t.j.
byrokracii. Vztah medzi vladou a verejnymi, resp. Statnymi uradnikmi
je zalozeny na principe subordinacie, avsak pri zachovani ur¢itej miery
nevyhnutnej autonémie.

Pre verejnt sluzbu ako ¢innost’ vykonavanu vo verejnej sprave, kto-
rd ma byt zalozena na reSpekte k pravnej istote a na to nadvézujicej
zodpovednosti, plati ustavny princip legality vyjadreny v ¢l. 2 ods. 2

14 Rozsudok Sudneho dvora C290/94 vo veci Komisia proti Grécku
15 Ustava Slovenskej republiky publikovana pod &. 460/1992 Zb. v platnom zneni

353



Ustavy SR, ktory ma zasadny vyznam pre sposob uplatiiovania celej
tistavnej upravy. V zmysle principu legality ,, Statne organy mozu konat’
len na zéklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory
ustanovi zakon.“ Jednd sa jeden zo zakladnych principov materialneho
pravneho §tatu a tento zékaz v zmysle ,, co nie je dovolené, je zakaza-
né“ je urCeny Statnym orgdnom, organom verejnej moci. Tato Gprava
rovnako vytvara pravnu istotu nielen pre subjekty sukromného prava,
ale tiez pre subjekty verejného prava. Nastoluje pravnu istotu medzi
organmi verejnej moci ohl'adne pravomoci, ktort maju priznanu. Tejto
zasade v materidlnom pravnom State nemozu podlichat’ iba organy §ta-
tu. Musia sa jej podriadit’ vSetky organy verejnej moci. Preto ju nemoz-
no pred uplatnenim interpretovat’ doslovne, ale v stlade s ¢l. 1 ods. 1
Ustavy SR ju treba vysvetlovat podla extenzivneho vykladu ako zasa-
du, ktorej podlieha &innost’ vietkych organov verejnej moci.'® Uprave
vyjadrujtcej princip legality podliehaju nielen Statne organy, ale vSetky
organy verejnej moci, ktoré Slovenska republiky na svojom uzemi zria-
dila a poverila ich vykonavanim verejnej moci. Uvedeny princip sluzi
ako zakladné ustavnopravne vychodisko pre realizaciu ¢innosti orga-
nov verejnej sluzby. Dodrziavanie kompetencii organmi verejnej moci
predstavuje conditio sine qua non v materialnom pravnom State.

Pri verejnej sluzbe by jej vykon mal byt’ zalozeny na respekte k pre-
sadzovaniu verejného zaujmu. Pri uzSej kategorii akou st zamestnanci
Statnej sluzby sa to zabezpec€uje prostrednictvom principu nestrannos-
ti, na zaklade ktorého je Statny zamestnanec pri vykone $tatnej sluzby
povinny uprednostiiovat’ verejny zaujem pred osobnym zaujmom.

Princip pravnej istoty ako nalezitost’ materialneho pravneho $tatu'’
ovplyviiuje institit verejnej sluzby. Jednak je potrebné tento princip
pravnej istoty interpretovat’ v zmysle zasady lex retro non agit (teda
,» zakon nema spitntl UCinnost™), ako aj v zmysle, Ze zahina aj zakaz
retroaktivneho vykladu pravnych noriem. O pravi retroaktivitu ide vte-
dy, ak neskor$i pravny predpis zasahuje svojou spitnou u¢innostou
do pravnych vztahov, ktoré sa kreovali v minulosti, tzn. zakonodar-
ca (negativne) intervenuje do prav a povinnosti nadobudnutych v stla-
de s dovtedajSou pravnou Upravou, resp. neuznava prava a povinnosti
zalozené pravnymi skuto¢nostami, ktoré sa uznavali skorSou pravnou
upravou. V materialnom pravnom §tate je nepripustné, aby ucinnos-
tou novej pravnej upravy boli jednotlivcovi odnaté nadobudnuté prava,

16 DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 272
17 Rozhodnutie Ustavného sadu SR sp. zn. PL.US 7/2017 z 31. méja 2017
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resp. aby doslo k ich obmedzeniu od zaciatku.'® Pravna istota vytvara
zéaruky, aby sa na urcitu pravne relevantnt otazku pri opakovani v rov-
nakych podmienkach dala rovnaka odpoved’. Ustavny siid SR konsta-
toval predvidatelnost’ sudnych rozhodnuti ako sucast’ principu pravnej
istoty."

Uprava na tistavnej trovni uvadza jednotlivé aspekty verejnej sluz-
by a S$tatnej sluzby v nadvéznosti na garanciu rovnakého pristupu
k verejnym funkciam a tiez k opradvneniu na vymenovanie uradnikov
bez toho, aby tam verejna alebo $tatna sluzba boli vyslovne samostatne
upravené, rovnako sa nespomina ani uradnictvo, “byrokracia“. Ustavny
text zaroven priamo neobsahuje odkaz na zdkonnt upravu tejto prob-
lematiky. Na druhej strane nemozno opomenut’, ze Ustavny stid SR vo
svojej ustalenej judikature opakuje, ze Ustava SR predstavuje pravny
celok, ktory treba aplikovat’ vo vzajomnej suvislosti vSetkych tstav-
nych noriem. Len vynimoc¢ne a ojedinele moze nastat’ stav, ked’ sa spo-
lo¢ensky upraveny vztah upravuje jedinou normou ustavy.” V pripa-
de verejnej sluzby by vzhl'adom k vyznamu samotného instititu vSak
mozno postacil asponn naznak vyslovnej regulacie v tstavnom texte.
Skuto¢nost’, Ze Gstavnopravna uprava SR vyslovne a priamo nereguluje
ani ramcovo verejnu sluzbu naznacuje, Ze tymto spdsobom zakonodar-
ca akoby sa chcel vyhnut’ zvyrazneniu vyznamu postavenia uradnikov,
verejnych a Statnych zamestnancov v State. Mozno to vsak celé vzniklo
celkom netimyselne, ked v chvate priprav textu Ustavy SR na to nik-
to ani nepomyslel. Domnievame sa, ze status zamestnancov verejnej
sluzby a jeho vyjadrenie na trovni ustavnej regulacie by bol odévod-
neny a zaroven velmi dblezity. Rovnako by to napomohlo odstranit
v slovenskej spolocnosti pretrvavajici nahl'ad na tiradnikov, verejnych
a Statnych zamestnancov, ktory nie je spojeny s odbornostou, zakon-
nost'ou a nestrannost’ou v spojeni s poziadavkami verejnosti, obanov.

Principy nediskriminacie a transparentnosti, ktoré sliizia ako orga-
nizacné principy vystavby verejnej sluzby su vyjadrené aj prostrednic-
tvom slovenskej ustavnej upravy politickych prav. V Ustave SR v &l. 30
ods. 1 sa uvadza: ,,Obcania maju pravo zicastiiovat’ sa na sprave verej-
nych veci priamo alebo vol'bou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym
pobytom na tzemi Slovenskej republiky maji pravo volit’ a byt’ voleni
do organov samospravy obci a do organov samospravy vyssich uzem-
nych celkov.“ V tomto smere je zrejme eSte podstatnejSie znenie ¢l. 30

18 Rozhodnutie Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 16/95 z 24. maja 1995, Rozhodnutie
Ustavného stdu SR sp. zn. 1. US 238/04 z 15. decembra 2004

19 Rozhodnutie Ustavného stidu SR sp. zn. I. US 28/2009 zo 4. februara 2009

2 Rozhodnutie Ustavného sidu SR sp. zn. I1. US 128/95 z 10. oktdbra 1995
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Ustavy SR v ods. 4, kde garantuje ob&anom za rovnakych podmienok
pristup k volenym a inym verejnym funkciam.. Podstatou pristupu obca-
nov k sprave veci verejnych je potrebné interpretovat’ v zmysle roz-
hodnutia Ustavného stidu SR so sp. zn. ILUS 9/2000, podla ktorého ,,
V pripade zakladného prava obcanov zucastiiovat sa spravy veci verej-
nych priamo podla ¢l. 30 ods. 1 Gstavy ide o jedno zo zakladnych poli-
tickych prav obcanov v demokratickej spolo¢nosti, pricom pod spravou
veci verejnych je potrebné rozumiet’ iCast’ obcana na politickom zivote
Statu, sprave Statu a na sprave verejnych zalezitosti v obciach.* Zaroven
v tomto rozhodnuti sud upresnil: ,, Termin ,,zuCasthovat’ sa na sprave
veci verejnych priamo* nemozno uplatiiovat’ restriktivne v zmysle pra-
va ob¢anov zucastiovat sa len na uplatiovani vykonnej moci v §tate ¢i
uz ucast'ou na vykone Statnej spravy alebo tizemnej samospravy. V nad-
viznosti na ¢l. 2 ods. 1 Ustavy SR sa obéanom zaruGuje pravo zicéast-
novat’ sa priamo na uplatiiovani kazdej zlozky verejnej moci.“*' V kon-
texte verejnej sluzby a jej Gstavnopravneho zékladu je osobitne dolezity
princip vyjadreny v ¢1. 30 ods. 4 Ustavy SR, ktory vyjadruje ochranu
kandidatom na volenu ¢i int verejnu funkciu, ale aj garanciu rovnosti,
t. j. nediskrimindcie, a to tak, Ze ,,...nemozno v procese tvorby ¢i aplika-
cie prava preferovat’ alebo diskriminovat’ niektoré subjekty pred inymi
pri ich uchadzani sa o verejnt funkciu.*? Touto upravou sa nezarucuje
pravo verejnu funkciu dostat’ ¢ize obsadit’ tento post, ale iba pravo na
pristup k nej, ¢ize pravo uchadzat’ sa o fiu za rovnakych podmienok.*
Ustavny zaklad pre upravu postavenia §tatnych zamestnancov moz-
no najst’ aj v ¢l. 54 Ustavy SR, kde sa uvadza: ,, Zakon moze sudcom
a prokuratorom obmedzit’ pravo na podnikanie a ini1 hospodarsku ¢in-
nost’ a pravo uvedené v ¢l. 29 ods. 2, zamestnancom S§tatnej spravy
a izemnej samospravy vo funkciach, ktoré urc¢i aj pravo uvedené v ¢l.
37 ods. 4, prislusnikom ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov aj pra-
va uvedené v ¢l. 27 a 28, pokial’ sivisia s vykonom sluzby. Osobam
v povolaniach, ktoré st bezprostredne nevyhnutné na ochranu zivota
a zdravia, moze zakon obmedzit' prdvo na Strajk,” Tu sa dostdvame
k charakteru verejnej sluzby, resp. Statnej sluzby, kde je ako uz bolo
spomenuté mozno viac ustavne zasiahnut’ do prav tychto jej subjek-
tov. Ustavna tGprava ¢l. 54 umoziiuje formou zakona obmedzit’ niekto-
ré Ustavne zarucené prava uréitym zamestnancov. Drzitelia urcenych
funkcii v Statnej sprave a izemnej samosprave mozu mat’ na zaklade
tejto ustavnej upravy obmedzené tri Gistavne priznané zdkladné prava.

21 Rozhodnutie Ustavného stidu SR sp. zn. ILUS 9/2000 z 19. aprila 2000
2 Rozhodnutie Ustavného stidu SR sp. zn. PL.US 35/03 z 3. februara 2005
% Rozhodnutie Ustavného sidu SR sp. zn. IL.US 161/03 z 15. decembra 2009
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Ide o nasledujtce tGstavné prava: o pravo na podnikanie a in1 hospo-
darsku ¢innost’ (¢l. 35 ods. 1), pravo zakladat’ politické strany a politic-
ké hnutia a zdruzovat’ sa v nich (¢l. 29), pravo na Strajk (¢l. 37 ods. 4).

Ak vnimame verejnu sluzbu ako pojem, kde zarad’ujeme vykon
prace vo verejnom zaujme, je nutné uviest, ze ustavny zaklad v tom-
to pripade tvori regulacia osobitnym ustavnym zakonom. Jeho u¢elom
je vymedzit’ verejny zaujem a zabranit’ konfliktu zdujmov pri vykone
verejnej funkcie. Verejny funkcionar je povinny pri vykone svojej funk-
cie presadzovat’ a chranit’ verejny zdujem. Verejny zaujem podla toh-
to zdkona je zdujem, ktory prinasa majetkovy prospech alebo iny pro-
spech vietkym obanom alebo vicsine ob&anov. Ustavna tprava pri
zachovani Gstavnych limitov upravenych v ¢l. 13 Ustavy SR umozitu-
je vacsi zasah do prav verejnych funkcionarov z titulu vykonu verejnej
funkcie.

Na urovni zakona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom
zaujme su ustanovené predpoklady, ktoré musi spliiat’ osoba, ktora sa
uchadza o zamestnanie vo verejnej sluzbe, su ustanovené aj vynimky
napr. ak osobity kvalifikacny predpoklad upravuje osobitny predpis,
napr. pri hlavnom kontrolorovi obce. Takymito predpokladmi st napri-
klad: sposobilost’ na pravne ukony, beztthonnost’, kvalifikacny predpo-
klad a osobitny kvalifikacny predpoklad (Uchadza¢ o zamestnanie vo
verejnej sluzbe musi spifiat’ aj kvalifikaény predpoklad a ak to vyZzadu-
je osobitny predpis, aj osobitny kvalifika¢ny predpoklad, napr. vysoko-
$kolské vzdelanie 2. stupiia...).Dalej sem patri zdravotna sposobilost’ na
pracu, ktort méa vykonavat, ak to vyzaduje osobitny predpis. Dalej ¢i
bola osoba zvolena alebo vymenovand, ak zékon alebo osobitny pred-
pis vol'bu alebo vymenovanie ustanovuje ako predpoklad vykondvania
prace vo verejnom zaujme, resp. je opravnena na oboznamovanie sa
s utajovanymi skutocnostami podla osobitného predpisu, ak sa také-
to opravnenie na dohodnutt pracu vyzaduje.. Poziadavky na stanove-
né kvalifika¢né kritéria uchadzaca o zamestnanie sa niekedy v praxi
lisia. V rozhodnuti NajvysSieho sudu SR sa k tejto otazke uvadza, ze
,-..kvalifikacné a d’alSie predpoklady stanovené v uzneseni mestského
zastupitel'stva mesta T. boli nad ramec zakonnych podmienok, a preto
uvedené kritérid mozno povazovat’ za nezakonné, pretoze bolo tym-
to spdsobom znemoznené niektorym uchadzacom o funkciu kontro-
lora mesta zacastnit’ sa aktu vol'by, aj ked’ splnili zdkonom stanovené
podmienky.*** Takymto sposobom sa prax niekedy dostava do rozporu
s ustavnym zakladom pre vykon verejnej sluzby, ¢i uz v zmysle spomi-
naného ¢l. 13 Ustavy, ktory sa tyka ukladania povinnosti a obmedzenia

2* Rozsudok Najvyssieho sudu SR sp. zn. 3 SZo 153/2010 z 8. februara 2011
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zakladnych prav a slobod, alebo konkrétne aj s principom legality, ¢i
s ¢L. 30 ods. 4 Ustavy SR o prave za rovnakych podmienok na pristup
k volenym a inym verejnym funkciam. Pritom sa potvrdzuje, Ze vycha-
dzame z konceptu, ze osoba vo verejnej sluzbe sa podiel'a na vykone
moci delegovanej verejnym pravom.

Uz spomenuta korelacia medzi verejnou spravou a $tatnou spravou
napomaha definovaniu uz§icho pojmu ako verejna sluzba, ktorym je
Statna sluzba. Formalne mozno §tatnu sluzbu odlisit’ od SirSieho poj-
mu akym je verejna sluzba na zéklade toho, Ze je naviazana vylucne na
organy Statu. Predstavuje institat v ¢innosti profesionalnej Statnej spra-
vy, ktory vykonava rozhodnutia demokraticky zvolenych vlad roznej
politickej orientacie a odborne ich podporuje pri vytvarani verejnych
politik. Sluzi ako zakladny koordinacny prostriedok realizécie riadenia
spolocnosti. V pravnom zmysle slova mozno Statnu sluzbu definovat’
ako sthrn pravnych noriem, ktoré upravuju postavenie zamestnancov
Statneho aparatu (Statnych zamestnancov). Tieto normy upravuju vznik,
priebeh a zanik pravnych pomerov v Statnej sluzbe, prava, povinnosti
i zodpovednost’ zamestnancov v §tatnej sluzbe, to znamena, ze upravuju
pravny rezim $tatnym zamestnancom.?® Statnu sluZbu vyrazne ovplyv-
nuje celkové smerovanie Statu, funkcie a ulohy $tatu, a to najma z hla-
diska poziadaviek kladenych na §tatnu sluzbu, ale aj koncepcia Statnej
spravy. Zavislost’ ponatia Statnej sluzby od koncepcie Statnej spravy je
zrejma predovSetkym pri Struktire zamestnancov v Statnej sluzbe, pri
poziadavkach na ich vzdelanie a vSeobecnu Groven.

Statna sluzba v Slovenskej republike je v zmysle platnej zakon-
nej Upravy vybudovana na principoch politickej neutrality, zakonnosti,
transparentného zamestnavania, efektivneho riadenia, nestrannosti, pro-
fesionality, transparentného a rovnakého odmenovania, stability a rov-
nakého zaobchadzania. Osobitne je potrebné klast doraz na respekto-
vanie principu zakonnosti. Jedna sa tu o duplicitné zvyraznenie istavne
sformulovaného principu legality vyjadreného v ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR.
Principom zakonnosti (legality) sa zdoraziiuje povinnost” zdkonného
postupu pri vykone Statnej sluzby Statnym zamestnancom a sluzobné-
ho tradu pri rozhodovani o Statnozamestnaneckych vztahoch. Principy
Statnej sluzby vymedzuju prijimanie Statnych zamestnancov, stabilitu
ich Statnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie vykon-

0
o

KRIZAN, V.: O principoch nového zdkona o Statnej sluzbe, Brno: MUNI, 2017; KURIL,
J.: Pojem a vS§eobecna charakteristika Statnej sluzby. In. KURIL, M. (ed.): Zdakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zdkonnik prace: desat rokov aplikacnej praxe (2001 —2011): zbornik vedeckych ¢lankov
z vedeckej konferencie konanej diia 21. decembra 2011 na Univerzite Komenského v Bratislave,
Pravnickej fakulte, Katedre pracovného prava a prava socidlneho zabezpecCenia. Bratislava:
Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2012, s. 140.
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nosti a odmefiovanie v $tatnej sluzbe. Statny zamestnanec je povinny
dodrziavat’ sluzobnu disciplinu a tiez spravat’ sa spésobom, ktory by
nemohol dat’ pric¢inu k znevazeniu postavenia fyzickej osoby ako Statne-
ho zamestnanca. S dodrziavanim sluzobnej discipliny Statnymi zamest-
nancami uzko suvisi i princip profesionality Statnej sluzby, ktory spolu
s ostatnymi principmi, na ktorych je budovana $tatna sluzba umozuje
prepojenie na vieobecné hodnoty vyplyvajuce tak z Ustavy SR, ako
i administrativneho prava statu. Uvedenym prepojenim sa ma zabezpe-
¢it’ konzistentnost’ medzi pravnou filozofiou $tatu a konanim a sprava-
nim jeho predstavitelov, ktorymi st i $tatni zamestnanci.? Statna sluzba
mozeme zhrnat’ zahffia zamestnancov $tatu, t.j. fyzické osoby posobia-
ce v organoch §tatu, vykonavajuce $tatnu spravu. Statna sluZba na Gdely
zéakona ¢. 55/2017 o Statnej sluzbe je ,, ¢innost, ktorou $tatny zamest-
nanec v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom alebo osobitnym pred-
pisom plni ulohy Statneho orgdnu pri vykonavani Statnej spravy alebo
plni tlohy pri vykondvani $tatnych zalezitosti v sluzobnom urade v pri-
slusnom odbore Statnej sluzby alebo bez urcenia odboru $tatnej sluzby.*

Ustavna Gprava §tatnej sluzby vychadza zo vietkych vyssie uve-
denych ustanoveni Ustavy SR. Navyse pri nej vystupuje do popredia
nepisany Ustavny princip, ktory je v naSom Ustavnom systéme prevzaty
z judikatury Europskeho sudu pre l'udské prava. Ide o princip lojality
pri vykone $tatnej sluzby.”’

Zakladnym vychodiskom pre etablovanie principu lojality mozno
oznacit’ rozhodnutie v pripade Pellegrin proti Franctuzsku, kde ESCP
priniesol nové tzv. funkéné kritérium aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 doho-
voru na Statnych zamestnancov zalozené na povahe funkcii a zodpo-
vednosti aké zamestnanec vykonava. Sud poznamenal, ze na uradoch
Statnej spravy niektoré pracovné miesta zahfiiaju povolania vSeobec-
né¢ho zaujmu alebo ucast’ na vykone verejnej moci. Ich drzitelia teda
drzia v rukach Cast’ suverenity Statu. Ten ma potom legitimny zau-
jem vyzadovat’ od tychto zamestnancov zvlastne puto dovery a lojali-
ty. Na druhej strane pri inych pracovnych miestach, ktoré nemaju tato
dimenziu ,,verejnej spravy®, tento zaujem chyba. Preto sud rozhodol, ze
z pol’a posobnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru st vylucené iba spory zamest-
nancov Statu, ktorych zamestnanie je charakteristické specifickymi ¢in-
nostami verejnej spravy do tej miery, v akej tato kona ako drzitel’ vere;j-
nej moci poverenay ochranou vSeobecnych zaujmov statu alebo inych
verejnych spolocCenstiev. Jasny priklad takych cinnosti predstavuju

26 Dovodova sprava k zakonu €. 55/2017 Z. z., dostupna online: Dostupné na internete: https://
www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=430432
27 Rozhodnutie Ustavného stidu SR sp. zn. IV. US 519/2012 z 24. jula 2013
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ozbrojené sily a policia.?® V citovanom rozhodnuti ESTP rozlisil medzi
pracovnymi spormi tzv. ,,civilnymi‘ a takymi medzi Statnymi organmi
a Statnymi zamestnancami, ktorych povinnosti predstavuju Specifické
aktivity verejnej sluzby, ak Statny zamestnanec konal ako nositel” verej-
nej moci zodpovedny za ochranu vSeobecnych zaujmov Statu. Inymi
slovami takéto typy necivilnych sporov v pripade zamestnancov verej-
nej sluzby interpretacne vynal z aplikovatelnosti ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.

Uvedeny princip lojality je zakladom pre skuto¢nost’, aby sa Statni
uradnici nespreneverili verejnej sluzbe, resp. Statnej sluzbe. Judikatura
ESLP sa v tomto smere eSte posunula vo veci Vilho Eskelinen a ostatni
proti Finsku z 19. aprila 2007, kde sa sud opdt’ odvolaval na osobitnti
povahu vztahu medzi dotknutym $tatnym zamestnancom a prislusnym
Statom, na tzv. ,,zvlastne puto dovery a lojality medzi Statnym zamest-
nancom a Staitom ako zamestnavatel'om, avsSak tu sa snazil na spravnu
mieru uviest’ predpokladany rozsah ochrany ¢l. 6 dohovoru, venoval tu
pozornost’ moznosti ospravedlnit’ vylii€enie garancii ¢l. 6 ods. 1 v pripa-
doch beznych pracovnych sporov tykajucich sa mzdy, nahrad a podob-
nych narokov, na zaklade osobitnej povahy vztahu medzi dotknutym
$taitnym zamestnancom a prisluSnym Statom.*

Statna sluzba je vybudovana principe hierarchie ako principe poli-
tickej moci, jej organizacia je v ostrom kontraste k principu nezavislos-
ti, ktory je typickym principom organizacie sudnej moci. Statny aparat
ako vykonavatel’ politickej moci je na jednej strane ma moznost’ byt
na ustavnom zaklade zdkonnym spdsobom viac obmedzeny vo vybra-
nych pravach, na druhej strane existuje princip pravnej istoty korpusu
t. j. persondlneho substratu statnej sluzby (existencia trvalej aj doCasnej
Statnej sluzby).

Zarovein mozno vo vzt'ahu k ustavnému zakladu pre vykon verej-
nej sluzby spomeniit’ edte tipravu ¢l 55 ods. 1 Ustavy SR. Ustanovenie
¢l. 55 charakterizuje hospodarstvo SR, ze sa zaklada na principoch
socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky. Ustavna regula-
cia poskytuje ochranu takému trhovému hospodarstvu, ktoré plne res-
pektuje socialne a ekologické zaujmy obcanov a v §irSom zmysle celej
spolo¢nosti. Slovenska republika ako socidlny $tat, ktoré¢ho hospodar-
stvo je ustavne urcené ako trhova ekonomika, v ktorej usilie dosiah-
nut’ ekonomicky zisk podliecha obmedzeniam sliziacim na uskuto¢ne-
nie socialnych a ekologickych zamerov sledujicich verejny zaujem.
Zasadu spravodlivej rovnovahy medzi principmi socialnymi, ekologic-

8 Rozhodnutie ESLP Pellegrin proti Franctzsku, z 8. decembra 1999, staznost’ ¢. 28541/95
2 Rozhodnutie ESLP Vilho Eskelinen a ostatni proti Finsku z 19. aprila 2007, staznost’ ¢. 63235/00
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kymi a principmi ekonomickymi mozno povazovat’ za ustavny zaklad
pre formovanie hospodarstva zo strany organov verejnej moci.*

Zaver

Zaverom mozno skonstatovat’, ze verejna sluzba ma v Slovenskej
republike pomerne Siroké obsahové zameranie. Rovnako vSak mozno
konstatovat’, Ze tento institut a zdroven teoreticky koncept nenasiel svo-
je explicitné vyjadrenie na urovni slovenskej Gistavnej tpravy. V tomto
smere je mozné sa k vychodiskam ustavnopravnej upravy verejnej sluz-
by dopracovat’ len interpretaciou Ustavy SR. Pri chapani verejnej sluz-
by ako* konkrétnej realnej sluzby poskytovanej verejnou spravou‘?!,
by zrejme vzhl'adom na verejnopravny aspekt verejnej sluzby bolo
vhodné aspon pouvazovat, ¢i nedoplnit’ vyslovny rdmcovy zaklad pre
takuto regulaciu na Urovni najvyssieho zékona Statu. V sucasnom zvr-
chovanom, demokratickom a pravnom State ako je Slovenska republika
(tak je charakterizovana v Ustave SR v ¢l. 1 ods. 1) mozno vychadzat
z toho, Ze verejna sluzba a zaklad jej ustavnej regulacie je mozné najst’
tiez v ustavne vyjadrenom principe demokratického a pravneho statu.*
Verejna sluzba patri medzi vSeobecne akceptované sposoby ako zako-
nodarca méze docielit” aktivity realizované v ramci verejnej spravy vo
verejnom zaujme. Verejny zaujem je ten, Co zvyraziuje vyznam institl-
tu verejnej sluzby a ta je bezpochyby vyznamna pre fungovanie a orga-
nizaciu moderného eurdpskeho demokratického Statu.
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