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Opravnena osoba podl’a ustanoveni zakona o registri partnerov
verejného sektora

Clanok sa zameriava na analyzu &innosti pravnych subjektov, ktorym
zéakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich zmien umoziuje
plnit’ ulohy opravnenej osoby pre partnerov verejného sektora. Detailne
sa zaobera najmé analyzou nestrannosti opravnenych oséb pri zapise
partnerov verejného sektora do Registra partnerov verejného sektora,
pricom sa snazi identifikovat’ problematické miesta pri jednotlivych
subjektoch, ktoré mézu ¢innost’ opravnenych osob vykonavat'.

Die berechtigte Person gemifl den Bestimmungen des Gesetzes
iiber das Register der Partner des éffentlichen Sektors

Der Beitrag konzentriert sich auf die Analyse der Tétigkeiten juristischer
Personen, denen das Gesetz Nr. 315/2016 Slg. iiber das Register der
Partner des 6ffentlichen Sektors und {iber die Anderung und Erginzung
einiger Gesetze ermdglichen die Erflillung der Aufgaben einer befugten

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV-17-0641: ,,Zefektivnenie pravnej Gpravy verej-
ného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Europskej tinie*.
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Person fiir Partner des 6ffentlichen Sektors. Es befasst sich ausfiihrlich
mit der Analyse der Unparteilichkeit der berechtigten Personen bei der
Registrierung von Partnern des offentlichen Sektors im Register der
Partner des offentlichen Sektors, beim Versuch, Problembereiche in
einzelnen Einheiten zu identifizieren, die die Aktivitdten autorisierter
Personen ausfiihren kénnen.

Authorized person in accordance with the provisions of the Act
on the Register of Public Sector Partners

The article focuses on the analysis of the activities of legal entities,
whom Act no. 315/2016 Coll. on the Register of Public Sector Partners
and on Amendments to Certain Acts, as amended, allows to perform
the tasks of an authorized person for public sector partners. It deals in
detail with the analysis of the impartiality of authorized persons in the
registration process of public sector partners in the Register of Public
Sector Partners, while trying to identify problem areas in individual
entities that can perform the activities of authorized persons.
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partner verejného sektora, nestrannost’, transparentnost’ nakladania
s verejnymi financiami
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Uvod

Prijatie zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sek-
tora a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory vstupil do Gcin-
nosti ¢iastocne dna 01. februdra 2017 (vratane Casti obsahujucej prav-
nu upravu samotného Registra partnerov verejného sektora) a ¢iastocne
dia 01. augusta 2017, a ktory bol novelizovany zakonom ¢. 38/2017 Z.
z., ktorym sa doplita zdkon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verej-
ného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov a neskor zako-
nom ¢&. 241/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 315/2016 Z. z.
o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych
zikonov v zneni zékona ¢. 38/2017 Z. z. a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony (d’alej len ako ,,Zakon o RPVS*) predstavuje aj z glo-
balneho hl'adiska unikatny nastroj sledujtci transparentnost’ nakladania
s verejnymi financiami. Tym, Ze ide o nastroj unikatny z celosvetové-
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ho hladiska sa vSak objavuju v aplikaénej praxi ur¢ité problémy, kto-
ré slovensky zdkonodarca ¢iasto¢ne odstranil vykonanou novelizaciou,
avsak este je dovodné pro futuro ocakavat’ prijatie d’alSich noviel na
odstranenie d’alSich nedostatkov aktualne ucinnej pravnej Gpravy.

Autori v ramci ¢lanku venuju pozornost’ niektorym otazkam stvi-
siacim s Registrom partnerov verejného sektora najmé s dérazom na
postavenie opravnenych os6b pri overovani kone¢nych uzivatel'ov
vyhod pri zapise do Registra partnerov verejného sektora.

1. Kto je opravnena osoba
podla Zikona o RPVS?

Zéakon o RPVS v pévodnom zneni obsahoval legalnu definiciu poj-
mu opravnend osoba v § 2 ods. 1 pism. c), pricom za opravnenu osobu
povazoval advokata, notara, banku, pobocku zahrani¢nej banky, audi-
tora a danového poradcu, ktori maji miesto podnikania alebo sidlo na
uzemi Slovenskej republiky a sicasne s partnerom verejného sektora
uzatvorili pisomni dohodu o plneni povinnosti opravnenej osoby pre
partnera verejného sektora.? Zakonodarca sa snazil za opravnené oso-
by ustanovit’ pravne subjekty, ktorym uz vyplyvali osobitné povinnos-
ti z ustanoveni zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim terorizmu
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich zmien’
(dalej len ako ,,Zakon o ochrane pred pranim Spinavych pena-
zi“). Vykonavanie overovania kone¢nych uzivatel'ov vyhod pre uce-
ly Registra partnerov verejného sektora bolo zo strany zakonodarcu
koncipované ako dobrovol'na ¢innost’ dotknutych pravnych subjektov,
a teda nie su ju povinné obligatorne vykonavat vsetky predmetné sub-
jekty. Zakonodarca tiez realizaciu predmetnej ¢innosti charakterizoval
ako vykonavanie komer¢nej Cinnosti sui generis, ktora teda nie je moz-
né zahrnut’ napr. pri advokatoch pod vykonavanie advokéacie alebo pri
notaroch pod vykonavanie pravomoci vyplyvajucej z funkcie notara.
Predmetné pravne subjekty zakonodarca jediné aktivne legitimoval ako
opravnen¢ na podavanie navrhov do Registra partnerov verejného sek-
tora tykajucich sa nového zapisu, zapisu zmien alebo zapisu vymazu
informacii o kone¢nych uzivatel'och vyhod, pricom dotknuté subjekty

2§ 2 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni G¢innom k 01. 08. 2017.

3 Blizsie pozri § 5 zakona ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢in-
nosti a o ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskors$ich zmien.
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sucasne za zapisované udaje nestt zodpovednost’ a moze voci nim byt
vyvodena zodpovednost’ v pripade preukdzania nepravdivosti zapisa-
nych informacii v konani pred Okresnym sudom Zilina. Zakonodarca
takto nastavenym modelom zépisu informacii do Registra partnerov
verejného sektora Ciastocne preniesol zodpovednost’ v otazke trans-
parentnosti nakladania s verejnymi financiami a verejnym majetkom
v Slovenskej republike na nestatne subjekty. Zakonodarca tieZ priamo
v Dévodovej sprave k Zakonu o RPVS poukazal na to, ze pisomna
dohoda o plneni povinnosti opravnenej osoby pre partnera verejného
sektora bude vychadzat’ z pravnej tpravy zmluvy o kontrolnej ¢innos-
ti* podl'a § 591 zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich zmien (d’alej len ako ,,ObZ*), pretoze pri nej sa realizuje
nestranna kontrolna ¢innost’ a nie z pravnej upravy mandatnej zmluvy
podla § 566 ObZ, kde je mandant v zasade viazany pokynmi mandata-
ra a kona v stilade s jeho zdujmami.’ Vykon ¢innosti opravnenej osoby
podl'a Zakona o RPVS mozno charakterizovat cez tri nasledujtce zna-
ky: vykon Specificky vymedzenej profesie, vykon profesie na uzemi
Slovenskej republiky, dobrovolnost’ plnenia tloh opravnenej osoby.®
Definicia opravnenej soby bola zmenena prijatim zakona ¢. 241/2019
Z. z., ktory novelizoval okrem inych zakonov aj Zakon o RPVS. Po
ucinnosti predmetného zédkona bola opravnena osoba v § 2 ods. 1 pism.
c¢) bode 1 Zakona o RPVS definovana ako advokat, notar, banka, audi-
tor alebo danovy poradca, ktori maju sidlo alebo miesto podnikania na
uzemi Slovenskej republiky a sicasne vykonavaju ¢innost’ opravne-
nej osoby pre partnera verejného sektora na zaklade pisomnej dohody.
V § 2 ods. 1 pism. c¢) bode 2 Zakona o RPVS po ucinnosti predmetnej
novely zdkonodarca alternativne ustanovil d’alSie vymedzenie opravne-
nych o0sob, pricom za opravnenu osobu sa v zmysle predmetného usta-
novenia povazuje aj zahrani¢na osoba, ktora je opravnend na uzemi
Slovenskej republiky vykonavat’ rovnaky predmet ¢innosti ako prav-
ne subjekty vymedzené v § 2 ods. 1 pism. c¢) bode 1 Zakona o RPVS,
a ktora ma sucasne na uzemi Slovenskej republiky svoj podnik ale-
bo organiza¢ntl zlozku a povinnosti opravnenej osoby plni na zaklade

4 K zmluve o kontrolnej ¢innosti pozri bliz§ie MAMOJKA, M. ml.: Smlouva mandatni, In:
Obchodni zdakonik. Praha: EUROUNION, 2009. s. 627 - 632.

> Dovodova sprava k zakonu €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora. [cit. 2020-
08-16] Dostupné na internete: <https://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zako-
nu-c-315-2016-z-z.htm>.

¢ VARGAESTOK, P.: Wyliicenie opravnenej osoby podla zikona ¢. 315/2016 Z. z. o registri part-
nerov verejného sektora. [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete:

<https://www.najpravo.sk/clanky/vylucenie-opravnenej-osoby-podla-zakona-c-315-2016-z-z-o-
registri-partnerov-verejneho-sektora.html>.
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pisomnej dohody s partnerom verejného sektora.” Predmetné alterna-
tivne vymedzenie opravnenych osob zdkonodarca ustanovil preto, lebo
do ucinnosti zdkona €. 241/2019 Z. z. mohla ulohy opravnenej osoby
plnit’ aj pobocka zahranicnej banky, avSak pri ostatnych subjektoch
toto opravnenie realizacie ¢innosti prostrednictvom organizacnej zloz-
ky zahrani¢nej osoby umoznené nebolo. Zakonodarca sa preto rozho-
dol vzniknutu disproporciu odstranit’ a umoznit’ aj organiza¢nym zloz-
kam alebo podnikom zahrani¢nych advokatov, zahrani¢nych auditorov
a zahrani¢nych danovych poradcov vykonavat’ ¢innost’ opravnenych
0sdb. V dovodovej sprave k zakonu €. 241/2019 Z. z. sa tiez uvadza, ze
notari svoje organiza¢né zlozky nevytvaraji, a preto sa ich vykonava-
nie ¢innosti opravnenej osoby vo forme organiza¢nej zlozky alebo pod-
niku zahrani¢nej osoby netyka.®

2. Pravna forma fungovania opravnenych osob
podP’a osobitnych predpisov

V ramci d’al$ej Casti ¢lanku upriamime pozornost’ na konkrétne for-
my fungovania opravnenych osob a sktisime zadefinovat’ ich charakte-
ristické znaky.

Prvym pravnym subjektom, ktory mdze vykonavat’ ¢innost’ oprav-
nenej osoby, je notar. Vykon funkcie notéara predstavuje vykon slobod-
ného povolania a rozhodne ho nie je mozné povazovat’ za vykon pod-
nikatel'skej ¢innosti. Pravna Uprava notarstva v Slovenskej republike
sa zarad’'uje do skupiny notarstva latinského typu a je ju mozné charak-
terizovat’ cez spolo¢né znaky: Stdtom zvereny okruh Cinnosti, ktory je
opravneny vykonavat len notar za Statom stanovenu financnu odmenu,
uplatiiovanie principu ,,numerus clausus“ pri pocte notarov, nezavis-
lost, nestrannost’ a povinné ¢lenstvo v profesijnej komore.” Zakladnym
pravnym predpisom, podl'a ktorého notari vykonavaju svoju ¢innost’, je
zékon €. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskor-
Sich zmien (d’alej len ako ,,Notarsky poriadok®). Notar predstavuje
Statom urcenu osobu, ktord je opravnena vykondvat’ notarsku ¢innost’

7§ 2 ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni G¢innom k 01. 09. 2019.

8 Dévodova sprava k zékonu &. 241/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 315/2016 Z. z.
o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona
&.38/2017 Z. z. a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zékony. [cit. 2020-08-16] Dostupné na
internete: <https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2019/241-2019-z-z.html>.

9 GOBL, I.: Na notarsku nétu: Co vlastne robi notar? [cit. 2020-08-16] Dostupné na internete:
<https://www.ulpianus.sk/blog/8606/>.
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a d’alSie ¢innosti ustanovené zakonmi (¢i uz Notarskym poriadkom ale-
bo osobitnymi zdkonmi).!* Za d’alSiu ¢innost’ vykonavani notarmi sa
povazuje napr. vykon sudneho komisara v konaniach o dedi¢stve podl'a
relevantnych ustanoveni zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporo-
vy poriadok v zneni neskorsich zmien. Zakonodarca pre notara ustano-
vil povinnost’, ze pri vykone svojej ¢innosti dba o istotu a usporiadanie
v pravnych vzt'ahoch a tieZ sa snazi preventivne predchadzat’ sporom.!!
Za vykon notarskej ¢innosti sa povazuje spisovanie a vydavanie listin
o pravnych tukonoch, osvedCovanie pravne vyznamnych skutocnosti,
konanie vo veciach notarskych tschov, konanie vo veciach notarskych
centralnych registrov a ¢innost’ osvedcujlicej osoby.'? Zakladné pra-
vidla ¢innosti notarov st upravené v § 4 Notarskeho poriadku. V zmys-
le dotknutého ustanovenia Notarskeho poriadku je notar pri vykone
svojej ¢innosti povinny postupovat’ nezavisle a nestranne, pricom je
pri vykone &innosti viazany len Ustavou Slovenskej republiky, ustav-
nymi zékonmi a zdkonmi. Notar pri vykone notarskej ¢innosti reali-
zuje vykon verejnej moci a zarovenn ma pri vykone notarskej ¢innos-
ti postavenie verejného Cinitel'a.”> V odbornej literatire moZzeme tiez
najst’ nazory vyjadrujice sa k ¢innosti notara: ,, Svoju cinnost’ vykond-
va objektivne a nestranne, zaujmy kazdého klienta musi ¢o najlepsie
chranit’ a poskytovat’ mu pravne rady. “** Na zaklade vyssie uvedeného
je mozné skonStatovat’, Ze notari st pravne subjekty, ktorym stat zveril
niektoré kompetencie pri vykone verejnej moci a pri vykone svojej ¢in-
nosti si povinni postupovat’ objektivne, nestranne a nezavisle.

Dalsim pravnym subjektom opravnenym vykonavat pre partnerov
verejného sektora ulohy opravnenej osoby, ktoré¢ho zakladnému vyme-
dzeniu sa budeme venovat v dalSej Casti ¢lanku, je banka. Budeme
sa venovat len bankdm ako pravnickym osobadm zalozenym podla
slovenského prava so sidlom v Slovenskej republike a nie pobockam
zahrani¢nych bank, ktoré na uzemi Slovenskej republiky posobia ako
organizacné zlozky zahrani¢nych bank. Zakladnym pravnym predpi-
som, ktory upravuje fungovanie bank v Slovenskej republike, je zdkon
€. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskors$ich zmien (d’alej len ako ,,Zakon o bankach*). Legalna
definicia banky je vymedzena v § 2 ods. 1 Zakona o bankach: ,, Banka
je pravnicka osoba so sidlom na vzemi Slovenskej republiky zaloZend

10§ 2 ods. 1 zédkona €. 323/1992 Zb. o notaroch a notéarskej ¢innosti v zneni neskorsich zmien.

' § 2 ods. 2 zakona ¢. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskor$ich zmien.

12§ 3 ods. 1 zakona €. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich zmien.

13§ 4 zakona €. 323/1992 Zb. o notaroch a notarskej ¢innosti v zneni neskorsich zmien.

4 FARKASOVSKY, J. KOVACS, K., KOVAC, M., PAVLOVIC, M.: Notdrsky poriadok —
komentar a suvisiace predpisy. Bratislava: IURA EDITION, 2009. s. 30.
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ako akciovd spolocnost, ktord je uverovou instituciou podla osobitneé-
ho predpisu a ktora ma bankové povolenie. Ina prdavna forma banky
sa zakazuje. " Z ekonomického nahladu je mozné banky definovat
ako finan¢né institucie, ktoré v ramci svojej ¢innosti prijimaju depo-
zitd a poskytuju tvery, pricom ide o definiciu pomerne jednoduchu,
avSak vystizna s poukazom na hlavny predmet ¢innosti bank.'® Banky
v zmysle vyS$sie uvedenej definicie podl'a Zakona o bankach mozu svo-
ju ¢innost’ vykonavat’ na zadklade bankového povolenia, pre ktorého zis-
kanie zdkonodarca v Zakone o bankach ustanovuje urcité podmienky,
ktor¢ sa sice priamo tykaju realizacie bankovych ¢innosti, avSak podla
nasho nazoru mozu mat’ aj nepriamy vplyv na kvalitu realizacie ¢innos-
ti opravnenej osoby pre partnera verejného sektora v zmysle ustanoveni
Zékona o RPVS. Medzi také podmienky potrebné na ziskanie banko-
vého povolenia v zmysle § 7 ods. 2 Zakona o bankdch m6zeme zaradit’
napr. spdsobilost’ a vhodnost’ 0s6b, ktoré budt akcionarmi s kvalifiko-
vanou ucastou na banke, a prehl'adnost’ vztahov tychto osob s inymi
osobami, najmé prehl'adnost’ podielov na zakladnom imani a hlasova-
cich pravach; odborna spdsobilost’ a doveryhodnost’ fyzickych osob,
ktoré su navrhnuté za ¢lenov Statutdrneho organu, prokuristov, ¢lenov
dozornej rady, veducich zamestnancov a za veduceho ttvaru vnutorne;j
kontroly a vnutorného auditu; vhodné a primerané technické systémy,
zdroje a postupy na riadny vykon bankovych ¢innosti a materialno-tech-
nické zabezpecCenie vykonu bankovych ¢innosti; vhodné a primerané
organiza¢né a personalne predpoklady pre vykon bankovych ¢innosti,
funk¢ny riadiaci a kontrolny systém vratane utvaru vnutornej kontroly
a vnutorného auditu, systému riadenia rizik a obozretného podnikania.'’
Zakon o bankach zaroven vo svojom § 7 ods. 6 ustanovuje, ze predpo-
klady potrebné pre ziskanie bankového povolenia musi banka spiiiat
pocas celej doby platnosti bankového povolenia.!® Zakon o bankach
tiez precizuje efektivne kontrolné mechanizmy, ktoré maja sluzit’ na to,
aby povinnosti bank neboli plnené len formalne, ale aj objektivne mate-
ridlne. Medzi takéto interné kontrolné mechanizmy je mozné zaradit’
existenciu vnutornych kontrolnych mechanizmov banky a najmé exis-
tenciu Gtvaru vnutornej kontroly a vnatorného auditu'® a medzi externé

15§ 2 ods. 1 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich zmien.

16 POLOUCEK, S. a kol.: Bankovnictvi. Praha: C. H. Beck, 2006. s. 14.

17§ 7 ods. 2 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich zmien.

18§ 7 ods. 6 zakona €. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich zmien.

1 Blizsie pozri § 23 ods. 3 a ods. 4 zakona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich zmien.
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kontrolné mechanizmy mézeme zaradit’ bankovy dohl'ad vykonavany
zo strany Narodnej banky Slovenska ako nezavislej inStitacie a pri nie-
ktorych bankach aj bankovy dohlad vykondvany zo strany Europske;j
centralnej banky.” S ohl'adom na uvedené je mozné skonstatovat’, ze
banky st pravnymi subjektmi, ktoré maju detailne a precizne nastavenu
legislativu tykajucu sa ich fungovania, prisne podmienky pre ich ban-
kovu Cinnost’ a tiez je zabezpeCeny objektivny a efektivny kontrolny
dohl'ad nad ich bankovou ¢innost'ou.

Tretim opravnenym subjektom, ktorym Zakon o RPVS umoziuje
vykonavat’ ¢innost’ opravnenej osoby pre partnerov verejného sektora,
jeauditor. Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje ¢innost’ audi-
torov v podmienkach Slovenskej republiky, je zakon ¢. 423/2015 Z. z.
o Statutdrnom audite a o zmene a doplneni zakona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorSich zmien
(dalej len ako ,,Zakon o audite®). Statutirny audit v podmienkach
Slovenskej republiky st opravneni vykonavat’ najmé Statutarni audito-
ri a auditorské spolocnosti, ktorym na tato ¢innost’ bola udelena licen-
cia podla § 8 Zakona o auditoch a su sucasne evidovani v zoznamoch
vedenych Uradom pre dohl'ad nad vykonom auditu. Nezavislost’ audi-
torov pri vykone Statutarneho auditu je detailne upravend v § 21 Zakona
o audite. Auditorské spolocnosti a Statutarni auditori su pri vykone Sta-
tutarneho auditu povinni postupovat’ nezavisle a nestranne od audito-
vaného subjektu ako aj od objednavatela auditu, pricom nezavislost’
musi byt zabezpecena pocas ¢asového obdobia vykonavania auditu ako
aj poCas obdobia, ktoré je predmetom realizovaného auditu.?! Zakon
o audite d’alej ustanovuje, ze Statutarni auditori a auditorské spolocnos-
ti nemozu vykonat’ audit auditovaného subjektu vtedy, ked’ participu-
ju na jeho rozhodovacich procesoch a nie su od auditovaného subjektu
nezavisli, pricom predmetny zakon v § 21 ods. 2 ur¢uje demonstrativ-
ne prekazky vykonu Statutarneho auditu (napr. ak je Statutarny audi-
tor v pracovnopravnom vzt'ahu k auditovanému subjektu; ak ma Statu-
tarny auditor alebo auditorska spolo¢nost’ vlastnicky, spoluvlastnicky
alebo Clensky vztah k auditovanému subjektu alebo existuje ich iny
osobny zaujem k auditovanému subjektu; ¢lenstvo v Statutarnych orga-
noch, riadiacich organoch alebo kontrolnych organoch auditované-

2 Blizs§ie pozri  <https://www.nbs.sk/sk/dohlad-nad-financnym-trhom/dohlad/bankovnictvo/
dohlad-nad-vyznamnymi-bankami-ktory-vykonava-priamo-ecb-v-spolupraci-s-nbs>.

21§ 21 ods. 1 zékona ¢.423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona
¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskor$ich zmien.
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ho subjektu; iné prekazky v rozpore s Etickym kodexom auditora??).?
Zéakon o audite za prekazku vykonu Statutarneho auditu povazuje aj
poskytovanie niektorych sluzieb pre akreditovany subjekt, pricom kon-
krétne ide o vedenie G¢tovnictva a zostavovanie G¢tovnej zavierky.*
Statutarni auditori, auditorské spolo¢nosti a d’aliie osoby v zdkonom
vymedzenom rozsahu nesmu mat’ ani priamu a vyznamnu ¢ast’ na cen-
nych papieroch a obchodnych podieloch vydanych, garantovanych ale-
bo inak podporovanych auditovanym subjektom s vynimkou nepria-
mo vlastnenych podielov cez diverzifikované schémy kolektivneho
investovania®®; nesmu vlastnit’ cenné papiere alebo obchodné podiely
auditovaného subjektu okrem nepriamych podielov cez diverzifikova-
né schémy kolektivneho investovania; nesmu vlastnit' cenné papiere
alebo obchodné podiely G¢tovnej jednotky spriaznenej s auditovanym
subjektom okrem nepriamych podielov cez diverzifikované schémy
kolektivneho investovania, ktorych vlastnictvo moze sposobit’ konflikt
zaujmov alebo ich vlastnictvo moze byt vSeobecne vnimané ako kon-
flikt zaujmov; nesmi mat’ pracovnopravne, obchodné alebo iné vzta-
hy s auditovanym subjektom v obdobi realizacie auditu alebo v obdobi,
ktoré je predmetom auditu, pricom tieto vztahy mozu sposobit’ konflikt
zaujmov alebo ako konflikt zaujmov mozu byt vSeobecne vnimané.?
Zakon o audite v ramci svojho ustanovenia § 35 tiez obsahuje upravu
previerky zabezpecovania kvality Statutarneho auditu a v ramci § 36
tipravu dohl’adu, pri¢om tieto ¢innosti moézu uskuto¢iovat’ Urad pre
dohlad nad vykonom auditu alebo Slovenska komora auditorov ako
kontrolné subjekty, Co nepriamo garantuje tiez ur€ity stupen kvality
¢innosti realizovanych auditormi. S ohl'adom na uvedené je mozné zhr-
nut, ze auditori predstavuju pravne subjekty, ktoré maju detailne a pre-
cizne upravenu nezavislost’ pri vykone svojej hlavnej ¢innosti (posky-
tovani Statutarneho auditu), a preto je dovodné predpokladat, ze pri
vykone funkcie opravnenej osoby pre partnerov verejného sektora buda
tiez postupovat’ nezavisle a nestranne, pretoze urcité garancie takéhoto
postupu s pravnym poriadkom zadefinované uz pre ich hlavny pred-
met ¢innosti.

2 Blizsie pozri <https://www.skau.sk/wp-content/uploads/2020/01/Eticky-kodex-auditora-final-
uprava.pdf>.
§ 21 ods. 2 zakona ¢.423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona

¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskor$ich zmien.
§ 21 ods. 3 zakona ¢.423/2015 Z. z. o $tatutarnom audite a o zmene a doplneni zakona

¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich zmien.
§ 21 ods. 4 zakona €. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona

€. 431/2002 Z. z. o Gc¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich zmien.
§ 21 ods. 5 zakona ¢.423/2015 Z. z. o Statutarnom audite a o zmene a doplneni zakona

¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov v zneni neskor$ich zmien.
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Stvrtym typom pravneho subjektu, ktorému zakonodarca zve-
ril plnenie tloh opravnenej osoby pre partnerov verejného sektora, je
daiovy poradca. Danovi poradcovia svoju ¢innost’ realizuju na zaklade
ustanoveni zakona €. 78/1992 Zb. o daniovych poradcoch a Slovenskej
komore danovych poradcov v zneni neskorSich zmien (d’alej len ako
»Zakon o danovych poradcoch®). Danové poradenstvo je podnika-
nie, ktorého predmetom je poskytovanie poradenskych sluzieb v oblas-
ti dani, poplatkov a odvodov podl’a osobitnych pravnych predpisov,
pricom konkrétne pod tym treba rozumiet’ realizaciu poradenstva pri
zistovani zakladu dane, pri samotnej dani, pri planovani dani a posky-
tovanie stanovisk a vysvetleni pre klientov pri pouzivani pravnych
predpisov z dafiovej oblasti.?” Danové poradenstvo mozu na Gzemi
Slovenskej republiky poskytovat’ osoby, ktoré su zapisané alebo zare-
gistrované v zozname vedenom Slovenskou komorou danovych porad-
cov, pricom o tejto skutocnosti im predmetnd komora vyda osvedce-
nie na vykon dafiového poradenstva.’® Danovi poradcovia st povinni
pri realizécii danového poradenstva chranit’ prava a opravnené zaujmy
svojich klientov, postupovat’ pri vykone svojej ¢innosti ¢estne a svedo-
mito, pri realizacii ¢innosti vyuzivat’ vSetky legalne prostriedky a tiez
uplatnovat’ vSetky opravnenia, ktoré podl'a ich nazoru a podla pokynov
klienta povazuju za uzitocné. Zakonodarca tiez poskytuje ochranu ¢in-
nosti danovych poradcov, ked’ze do vykonu ich ¢innosti nemoze zasa-
hovat nikto takym spdsobom, ktory by obmedzil nezavislost’ danovych
poradcov.?? Nezavislost’ dafiovych poradcov vo svojich ustanoveniach
upravuje aj Eticky kodex danového poradcu. V jeho ustanoveniach sa
kladie doraz na to, ze danovy poradca pri vykone svojej cinnosti uplat-
nuje profesijni nezavislost, ktord sa tyka zastupovania zaujmov jeho
klientov, ako aj kolizie zaujmov medzi dannovym poradcom, klientom,
spravcom dane a d’al§imi relevantnymi osobami majucimi vztah k veci.
Danovy poradca v zmysle predmetného kddexu tiez postupuje tak, ze
vylu€uje zaujatost’ a mozny vplyv inych subjektov na objektivne hod-
notenie jeho ¢innosti, priCom toto pravidlo sa tyka aj jeho zamestnan-
cov.’® S ohladom na charakteristiku ¢innosti danovych poradcov je
mozné zhmut, Ze pri danovych poradcoch je kladeny zvySeny doraz na

27§ 3 zakona €. 78/1992 Zb. o danovych poradcoch a Slovenskej komore dafiovych poradcov
v zneni neskorsich zmien.

28 Blizsie pozri § 8 zdkona ¢. 78/1992 Zb. o dafiovych poradcoch a Slovenskej komore daiiovych
poradcov v zneni neskor$ich zmien.

2§ 16 zakona ¢. 78/1992 Zb. o daitovych poradcoch a Slovenskej komore danovych poradcov
v zneni neskor$ich zmien.

3 Eticky kodex danového poradcu. [cit. 2020-08-19] Dostupné na inter-
nete: <https://skdp.sk/webnew/main.nsf/9e¢7a1391fcd49656¢12576a5002e473a/
e46e489d6a64a351¢c1256a4700316141?0OpenDocument>.
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ochranu zaujmov ich klientov a nezavislost’ sa interpretuje skor v tom
smere, aby iné externé subjekty nevplyvali na ich nezavisly a objektiv-
ny vykon ¢innosti, ktory realizuju pre svojich klientov.

Poslednym subjektom, ktory je opravneny plnit’ tlohy opravnenej
osoby pre Register partnerov verejného sektora, je advokat. Zakladnym
pravnym predpisom, ktory upravuje ¢innost’ advokatov v podmienkach
Slovenskej republiky, je zakon ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene
a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich zmien (d’alej len ako ,,Zakon
o advokacii®). Vykondvanie advokacie je napomocné pri uplatinovani
ustavného prava fyzickych a pravnickych osob na obhajobu a pri ochra-
ne inych prav a zaujmov fyzickych a pravnickych os6b majic na zrete-
li pravnu tpravu obsiahnutt v Ustave Slovenskej republiky, Gstavnych
zékonoch, zdkonoch a ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych pred-
pisoch, pricom pri vykone advokacie sa zastupuju klienti pred sudmi,
orgdnmi verejnej moci a inymi pravnymi subjektmi, realizuje sa obhaj-
oba v trestnych konaniach, poskytuje sa pravne poradenstvo klientom,
vyhotovuju sa pravne rozbory, spisuju sa listiny o pravnych ukonoch,
realizuje sa sprava majetku klientov a poskytuje sa ind pravna pomoc
a pravne poradenstvo a vSetky tieto ¢innosti maja spolo¢né to, Ze sa rea-
lizuju stistavne a za odmenu.*! Vykon advokacie predstavuje realizaciu
slobodného povolania, pricom advokati su pri poskytovani pravnych
sluzieb nezavisli a zavézné su pre nich len vSeobecne zavidzné prav-
ne predpisy a pokyny klienta, ktoré st v medziach v§eobecne zaviz-
nych pravnych predpisov.’? Advokati st pri vykone advokacie povinni
postupovat’ v prospech svojich klientov, vyuzivat’ v ich prospech svoje
vedomosti a schopnosti, skutkové a pravne argumenty a tiez moznosti,
ktoré im pripista vyuzit uc¢inny pravny poriadok Slovenskej republiky.
Advokati pri vykone svojho povolania tieZ postupuji tak, aby napliia-
li pravidla korektnej sut'aze a sicasne zachovavali dostojnost” advokat-
skeho stavu. Advokati st opravneni poskytovat’ pravne sluzby len pri
vykone slobodného a nezavislého povolania — advokacie. Pre advoka-
tov je zakazané prijat’ poverenie od klienta, ktoré by nartsalo dostoj-
nost’ advokatskeho stavu, a tiez su pri vykone svojej ¢innosti opravneni
vyuzivat’ len prostriedky, ktoré su stladné s ustanoveniami v§eobecne
zavdznych pravnych predpisov, s dobrymi mravmi a zasadami sluSného

31§ 1 ods. 1 aods. 2 zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich zmien.

32 §2o0ds. 2 aods. 3 zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskor$ich predpisov v zneni neskorsich zmien.
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spravania sa.** Nezavislost’ advokata treba charakterizovat’ v tom sme-
re, ze advokat nemdze byt viazany ni¢im inym ako platnym pravom
a pokynmi klienta, avSak aj pokyny klienta musia byt lege artis, a pre-
to advokat nemoze byt napr. zamestnancom organu tvoriaceho Statnu
moc, pretoze by potom nebol slobodny a nezavisly.** Medzi zakladné
etické principy vykonu advokacie, ktoré maju stuvislost’ s vyssie uvede-
nym, treba zarad’ovat’ najméa nezavislost’ advokata (finan¢nu, institucio-
nalnu alebo personalnu nezavislost’ od Statnej moci a od organov Statnej
moci) a tiez slobodny vykon advokacie.*

3. Plnenie uloh opravnenej osoby
podl'a Zakona o RPVS

Zakonodarca v ramci ustanoveni Zakona o RPVS vymedzil tiez to,
akym spOosobom maju opravnené osoby postupovat’ pri identifikacii
a overovani konecnych uzivatel'ov vyhod partnerov verejného sektora,
konkrétne v § 11 ods. 5 Zakona o RPVS. Opravnené osoby musia pri
overovani a identifikacii kone¢nych uzivatel'ov vyhod postupovat’ tak,
aby i8lo o ¢innost’ nestrannu, realizovanti s odbornou starostlivostou,
pri ktorej sa zabezpecia vSetky dostupné informacie o predmete zapisu
do Registra partnerov verejné¢ho sektora, pricom tieto vSetky zabezpe-
¢ené informacie sa aj dokladne vyhodnotia. Zakon tiez ustanovuje, ze
opravnena osoba nie je viazana pokynmi partnera verejného sektora, ¢o
zabezpecuje nestrannost’ a odbornu starostlivost’ rozhodovania oprav-
nenej osoby. Predmetné ustanovenie zakona nasledne poskytuje defi-
niciu konania s odbornou starostlivostou pri overovani a identifikécii
kone¢nych uzivatel'ov vyhod: ,, Konanim s odbornou starostlivostou sa
rozumie konanie so starostlivostou primeranou funkcii alebo postave-
niu opravnenej osoby po zohladneni a nezavislom odbornom vyhod-
notent vsetkych dostupnych informdcii, ktoré ziskala alebo mohla zis-
kat a ktoré sa tykaju alebo mozu mat' vplyv na jej konanie. “ Na postup
overovania a identifikacie kone¢nych uzivatelov vyhod opravneny-

3§ 2 Advokatskeho poriadku Slovenskej advokatskej komory. [cit. 2020-08-21] Dostupné na
internete: <https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/241/section/245/ event/open>.

3#* LACIAK, O.: Nezavisly advokat ako nevyhnutnost fungovania pravneho statu. In: Bratislavské
pravnické forum 2019. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2019. s. 6 - 9. [cit. 2020-08-21] Dostupné na internete: <https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/
praf/Veda/Konferencie a_podujatia/BPF_2019/ZBORNIK sekcia Plenarne zasadnutie -
FINAL FINAL.pdf>.

35 Ako sa preukazuje zlucitelnost cinnosti advokatov a koncipientov s principmi vykonu advoka-
cie. [cit. 2020-08-21] Dostupné na internete: <https://www.pravnenoviny.sk/ako-sa-posudzu-
je-zlucitelnost-cinnosti-advokatov-a-koncipientov-s-principmi-vykonu-advokacie>.
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mi osobami sa tieZ primerane pouziju ustanovenia Zakona o ochrane
pred pranim Spinavych penazi.’® Zakonodarca pre plnenie tloh oprav-
nenej osoby podl'a Zakona o RPVS vymedzil vlastny koncept konania
s odbornou starostlivost'ou vratane jeho legalnej definicie. Je tiez nutné
podotknut, ze konanie opravnenej osoby pri overovani a identifikacii
kone¢nych uzivatel'ov vyhod sa posudzuje podl'a podmienok vymedze-
nych v § 11 ods. 5 Zakona o RPVS a nie podl'a podmienok vymedze-
nych osobitnymi predpismi (napr. pri advokatoch sa ich ¢innost’ ako
opravnenej osoby pre ucel registracie do Registra partnerov verejného
sektora neposudzuje podla § 18 ods. 2 Zakona o advokacii, ale podla
ustanovenia § 11 ods. 5 Zakona o RPVS).*’

Zakonodarca v § 19 Zakona o RPVS ustanovil pravidla o tom, kedy
je pravny subjekt vylaceny z plnenia uloh opravnenej osoby pre partne-
ra verejného sektora. V tomto ustanoveni Zakona o RPVS teda zadkono-
darca vymedzil okolnosti, ktoré treba povazovat za dovodné predpo-
klady zaujatosti opravnenej osoby.*® Prvym pripadom, kedy opravnena
osoba nemoze plnit’ tlohy podl'a Zakona o RPVS, je situdcia, ked’ je
opravnena osoba osobou totoznou s partnerom verejného sektora v tej
istej veci alebo vtedy, ked’ je opravnena osoba sama koneénym uziva-
telom vyhod partnera verejného sektora, ktory sa ma zaregistrovat’ do
Registra partnerov verejného sektora.* Tykalo by sa to napr. situacie,
kedy by sama banka mala povinnost’ zaregistrovat’ sa do Registra part-
nerov verejného sektora ako partner verejného sektora, pricom by pre
tuto registraciu nemohla plnit’ ulohy opravnenej osoby pre samu seba.
Zakon o RPVS tiez zakazuje, aby kone¢nym uzivatel'om vyhod oprav-
nenej osoby a partnera verejného sektora bola té4 ista fyzicka osoba.*
Tento zékaz by sa tykal situdcie, kedy by urcita fyzicka osoba bola
kone¢nym uzivatelom vyhod banky a zaroven urcitej obchodnej spo-
lo¢nosti, ktora by mala povinnost’ zaregistrovat’ sa do Registra partne-
rov verejného sektora ako partner verejného sektora, pricom by povin-
nosti opravnenej osoby nemohla v tomto pripade plnit’ dotknuta banka.

3§ 11 ods. 5 zakona €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien.

Dévodova sprava k zakonu €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora. [cit. 2020-
08-23] Dostupné na internete: <https://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zako-
nu-c-315-2016-z-z.htm>.

Dévodova sprava k zakonu €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora. [cit. 2020-
08-23] Dostupné na internete: <https://www.epi.sk/dovodova-sprava/dovodova-sprava-k-zako-
nu-c-315-2016-z-z.htm>.

§ 19 pism. a) zakona ¢.315/2016 Z. z. o registri partnerov verejné¢ho sektora a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien.

§ 19 pism. b) zdkona €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien.
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Zakon o RPVS tiez vymedzuje tretie pravidlo tykajuce sa zakazu plne-
nia tloh opravnenej osoby vtedy, ked’ ma opravnena osoba akykol'vek
vzt'ah s partnerom verejného sektora alebo s ¢lenmi jeho organu, co by
mohlo byt interpretované ako spochybnenie nestrannosti opravnenej
osoby, priCom sa to tyka najmé majetkového alebo personalneho pre-
pojenia opravnenej osoby s partnerom verejného sektora. Zakon tiez
vymedzuje, ze vztahom, ktory méze spochybnit’ nestrannost’ oprav-
nenej osoby, nie je vztah opravnenej osoby a partnera verejného sek-
tora tykajuci sa realizacie Cinnosti podl'a osobitnych predpisov (napr.
sa to netyka advokata, ak poskytuje pravne sluzby pre partnera verej-
ného sektora v zmysle ustanoveni Zakona o advokacii).*! Za perso-
nalne prepojenie treba povazovat vztahy medzi osobami, ktoré su
podla vSeobecného chapania povazované za vzajomné blizke a pre-
pojené — vzt'ahy blizkych oséb podla § 116 zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich zmien. Za personalne prepo-
jenie treba povazovat’ aj ucast’ opravnenej osoby v dozornych, kon-
trolnych a inych organoch partnerov verejného sektora.*> V aplikacnej
praxi sa vyskytol napr. pripad, kedy bol otec spolo¢nikom advokatskej
kancelarie, ktora plnila ilohu opravnenej osoby pre partnera verejné-
ho sektora (obchodnu spolo¢nost’), v ktorom bol jeho syn spolo¢nik,
¢o sa povazovalo za porusenie § 19 Zakona o RPVS.* Za majetkové
prepojenie treba povazovat® situacie, kedy je opravnena osoba zavis-
la od partnera verejného sektora najmi vo forme pracovnopravneho
vzt'ahu (uzatvoreny pracovny pomer medzi partnerom verejného sek-
tora a opravnenou osobou) ako aj Gi¢ast’ opravnenej osoby na podnika-
ni partnera verejného sektora napr. vo forme vlastnictva obchodného
podielu, vlastnictva akcii alebo ucast’ na podnikani partnera verejné-
ho sektora ako tichy spoloc¢nik. Avsak existuji aj iné dovody, ktoré
mozu spochybnit’ nestrannost’ opravnenej osoby vo vztahu k partne-
rovi verejného sektora, pretoze majetkové alebo personalne prepoje-
nie opravnenej osoby a partnera verejného sektora st uvedené len ako
dovody demonstrativne, a preto je ddvody spochybiiujuce nestrannost’
opravnenej osoby povinna samotna opravnena osoba vzdy individual-
ne posudit’ pred uzatvorenim dohody o plneni povinnosti s partnerom

4§ 19 pism. c¢) zakona &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich zmien.

Zékon o registri partnerov verejného sektora — Casto kladené otézky. Ako zikon upravuje vyli-
Cenie opravnenej osoby? [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete: <https://www.justice.gov.sk/
Stranky/Registre/Dalsie-uzitocne-zoznamy-a-registre/RPVS/FAQ.aspx>.

VARGAESTOK, P.: Wlicenie opravnenej osoby podla zikona ¢. 315/2016 Z. z. o registri part-
nerov verejného sektora. [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete: <https://www.najpravo.sk/
clanky/vylucenie-opravnenej-osoby-podla-zakona-c-315-2016-z-z-o-registri-partnerov-verej-
neho-sektora.html>.
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verejného sektora, aby zabranila neprofesionalnemu a nekvalitnému
vykonu ¢innosti opravnenej osoby.**

V suvislosti s vyssie nacrtnutou problematikou by sme v d’alsej Casti
¢lanku chceli upriamit’ pozornost’ na zakladna charakteristiku pojmov
nezavislost’ a nestrannost’. Nezavislost’ a nestrannost’ su interpretované
v ramci pravnej tedrie a rozhodovacej ¢innosti sidov najmé v suvislosti
so sidnou mocou a sudcami, av§ak podl'a nasho nazoru predmetné cha-
rakteristiky sa mozu per analogiam pouzit’ aj pri hodnoteni vykonava-
nia ¢innosti opravnenych o0sob podl'a Zakona o RPVS pri identifikécii
a overeni kone¢nych uzivatelov vyhod pre zapis do Registra partnerov
verejného sektora.

Nezavislost’ sidnej moci a nezavislost’ sudcov treba interpretovat’
v tom smere, Ze ziadne iné organy verejnej moci nedisponuji oprav-
nenim vydéavat' prikazy sposobilé¢ ovplyvnit® rozhodovaciu c¢innost
sudov a sudcov. Nezavislost' sudov im zabezpecuje nezavislost vo
vztahu k inym organom verejnej moci, ako aj k pravnym subjektom
podliehajucim stdnej jurisdikcii. Cez nezavislost’ sidov sa garantuje
to, aby rozhodovanie sudov prebichalo bez pravnych alebo faktickych
vplyvov na vykon tejto pravomoci sidmi, ako aj to, aby nedochadza-
lo k podriadeniu sudov ku komukol'vek inému pri realizacii tejto pra-
vomoci. Nezavislost’ sidnej moci znamena institucionalnu nezavislost
sudov a tiez individualnu nezavislost’ sudcov, priCom tieto pojmy nie
su obsahovo totozné, ale zaroven nie st ani Uplne oddelené, a teda su
to pojmy vzajomne suvisiace. Nezavislost’ sudcov treba vnimat aj cez
nezavislost’ konkrétnych sudcov od politickych zloziek moci v State,
nezavislost’ v ramci samotnej sudnej moci (napr. v ramci prislusného
okresného sudu, kde sudca pdsobi), ako aj cez nezavislost’ od verejne;j
mienky a od nazorov prezentovanych médiami, pricom takéto chapanie
vyustuje do nestrannosti konkrétneho sudcu.*

Nestrannost’” na druhej strane treba interpretovat’ ako nepritom-
nost’ predsudku alebo zaujatosti pri prejednavani stdneho pripadu.
Nestrannost’ sa tyka zékladov funkcie sudcu a nezavislost’” naopak
funkciu sudcu umoznuje vykonavat. Sud je povinny v jednotlivych
veciach postupovat’ nestranne a neutralne, nemoze preferovat’ ziad-
neho ucastnika konania, musi umoznit’ vSetkym tcastnikom konania
uplatnenie vSetkych ich prav, ktoré im priznava pravny poriadok, a tiez
musi objektivne posudit’ vSetky skutocnosti dolezité pre rozhodnutie

# Zakon o registri partnerov verejného sektora — Casto kladené otazky. Ako zakon upravuje vyli-
Cenie opravnenej osoby? [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete: <https://www.justice.gov.sk/
Stranky/Registre/Dalsie-uzitocne-zoznamy-a-registre/RPVS/FAQ.aspx>.

4 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 1Nc/30/2012, zo dia 23. 05. 2012.
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vo veci. Nestrannost’ chapeme v subjektivnom a v objektivnom zmys-
le. Subjektivna stranka nestrannosti sudcu zahtiia vnutorny vztah sud-
cu k prejednavanej veci, k ucastnikom konania, resp. ich zastupcom,
a teda subjektivna stranka nestrannosti sa tyka vnutorného postoja sud-
cu, pricom tato stranka nestrannosti sa prezumuje, kym sa nepreukaze
opak. Objektivna stranka nestrannosti sa hodnoti na podklade objektiv-
nych prvkov, a teda na podklade vonkajSich institucionalnych, organi-
zaénych a procesnych prejavov prislusného sudcu a jeho vztahu k pre-
jednavanej veci, ucastnikom konania, pripadne ich zastupcom. V bezne;j
aplikacnej praxi moZze nastat’ situacia, zZe aj subjektivne nestranny sud-
ca sa moze objektivne javit’ zaujaty. V konkrétnych sudnych pripadoch
sa individualne posudzuje, ¢i by sa sudca mohol javit’ ako objektivne
zaujaty, pricom obava z nedostatku nestrannosti musi byt’ relevantna,
a teda musi byt’ zalozend na objektivnych, Specifikovanych a dostatoc-
ne vyznamnych skuto¢nostiach.*®

V suvislosti s vyli¢enim opravnenej osoby podla § 19 Zakona
o RPVS existuji uz rozhodnutia Okresného sudu Zilina, ktoré sa poru-
Senim predmetného ustanovenia zaoberali v ramci svojich odovodneni
(napr. Rozhodnutie Okresného sudu Zilina, &. k. SPPok 7/2018-198, zo
dia 19. 08. 2019). V uvedenom rozhodnuti Okresny std Zilina posu-
dil ako poruSenie nestrannosti z objektivneho hl'adiska taku skutkovu
situdciu, kedy spolocnik a konatel’ opravnenej osoby (advokatskej kan-
celarie) a konatel’ a spolo¢nik partnera verejného sektora boli suc¢asne
spolo¢nikmi v inej obchodnej spolo¢nosti prostrednictvom obchodnych
spolo¢nosti, v ktorych mali majetkova tcast’, a teda boli spolo¢nik-
mi nepriamymi. V doésledku toho vSak nastala situacia, kedy tieto dve
dotknuté osoby podpisovali bud’ samostatne alebo spolocne verifika¢ny
dokument v mene opravnenej osoby, ako aj dohodu o plneni povinnos-
ti pre partnera verejného sektora, ¢o podl'a hodnotenia sudu objektivne
spochybnilo nestrannost’ opravnenej osoby v predmetnej veci. Takato
situécia sa podl'a nazoru sudu nedala povazovat’ za bezné poskytovanie
pravnych sluzieb zo strany advokata svojmu klientovi, ked’ze obchod-
na spolocnost’ predstavovala samostatni pravnu entitu, v ramci ktorej
sa dotknuté fyzické osoby stretli ako jej nepriami spolocnici. Dotknuta
obchodna spolo¢nost’, v ktorej boli obe predmetné fyzické osoby
nepriamo spoloc¢nici, bola naviac uzavretou obchodnou spolo¢nost'ou
v zmysle tedrie obchodného préva, a teda na vstup novych spolo¢ni-
kov do spolo¢nosti sa vyzadoval suhlas valného zhromazdenia spoloc-
nosti.*’” Std v predmetnom rozhodnuti okrem iného zaverom uviedol,

4 Uznesenie Najvyssicho siidu Slovenskej republiky, sp. zn. 1N¢/30/2012, zo dna 23. 05. 2012.
47 Uznesenie Okresného stdu Zilina, ¢. k. 5PPok 7/2018-198, zo diia 19. 08. 2019.
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ze: ,, Vztah medzi konatelom partnera verejného sektora a konatelom
opravnenej osoby, ako aj vztah medzi spolocnikom partnera verejného
sektora a konatela opravnenej osoby, zalozeny ich spolocnou ucastou
ako spolocnikov v tretej obchodnej spolocnosti (aj ked prostrednictvom
inych pravnickych oséb nimi vicsinovo ovladanych), je objektivne spo-
sobily vyvolat pochybnosti o nestrannosti oprdavnenej osoby pri vyko-
navani vkonov podla zdakona o RPVS vo vztahu k partnerovi verejného
sektora a opravnena osoba je tak podla § 19 pism. c) zakona o RPVS
vylucena z vykonavania vikonov podla zakona o RPVS vo vztahu k part-
nerovi verejného sektora. ““*

Vyssie uvedené hodnotenie skutkovej situacie vSak nemdze byt
pouzité na vsetky obdobné situacie, pretoze nestrannost opravnenej
osoby vo vzt'ahu k partnerovi verejného sektora treba vzdy posudzovat
rydzo individuélne pre kazdy pripad osobitne. Za dévod spochybnuju-
ci nestrannost’ opravnenej osoby by sa napr. nedala povazovat’ situécia,
kedy by spolo¢nik opravnenej osoby a spolo¢nik, resp. konecny uzi-
vatel’ vyhod partnera verejného sektora boli spolo¢nymi minoritnymi
investormi v nejakej forme kolektivneho investovania tvoreného vel-
kym poctom investorov, pricom by dotknuté osoby o tejto skutocnosti
s vel'’kou pravdepodobnost’ou ani nemuseli mat’ vedomost’. Takato skut-
kova situacia by nebola sposobild narusit’ nestrannost’ opravnenej oso-
by v zmysle § 19 Zakona o RPVS.#

Zakonodarca® a ani Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej repub-
liky®! nepovazuju za porusenie nestrannosti opravnenej osoby to, ked’
opravnena osoba poskytuje sluzby partnerovi verejného sektora pod-
I'a osobitnych predpisov (napr. ak advokat vykonava advokaciu a jeho
klientom je partner verejného sektora). Podl'a nasho hodnotenia méze
byt tento nazor opravnene spochybilovany. V aplikacnej praxi existu-
ju napr. advokati, ktori si ekonomicky zavisli od urcitych kone¢nych
uzivatel'ov vyhod. Mézeme uviest’ napr. situdciu, ak advokat poskytuje
pravne sluzby viacerym obchodnym spoloc¢nostiam toho istého konec-
ného uzivatela vyhod, priCom trzby z tychto spoloc¢nosti predstavu-
ju napr. 80 % prijmov dotknutého advokata za kalendarny rok. Moze

4 Uznesenie Okresného sudu Zilina, ¢. k. 5SPPok 7/2018-198, zo diia 19. 08. 2019.

¥ VARGAESTOK, P.: Wyliicenie opravnenej osoby podla zikona ¢. 315/2016 7. z. o registri part-
nerov verejného sektora. [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete:

<https://www.najpravo.sk/clanky/vylucenie-opravnenej-osoby-podla-zakona-c-315-2016-
z-z-o-registri-partnerov-verejneho-sektora.html>.

9§ 19 pism. c¢) zakona ¢&. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien.

51 Blizsie pozri Zakon o registri partnerov verejného sektora — Casto kladené otazky. Ako zékon
upravuje vylucenie opravnenej osoby? [cit. 2020-08-23] Dostupné na internete: <https://www.
justice.gov.sk/Stranky/Registre/Dalsie-uzitocne-zoznamy-a-registre/RPVS/FAQ.aspx>.
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takyto advokat plnit’ tlohy opravnenej osoby pre tieto obchodné spo-
lo¢nosti, pokial’ priamo neposobil v ich organoch alebo v nich nema
priamo alebo nepriamo majetkovll ucast’, resp. neexistuju iné pravne
subjekty, kde ma priamo alebo nepriamo majetkovil ucast’ alebo pdso-
bi v ich organoch spolu s kone¢nym uZzivatelom vyhod tychto part-
nerov verejného sektora? V zmysle aktualne G¢inného znenia Zakona
o RPVS moze, pretoze tymto obchodnym spolo¢nostiam len poskytu-
je sluzby podrla osobitného predpisu (realizuje pre nich vykon advoka-
cie). Je vSak mozné konstatovat, ze je od tychto obchodnych spoloc-
nosti a tym padom od konec¢ného uzivatel'a vyhod ekonomicky zavisly,
pretoze poskytovanie pravnych sluzieb pre dotknuté obchodné spoloc-
nosti predstavuje 80 % jeho ro¢nych prijmov, av§ak podl'a nasho nazo-
ru takéato situdcia méze predstavovat dovod spochybnenia nestrannosti
najma v jej objektivnom ponimani, a preto by pro futuro bolo zo strany
zakonodarcu vhodné, aby takymto situaciam v aplikacnej praxi zame-
dzil zmenou ustanoveni Zakona o RPVS.

Zaver

S poukazom na obsah tohto ¢lanku je mozné zosumarizovat’ nie-
ktoré zavery, ktoré vyplyvaju z obsahu ¢lanku. Zakonodarca medzi
opravnené osoby podl'a Zakona o RPVS zaradil pravne subjekty, kto-
rym vyplyvaju povinnosti aj z ustanoveni zakona o ochrane pred pra-
nim Spinavych penazi, pricom v ¢lanku sme nevenovali pozornost
charakteristike opravnenych osob, ktoré maju sidlo mimo uzemia
Slovenskej republiky, a ¢innost’ na izemi Slovenskej republiky vyko-
navaju prostrednictvom podniku alebo organizacnej zlozky umiest-
nenej na uzemi Slovenskej republiky. Na zaklade obsahu ¢lanku je
mozné skonstatovat’, ze notari, banky a auditori maju s poukazom
na charakteristiku ich hlavnej Cinnosti preciznejSie upraventi mieru
nezavislosti a nestrannosti pri vykone ich hlavnej ¢innosti, i ked’ pri
bankéach to vyplyva nepriamo z procesu udel'ovania bankového povo-
lenia. Advokati a daitovi poradcovia maju s poukazom na charakteris-
tiku vykonavania ich hlavnej ¢innosti nie tak preciznu a detailizovanu
upravu nestrannosti a nezavislosti v porovnani s ostatnymi subjektmi,
¢o vSak nemdzeme interpretovat’ tym sposobom, ze ich to nejakym
sposobom diskvalifikuje z opravnenia vykondvat’ tlohy opravnenej
osoby podl'a Zakona o RPVS. V zasade je mozné zhrnut, Ze zakono-
darca vymedzil subjekty, ktorym zveril vykonavanie uloh opravnene;j
osoby podl'a Zakona o RPVS, spravne.
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V ramci ¢lanku sme tiez poukézali na situaciu, kedy moze byt pri-
tomny dovod spochybnujuci nestrannost’ advokata najma z objektivne-
ho ndhl'adu pri plneni tloh opravnenej osoby pre partnerov verejného
sektora, ktorych konecnym uzivatel'om vyhod je ta ista fyzicka osoba,
pricom advokat poskytujlci pravne sluzby pre tieto obchodné spoloc-
nosti je ekonomicky zavisly od tychto partnerov verejného sektora, pre-
toze napr. odplatna odmena za poskytovanie tychto sluzieb tvori pod-
statnu Cast’ jeho trzieb za kalendarny rok. V zmysle aktualne u¢inného
znenia Zakona o RPVS je takato situécia v stlade s pravom, avsak pod-
'a nasho nazoru by pro futuro zakonodarca mal pristupit’ k noveliza-
cii Zakona o RPVS v tejto Casti, pretoze je objektivne mozné skonsta-
tovat, ze takato situacia, ktora nie je ni¢im vynimo¢nym v aplikacnej
praxi, mdze byt’ zo strany verejnosti vinimana ako dévod spochybniujuci
nestrannost’ advokéta pri plneni tloh opravnenej osoby pre zmienenych
partnerov verejného sektora, ktorych kone¢nym uzivatelom vyhod je ta
ista fyzicka osoba, resp. aj viac fyzickych osob.
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