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PODNIKATEL’SKA CINNOST
A OZBROJENE KONFLIKTY

Ing. Mgr. Ondrej Blazo, PhD.

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Ustav eurdpskeho prava

Podnikatel’ska ¢innost’ a ozbrojené konflikty

Prispevok sa zameriava na analyzu postavenia podnikatel'skej entity v ozbro-
jenych konfliktoch, a to ako nositel'a prav ako aj nositel'a zodpovednosti za
porusovanie ludskych prav a porusovanie humanitarneho prava. Osobitnd
pozornost’ je venovana analyze postavenia sikromnych vojenskych a bezpec-
nostnych sluzieb.

La actividad comercial y los conflictos armados

Este articulo se concentra en el andlisis de la situacion de la entidad
comercial en conflictos armados, como un sujeto de derechos y también
como una persona que es responsable por los abusos y las violaciones del
derecho humanitario de los derechos humanos . Enfoca una atencion especial
al analisis de empresas militares y de seguridad privadas .

Business activity and armed conflicts

This paper focuses on the analysis of the status of the business entity, as a
beneficent of rights as well as entity responsible for human rights abuses and
violations of humanitarian law. Special attention is given to the analysis of
the private military and security services.

KPacové slova: medzinarodné pravo, ozbrojené konflikty, humanitarne
pravo, sukromné vojenské a bezpecnostné sluzby

Palabras clave: derecho internacional, conflictos armados, derecho
humanitario, empresas militares y de seguridad privadas

Keywords: international law, armed conflicts, humanitarian law, private
military and security services



Uvod

Ozbrojeny konflikt méze mat’ r6zne vplyvy na podnikanie konkrétneho
podnikatela — jeho podnikanie mdze byt poSkodené ozbrojenym konflik-
tom, moze benefitovat’ z ozbrojené¢ho konfliktu, moze sa podiel’at’ na ozbro-
jenom konflikte priamo alebo nepriamo. Preto v ramci vojnového a huma-
nitirneho prdva moze podnikatel vystupovat’ na strane opravneného
(chraneny subjekt), ako aj na strane povinného, respektive zodpovedného.
Slim identifikoval Sest moznych pozicii, v ktorych sa podnikatel méze
nachadzat’ pocas vojny: (1) pachatel’, (2) obet, (3) dodavatel’, (4) poskyto-
vatel humanitarnej pomoci, (5) mierotvorca, (6) ochranca pred konflik-
tom.! Z pohladu prav a povinnosti a zodpovednosti za poruSenie
medzinarodného prava su zaujimavé prave prvé tri kategorie, pricom ,,dodd-
vatel* a ,pachatel* mdzu vystupovat’ na strane povinného, respektive zod-
povedného a ,,obef* na strane opravneného z predpisov vojnového prava
a humanitarneho prava.

Prava podnikatel’a po¢as ozbrojeného konfliktu

Medzinarodné pravo neposkytuje podnikatel'om nahradu za ekonomické
straty sposobené stazenim podnikania, ale medzinarodné humanitarne pravo
moze poskytnit ochranu ich majetku a ich zamestnancov. Zamestnanci
podnikatel’'ov su civilistami, a preto pozivaji ochranu ako civilisti, pokial’ sa
priamo nezud¢astnia na nepriatel'skych akciach.? V tejto definicii je podstat-
né, Ze osoba straca status civilistu iba v pripade priamej ucasti na nepria-
tel'skych akciach, v pripade nepriamej (napriklad poskytnutie ukrytu
vojakom, poskytnutie potravy, podielanie sa na vyrobe vojenskych zaria-
deni) tento status nestraca.

V zasade plati, Ze majetok podnikatel'ov sa povazuje za civilny majetok,
teda podnikatel'sky charakter nie je v tomto smere relevantny. Podl'a ¢l. 48
a 52 ods. 1 Dodatkového protokolu I k Zenevskym dohovorom su zakazané
utoky a represalie na civilné objekty.

Okrem zakazu zni¢enia pocas vojenskych akcii v pripade okupacie musi
byt reSpektovany sukromny majetok, napriklad pred konfiskaciou a pliene-
nim.> Iny ako S§tatny majetok moze byt zabrany okupa¢nou mocou, ale iba

! SLIM, Hugo: Business actors in armed conflict: towards a new humanitarian agenda. International
Review of the Red Cross, Vol. 94, No 887, 2012, s. 914-916.

2 Dodatkovy protokol I k Zenevskym dohovorom, ¢1. 51 ods. 4 a 5.

3 Haagsky dohovor o dodrziavani zikonov a oby&aji vojny z roku 1907, Zenevsky dohovor o ochrane
civilnych os6b pocas vojny, €l. 33.
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pod podmienkou nahrady ,a to v cenach stanovenych v ¢ase mieru.* Zhaba-
nie sukromného majetku bez nahrady sa potom povazuje za plienenie, ktoré
je vojnovym zlo¢inom.

Avsak objekty podnikatel'a (napr. tovarne, trady, dopravné prostriedky,
pozemky, naleziska zdrojov a mozu) byt povazované za vojenské objekty
v sulade s ¢l. 52 Dodatkového protokolu I, ktory za vojenské objekty
povazuje ,.,0bjekty, ktoré svojou povahou, umiestnenim, ucelom alebo
pouzitim predstavuju ucinny prispevok k vojenskym akciam a ktorych celko-
vé alebo ciastocné zmicenie, obsadenie alebo neutralizacia poskytuje za
danych okolnosti zjavnu vojenskit vyhodu*. Takyto majetok podnikatel’a je
potom predmetom legitimneho Gtoku a méze byt zni¢eny, poskodeny alebo
znefunkéneny. Celkom zjavne moze byt potom predmetom utoku zariade-
nie vyrabajuce, skladujice alebo prepravujuce municiu, zbrane, alebo sa
podiel’a na takejto vyrobe, ako aj napriklad zariadenia na vyrobu a prepravu
paliv, ktoré moézu byt vyuzité pre vojenské ucely.

Zodpovednost’ podnikatel’ov pocas ozbrojeného konfliktu

Podnikatel' sa moze zacastnit’ konania, ktoré je zakadzané medzinarod-
nym humanitarnym pravom a medzinarodnym vojnovym pravom, respekti-
ve konania, ktoré je oznacené ako medzinarodné zlociny bud’ svojim kona-
nim v ramci nepriatel'skych a ozbrojenych akcii (napriklad ako stikromna
vojenska spolocnost’) alebo priamo v suvislosti s vojenskymi akciami
(napriklad plienenie), alebo sa mdze zucastnit’ ako priamy alebo nepriamy
ucastnik porusovania, ktorého sa dopusta ina osoba (napriklad vyroba a do-
davanie zakazanych zbrani, iné benefitovanie z vojenskych akcii, inicio-
vanie vojenskych akcii). Principy uplatiiovania zodpovednosti za priame po-
rusovanie l'udskych prav, humanitarneho prava, ¢i pravidiel vedenia vojny
su v zasade obdobné, a preto na tomto mieste postacuje odkazat’ na vysSie
vykonanu analyzu v suvislosti s Iudskymi pravami, kde bola vykonana
analyza spolo¢ne pre vSetky tieto protipravne skutky.

Podnikatel’ sa m6ze dopustit’ priameho porusovania 'udskych prav, res-
pektive humanitarneho prava (pre zjednodusenie na ucely tohto prispevku
budt analyzované spolo¢ne) vtedy, ak osoby konajtice v jeho mene (naprik-
lad ¢lenovia Statutarneho organu, zamestnanci) pachaju skutky, ktoré st
povazované za porusovanie I'udskych prév, respektive porusovanie je inak
pricitateI'né danému podnikatel'ovi.

Prikladmi takychto porusovani priamo podnikatel'skym subjektom st
pripady 1. G. Farben a Krupp, kde Norimbersky tribundl sudil riadiacich

* Haagsky dohovor o dodrziavani zdkonov a oby&aji vojny z roku 1907, Pravidlo 53



pracovnikov tychto podnikatel'ov za rézne zloc¢iny proti l'udskosti a vojnoveé
zlociny.

V procese 1. G. Farben® nebola samotné spolo¢nost’ I. G. Farben obzalo-
vana ani nebola stranou konania, ale v trestnom konani boli obzalovani jej
23 riadiaci pracovnici (,,Carl Krauch a 22 dalsich®), ktory vyuzivali 1. G.
Farben ako svoj ,,ndstroj*“. Obzalovani sa mali podl'a obzaloby prostred-
nictvom organov I. G. Farben dopustit’ zloCinov proti mieru, vojnovych
zlo¢inov, zlo¢inov proti I'udskosti a mali sa zic€astnit’ tychto zlo€inov spo-
lo¢ne v rameci spolocného planu alebo sprisahania. Tieto zloCiny mali zahf-
nat, okrem iného planovanie, pripravu vojnovej agresie, ktorda mala za
nasledok zni¢enie majetku a usmrtenie mnozstva l'udi, deportaciu civilistov
dobytych krajin na otrocki pracu a ich zotroCenie, zlé zaobchadzanie,
zastraSovanie, mucenie a zavrazdenie mnozstva osob, plienenie a nicenie
verejného a stkromného majetku, vyrobu a dodavku jedovatého plynu pre
vyhladzovacie tdbory ako aj doddvku chemikalii na pokusy na véznoch
v koncentraénych taboroch.®

V suvislosti so zlo€inmi proti mieru boli obzalovani oslobodeni. V suvis-
losti so zloCinmi plienenia tribunal konstatoval, ze v suvislosti s aktivitami
I. G. Farben v Pol'sku, Noérsku, Alsasku-Lotrinsku a Franctzsku bolo pre-
ukazané, ze zloCiny proti majetku Farben spachala. Tribunal zistil dva druhy
zapojenia do ziskavania majetku na okupovanych tizemiach. V niektorych
pripadoch ziskavala spolo¢nost’ Farben majetok zhabany risskymi organmi,
avSak v niektorych pripadoch sama spolo¢nost’ Farben viedla ,;rokova-
nia®“ o prevzati tohto majetku s pévodnymi vlastnikmi, priCom pri tychto
rokovania vyvijala natlak na tychto pévodnych vlastnikov, ked’ze hrozila
moznost’ priameho zhabania nemeckymi organmi. Takéto priame nedobro-
vol'né ziskavanie majetku od pévodnych majitelov na tizemiach pod kon-
trolou Wehrmachtu a pod hrozbou skonfiskovania majetku, povazoval
tribunal za poruSenie Haagskych dohovorov, rovnocenné plieneniu vojsk’.
V tomto smere bolo irelevantné, ze Farben ziskavala majetok na zaklade
zmluvy z povodnymi vlastnikmi, a Ze dokonca mala Farben v zmluve aj
nejaké formalne povinnosti.

Dalsim pripadom priameho porusovania prav zo strany Farben bolo vy-
uzivanie otrockej prace. Farben aktivne ziskavala robotnikov z koncentrac-
ného tabora v Osvien¢ime a vyuzivala ich pracu. Tribunal postdil takéto

5 Interessen-Gemeinschaft Farbenindustrie Aktiengesellschaft, I. G. Farbenindustrie A. G. alebo len L
G. Farben alebo Farben.

¢ THE UNITED NATIONS WAR CRIMES COMMISSION: LAW REPORTS TRIALS OF WAR
CRIMINALS, Vol. X. London : THE I. G. FARBEN AND KRUPP TRIALS, 1949, s. 1.

7 THE. UNITED NATIONS WAR CRIMES COMMISSION: LAW REPORTS TRIALS OF WAR
CRIMINALS, Vol. X. London : THE I. G. FARBEN AND KRUPP TRIALS, 19499, s. 49-50.



konanie za zloCin proti I'udskosti a pokial’ ide o prisluSnikov inych krajin
ako Nemecka aj za vojnovy zlo¢in.?

Plienenie a vyuzivanie otrockej prace su prikladmi, kedy sa podnikatel’
priamo dopustal porusovania 'udskych prav a vojnovych zlocinov, a teda
neslo u ucast’ na pachani zlo¢inov niekym inym (priklad takéhoto posudzo-
vania bola dodavka chemickych latok SS, vratane Zyklonu B).

Dalsim typickym procesom vedenym pred norimberskym tribunalom bol
proces Krupp (Proces proti Alfriedovi Felixovi Alwynovi Kruppovi von
Bohlen und Halbach a jedenastim d’al$im).® Podobne ako v pripade I. G.
Farben boli riadiaci pracovnici Fried. Krupp A. G. a Fried. Krupp Essen
obzalovani zo zloCinov proti mieru, vojnovych zlo€inov, zlo¢inov proti
Pudskosti a mali sa zacastnit’ tychto zloc¢inov spolo¢ne v ramci spolo¢ného
planu alebo sprisahania. Tieto zloCiny mali zahfiat, okrem iného plano-
vanie, pripravu vojnovej agresie, ktora mala za nasledok znicenie majetku
a usmrtenie mnozstva l'udi, deportaciu civilistov dobytych krajin na otrocku
pracu a ich zotroCenie, zI¢ zaobchadzanie, zastraSovanie, mucenie a zavraz-
denie mnozstva osdb, plienenie a ni¢enie verejného a sukromného majetku.
Okrem snahy o posilnenie postavenia Nemecka mali tieto aktivity viest' aj
k rozsireniu sukromného impéria firmy Krupp'®. Norimbersky tribundl sa na
ucely prisudenia zodpovednosti Fried. Krupp A. G. a jej riadiacim pracov-
nikov zaoberal koncernovou Struktiirou koncernu Krupp. Na zéklade riadia-
cej Struktury prisiel k zaveru, ze jednotlivé fabriky boli sice formalne neza-
vislé podniky, avSak v skuto¢nosti fungovali iba ako ,,oddelenia® Fried.
Krupp A. G."!

Podobne ako v pripade I. G. Farben boli manazéri koncernu Krupp odsu-
deni za vojnové zloCiny proti majetku — plienenie, ktorého sa dopustali zis-
kavanim tovarni a zariadeni na okupovanom tzemi, pricom vyuzivali nat-
lak, ako aj to, Ze predchadzajicimi majitel'mi boli Zidia (napriklad Rotschil-
dovci). Dalej bolo zistené, ze koncern Krupp zamestnaval vojnovych zajat-
cov zo vsetkych frontov, ¢o bolo tiez oznafené za vojnovy zlo€in. V oblasti
nutenej prace mal koncern Krupp rézne schémy. Tzv. zdpadni robotnici sa
delili na ,,slobodnych* a ,trestancov. Avsak ani ,,slobodni* robotnici neboli
uplne slobodni, hoci mali o nieco lepSie podmienky, boli podpisat’ pracovnu
zmluvu a ak tak neurobili, boli poslani do trestaneckych taborov, a v pripade
podpisania zmluvy mohla ju firma Krupp jednostranne predlzovat. Robot-
nici-trestanci pracovali pod dozorom ozbrojencov a pracovné tabory boli
ohradené ostnatym drotom, nedostavali dostatok jedla, boli biti,muceni

8 THE. UNITED NATIONS WAR CRIMES COMMISSION: LAW REPORTS TRIALS OF WAR
CRIMINALS, Vol. X. London : THE I. G. FARBEN AND KRUPP TRIALS, 1949, s. 53.

° THE. UNITED NATIONS WAR CRIMES COMMISSION: LAW REPORTS TRIALS OF WAR
CRIMINALS, Vol. X. London : THE I. G. FARBEN AND KRUPP TRIALS, 1949, s. 53.

10 Teda Fried. Krupp A. G. a Fried. Krupp Essen a ich dcérske spolo¢nosti.

1 Napriklad forma podpisu: “Friedrich-Alfred-Huette der Fried. Krupp A. G. Die Direktion”.



a chori nedostavali dostatok zdravotnej starostlivosti. Dalej, Krupp zaviedol
program vyroby automatickych zbrani, sti¢ast'ou ktorého bol Osvien¢imsky
projekt, kde vyuzival pracu viziiov koncentra¢nych taborov. Na zaklade
uvedeného norimbersky tribundl konstatoval spachanie vojnovych zlo¢inov
(nutena praca vojnovych zajatcov) a zlo¢inov proti l'udskosti (vyuzivanie
otrockej prace).

V suvislosti s tvahami o moznosti odsudit’ obzalovanych z ucasti na zlo-
¢innom sprisahani mozno poukézat’ na argumentaciu, v ktorej boli obzalo-
vani oznadeni za &lenov ,,organizdcii a skupin, vratane KRUPP“.\> Preto
mozno aj v tomto pripade povazovat za klicové aktivity koncernu Krupp
ako celku, v ramci ktorého sa potom nasledne prisudzovala zodpovednost’
jednotlivym osobam na zaklade miery ich ucasti na preukazanych zlo-
¢inoch.

Sukromné vojenské a bezpeénostné sluzby

Osobitnou problematikou v suvislosti s podnikanim na medzinarodne;j
scéne, ktord zostava stale kontroverznou, je pdsobenie sukromnych vojen-
skych spolo¢nosti (private military companies — PMC) a sikromnych bez-
pecnostnych spolocnosti (private security company — PSC) (spolo¢ne
PMSC). Tieto spolo¢nosti majii priamo ako predmet svojho podnikania
¢innosti, ktoré moézu smerovat’ k obmedzovaniu l'udskych prav, ked’ze sa
podiel’aju na strazeni objektov v oblastiach vojenskych operécii, poskytuju
logistickt, odbornu a int podporu armade v oblasti vojenskych operacii ale-
bo inych ozbrojenych konfliktov. V tejto suvislosti vznikaju otazky zod-
povednosti za spachanie vojnovych zloc¢inov, zlo¢inov proti 'udskosti, ako
aj inych poruseni l'udskych prav a inych pravidiel medzinarodného prava.
Na druhej strane je otazka, ak( ochranu pozivaji zamestnanci tychto
podnikatel’'ov v oblasti ozbrojenych konfliktov.
V prvom rade vznikla otazka, ¢i zamestnanci PMC maju byt povaZovani
za 7oldnierov. Podl’a &l. 47 Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovorom
z 12. augusta 1949 o ochrane obeti medzinarodnych ozbrojenych konfliktov
z 8. juna 1977 (Protokol I) sa za zoldniera povazuje osoba, ktora
»a) je Specidlne najatd v mieste alebo v zahranic¢i na to, aby bojovala
v ozbrojenom konflikte;

b) skuto¢ne sa priamo zucastiuje na nepriatel’'skych akciach;

¢) svoju ucast na nepriatel'skych akciach motivuje hlavne osobnym
ziskom a stranou v konflikte alebo v jej mene je jej skuto¢ne sI'ibena
materidlna odmena podstatne prevySujuca odmenu slibent1 alebo

2 THE. UNITED NATIONS WAR CRIMES COMMISSION: LAW REPORTS TRIALS OF WAR
CRIMINALS, Vol.X. London : THE I. G. FARBEN AND KRUPP TRIALS, 1949, s. 105.
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platent kombatantom podobnych hodnosti a funkcii v ozbrojenych
silach tejto strany;

d) nie je obCanom strany v konflikte, a ani nema trvalé bydlisko na tze-
mi kontrolovanom stranou v konflikte;

e) nie je prisluSnikom ozbrojenych sil strany v konflikte a

f) nebola vyslana Statom, ktory nie je stranou v konflikte na plnenie
oficidlnych uloh ako prislusnik jeho ozbrojenych sil.*

Zoldnier sa podla &l. 47 ods. 1 Protokolu I nepovazuje za kombatanta

a v pripade zajatia nie je vojnovym zajatcom. Z uvedeného implicitne vy-
plyva, Ze Zoldnier nepoziva ochranu podla vojnového a humanitarneho
prava.

Medzinarodny dohovor proti ndaboru, pouZitiu, financovaniu a vycviku
Zoldnierov®® (dalej len ,,Dohovor OSN o Zoldnieroch®) v zéasade kopiruje
definiciu podl'a Protokolu I (s vynimkou podmienky na ucasti na nepriatel’-
skych akciach, ktord je podmienkou trestnosti podl'a tohto dohovoru) a roz-
Siruje okruh Zoldnierov na nasledujiice osoby:

a) osoba, ktora bola osobitne najata v danom mieste alebo v zahranici

aby sa zucastnila spolo¢nych nasilnych ¢inov zameranych na :

(i) zvrhnutie vlady alebo iné podkopanie ustavného poriadku Statu,
alebo

(i) podkopanie uzemnej integrity Statu,

b) ucast’ osoby je motivovana zasadne jej tizbou po podstatnom suk-
romnom zisku a je vyvolana sl'ubom alebo platbou materialnych
kompenzacii,

c) osoba nie je ani ob¢anom a ani obyvatelom Statu, proti ktorému su
¢iny namierené,

d) nie je vyslany Statom na plnenie oficialnych uloh a

e) nie je prisluSnikom ozbrojenych sil Statu, na tizemi ktorého sa Ciny
udiali.'*

Protokol I vo vztahu k Zoldnierom len neposkytuje ochranu humanitér-
neho prava vztahujiceho sa na kombatantov a vojnovych zajatcov, Doho-
vor OSN o Zoldnieroch priamo definuje najimanie, pouZzivanie, financovanie
a vycvik zoldnierov, ako aj iCast’ Zoldniera na ozbrojenych akciach ako
porusenie medzinarodného prava.'®

Pokial’ Protokol I, tak Dohovor OSN o zZoldnieroch reaguju len na urcity
druh Zoldnierov — jednotlivcov-cudzincov, ktori bojuju pre financny pros-
pech a snazia sa destabilizovat’ $tat'®, a teda smeruju skor proti Zoldnierom,
ktori sa objavili v post-kolonialnej Afrike a ktori sa na svoj prospech snazili

13 A/RES/44/34, 4 december 1989, do ti¢innosti vstapil 20.10.2001.

4 Dohovor OSN o Zoldnieroch, ¢l. 1 ods. 2.

15 Dohovor OSN o Zoldnieroch, ¢l. 2 a 3.

16 PERCY, Sarah: Regulating the private security industry: a story of regulating last wars. International
Review of the Red Cross, Vol. 94, No 887, 2012, s. 946.
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destabilizovat’ novovznikajice $taty.!” Problémom uvedenych medzinarod-
nych predpisov je, Ze uvedené definicie Zoldniera, vzhl'adom na potrebu
splnenia viacerych kumulativnych podmienok, je tazko vobec aplikovat’
v konkrétnej situacii na akukol'vek osobu. Vo vSeobecnosti sa preto akcep-
tuje, ze PMC nie st Zoldniermi'®, a teda Zoldniermi nie su ani ich zamest-
nanci. A to aj napriek tomu, ze PMC s nepochybne motivované ziskom,
ked’ze ide o podnikatel'ov. Na vynatie z definicie zoldniera totiz postacuje
nesplnenie ¢o i len jednej podmienky uvedenych definicii.!” Napriklad moze
byt bezné, ze zamestnanci PMC budu obcanmi jednej z bojujucich stran (Co
je napokon aj vzhladom na potrebu réznych bezpeCnostnych previerok
pravdepodobné), hoci v dne$nej dobe PMSC najimaji zamestnancov aj
menej rozvinutych krajin s cielom zniZit' prevadzkové naklady®. Dalej na
vynatie spod definicie postacuje, ze PMC a jej zamestnanci vykonavaju
svoju ¢innost’ v rdmci vyslania bojujucou stranou. Napokon, vynatie spod
definicie modze spdsobovat’ aj vyska odmeny, ktora v zdsade nepresahuje
naklady, ktoré by S$tat vynalozil na obdobnu jednotku alebo vojensku
aktivitu.?! Zaroven treba pripomentt, Ze definicia Zoldniera podla ¢l. 47
Protokolu I a Dohovoru OSN o Zoldnieroch nie je vSeobecne prijimana,
uvedené predpisy nie s ratifikované vacSinou Statov, a teda nemoézu
predstavovat’ ,,zhmotnenie* medzinarodnej obyc¢aje.?* Zakladnym rozdielom
medzi Zoldnierstvom, ako formou medzinarodného zlo¢inu, a vyuzivanim
PMC je, ze PMC st vyuzivané §tatmi na Ucely plnenia tloh daného Statu,
v ramci instrukcii daného Statu, teda posobia ako ,,pomocné jednotky* popri
armade daného $tatu.?

Aktivity PMC vécSinou zahffiaju najmé vojenské poradenstvo, vycvik,
logistickt podporu, odminovanie, tlohy pri mierovych monitorovacich

17 MILLIARD, Todd S.: Overcoming Post-Colonial Myopia: A Call to Recognize and Regulate Private
Military Companies. Military Law Review, Vol. 176, 2003, s. 4-5.

PERCY, Sarah: Regulating the private security industry: a story of regulating last wars. International
Review of the Red Cross, Vol. 94, No 887, 2012, s. 946.

Podrobnejsie napriklad SCHEIMER, Michael. Separating Private Military Companies From Illegal
Mercenaries in International Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and
Security Support the Reflects Customary International Law. American University International Law
Review 24, No. 3 (2009): s. 609-646.

CAMERON, Lindsey — CHETAIL, Vincent: Privatizing war: private military and security companies
under public international law. Cambridge : Cambridge University Press, 2013, s. 37

Splnenie tejto podmienky a jej praktické preskiimavanie sa javi ako problematické v pripade zajatia
nepriatel'skou stranou.

SCHEIMER, Michael. Separating Private Military Companies From Illegal Mercenaries in
International Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and Security
Support the Reflects Customary International Law. American University International Law Review
24, No. 3 (2009), s. 643
Porovnaj SCHEIMER, Michael. Separating Private Military Companies From Illegal Mercenaries in
International Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and Security
Support the Reflects Customary International Law. American University International Law Review
24, No. 3 (2009), s. 609-646; PERCY, Sarah. Regulating the private security industry: a story of
regulating last wars. International Review of the Red Cross, Vol. 94, No 887, 2012, s. 947.
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operaciach, priCom iba niektoré PMC su schopné alebo ochotné poskytnut’
vojenské jednotky na bojové operacie.?* Napriklad vlada Sierra Leone si
najala sukromni PMC na potladenie povstania rebelov (1995 — 1996)
a PMC sa zapojili aj do operacii v Angole (1993 — 1994), a teda aj Staty,
ktoré predtym brojili proti cudzim Zoldnierom samé najimaju PMC? a vy-
uzivaju ich sluzby, ¢o moéze byt dokazom toho, ze PMC nie su povazované
medzinarodnym spoloc¢enstvom za zoldnierov v zmysle uvedenych dohov-
orov.”® Samozrejme to nevylucuje, aby boli PMC a ich zamestnanci
oznacovani za Zoldnierov vo vSeobecnosti, teda osoby, ktoré vykonavaju
vojenské operacie za odplatu (bez ohl'adu na to, ¢i ide o plateni armadu
danej krajiny, alebo inak najatych l'udi), avSak toto oznacenie nema vizbu
na upieranie prav kombatanta a vojnového zajatca podl'a Protokolu I ako ani
na trestnost’ podl'a Dohovoru OSN o Zoldnieroch.

Posun v bezpecnostnom priemysle od PMC k PSC v obdobi po tero-
ristickom utoku 11. 9. 2001, respektive vojne v Iraku v roku 2003 predsta-
vuje demonstrovanie toho, Ze tito podnikatelia sa uz viac nebudi zame-
riavat’ na bojové operacie, ale silu buda vyuzivat’ len defenzivne. Tym, Ze sa
PSC nezucastnujii priamych bojovych operacii, ide v zdsade o civilnych
zamestnancov jednej z bojujucich stran. Ak vsak svoje aktivity vykonavaju
v oblastiach vojenskych operacii, tazko ich je odlisit od sucasti armady
bojujlicej strany, a preto ich postavenie sa z medzinarodnopravneho hladis-
ka neli$i od postavenia PMC.

Z pohl'adu zodpovednosti za Ciny spachané PMSC je otazne, ¢i tato zod-
povednost’ nesie iba Stat, ktory danu spolo¢nost’ najal, ¢i zodpovednost
nesie iba PMSC, alebo ¢i m6zu zodpovednost’ niest’ obaja.

Vzhl'adom na to, ze PMSC pri vojenskych operaciach vykonavaji tlohy
Statu, zodpovednost’ za pripadné porusenia medzinarodného prava bude
jednoznacne pricitatelnd $tdtom na zaklade medzinarodného obycajového
prava?’ a pokial’ ¢iny PMSC podliehaju kontrole armady, ¢iny a rozhodnutia
PMSC mozno povazovat za de facto arméadne ¢iny.?® Pokial' PMSC podlie-
hala priamemu vojenskému veleniu armadneho velitel’a, za jej pripadné Ciny
modze byt tento velitel trestnopravne zodpovedny, napriklad podla ¢l. 28
Rimskeho $tatitu. Ci sa vak moze PMSC zbavit' zodpovednosti za svoje

2 MILLIARD, Todd S. Overcoming Post-Colonial Myopia: A Call to Recognize and Regulate Private
Military Companies. Military Law Review, Vol. 176, 2003, s. 11.

» SCHEIMER, Michael. Separating Private Military Companies From Illegal Mercenaries in
International Law: Proposing an International Convention for Legitimate Military and Security
Support the Reflects Customary International Law. American University International Law Review
24, No. 3 (2009): s. 637.

26 PERCY, Sarah. Regulating the private security industry: a story of regulating last wars. International
Review of the Red Cross, Vol. 94, No. 887, 2012, s. 946.

27 (1. 5, pripadne ¢1. 7 Zodpovednost’ dtatov za medzinarodné protipravne spravanie, rezolicia VZ OSN
56/83.

28 Taylor v. Kellogg Brown & Root Serv, 658 F.3d 402 (4th Cir. 2011).
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protipravne konanie moze Ciastone vysvetlovat ¢l. 33 Rimskeho Statutu:
wSkutocnost, Ze trestny cin v jurisdikcii Sudu spachala osoba v sulade s pri-
kazom vlady alebo vojenského alebo civilného nadriadeného, nezbavuje tito
osobu trestnej zodpovednosti, s vynimkou, ked’ a) osoba podliehala zakonnej
povinnosti plnit’ prikazy vilady alebo daného nadriadeného, b) osoba neve-
dela, Ze tento prikaz je nezakonny, a c) prikaz nebol zjavne nezakonny.” Na
zaklade aplikacie pravidla uvedeného v €l. 33 ods. 2 Rimskeho Statutu by
vSak PMSC nemala byt nikdy zbavena zodpovednosti za spachanie
genocidy alebo zlo¢inov proti l'udskosti, ked’ze tieto Rimsky Statut oznacuje
za ,,zjavne nezakonné®. Prave odkaz na prikazy vojenského velitel'a pouzili
na svoju obranu CACI Premier Technology, Inc.; CACI International, Inc.,
spolo¢nosti vykonavajice vysluchy a strazenie vo vdznici Abu Ghraib v Ira-
ku, kde doslo k muceniu a neludskému zaobchadzaniu®®. V danom pripade
je okrem iného otazkou, do akej miery boli instrukcie vojenského velitel’a
presné, do akej miery zahfiali aj mucenie, ¢i ponizujuce zaobchadzanie.*
V pripade zlo¢inov proti I'udskosti a genocidy nepochybne vznikd dvojita
zodpovednost’ za spachanie tychto ¢inov — zodpovednost’ armady — Statu —
a zodpovednost’ PMSC.

V porovnani s inymi typmi podnikania je situacia v pripade PMSC
v zdsade opacna — pripadného porusovania l'udskych prav sa PMSC dopusta
priamo a je otazne, Ci sa jej podari Uplne alebo scasti preniest’ zodpovednost’
na §tat, ktory ju najal. Pri spachani zlo¢inov proti 'udskosti a genocidy je
dana PMSC zodpovedna v stlade s medzinarodnym pravom.*'

KedZe je zrejmé, ze sektor PMSC sa bude nad’alej rozvijat’ a stcasna
medzinarodnopravna uprava nie je kodifikovana a jednotlivé pravidla
mozno odvodit’ len implicitne vznikla v rdmci Rady OSN pre ludske prava
iniciativa vypracovania dohovoru, ktory by upravoval danu problematiku.
Navrh takéhoto dohovoru bol predlozeny v ramci spravy Pracovnej skupiny
0 pouziti Zoldnierov ako spOsobu poruSovania l'udskych prav a marenia
prava narodov na sebauréenie.* Navrh Dohovoru o sikromnych vojenskych
a bezpecnostnych spoloc¢nostiach (PMSCs)* (dalej len ,,Navrh dohovoru
o PMSC*) sa v8ak nestretol so vieobecnym prijatim.3*

2 Uvedeny pripad zatial' nie je rozhodnuty, aviak federalne stdy konstatovali, 7e je dana americka
jurisdikcia a dany pripad obstoji test definovany Najvyssim stdom vo veci Kiobel.

30" Al Shimari v. Caci Premier Tech. 758 F.3d 516 (4th Cir. 2014)

31 Bud opierajlic sa o Rimsky $tatat, alebo o obyajové pravo deklarované pocas norimberskych
procesov, kedy sa obvineni nemohli zbavit' zodpovednosti poukdzanim na to, ze konali podla
prikazov najvyssieho velitel’a.

32 Report of the Working Group on the use of mercenaries as a means of violating human rights and
impeding the exercise of the right of peoples to self-determination, A/HRC/15/25, 25 jal 2010

3 Draft of a possible Convention on Private Military and Security Companies (PMSCs) for
consideration and action by the Human Rights Council.

3% Podrobnejsie k jednotlivym stanoviskam napriklad JUMA, Laurence: Privatisation, human rights and
security: Reflections on the Draft International Convention on Regulation, Oversight and Monitoring
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Navrh dohovoru o PMSC déava déraz na zodpovednost’ Statov a uklada
im regulacné povinnosti, aby zabranili PMSC nedovolene pouzivat silu
aporuSovat’ I'udské prava.®> Jenou z najspornejSich otidzok bola miera
»privatizacie® vojenskych a bezpecnostnych sluzieb, ked’ze u¢elom navrhu
dohovoru o PMSC je identifikovanie inherentnych funkcii Statu, ktoré
nemoézu byt outsorcované, a teda ziadna PMSC nemoéze vykonavat’ tieto
inherenté funkcie §tatu*®. Inherentnymi funkciami §tatu mali byt funkcie,
ktoré st konzistentné s principom Statneho monopolu na zékonné pouzitie
sily a teda ich §tat nemdZe outsorcovat’ alebo delegovat na PMSC za ziad-
nych okolnosti. Okrem tejto takmer cirkularnej definicie Navrh dohovoru
o PMSC poskytuje demonstrativny vypocet takychto inherentnych funkcii:
ucast’ na nepriatel’stve, vedenie vojny a bojovych operacii, branie zajatcov,
tvorba prava, Spiondz, spravodajstvo, prenos informdcii prostrednictvom
vojenskych, bezpecnostnych a policajnych zariadeni, pouzitie a dalSie
aktivity vo vzt'ahu k zbraniam hromadného nicenia a policajné pravomoci,
najmd pravomoci uvéznit' alebo zadrzat, vratane vysluchu zadrzanych
»a dalSie funkcie, ktoré zmluvny Stat povazuje za inherentné funkcie
Statu* (sic!)’” Odhliadnuc od toho, akym spdsobom je tato definicia a pra-
vidlo spravania sa pre Staty konsStruovana, rozsah inherentnych funkcii $tatu
pokryva aj Cinnosti, ktoré v siicasnosti a aj v minulosti PMSC vykonavali.
Ako uz bolo uvedené, primarnu zodpovednost’ za PMSC nesu S$taty, teda
zodpovednost’ za ich licencovanie, regulaciu, kontrolu zbrani dodavanych
PMSC, zodpovednost’ za vSetky PMSC, ktoré su registrované v danom State
bez ohl'adu, s akym $tatom maju podpisané tieto PMSC dohody, povinnost’
zabezpecit', aby boli pracovnici PMSC vyskoleni v oblasti 'udskych prav
a humanitarneho prava, povinnost’ zabezpecit, aby PMSC vykonavali svoje
funkcie v sulade s narodnym aj medzinarodnym pravom a aby tieto spoloc-
nosti a ich zamestnanci mohli byt potrestani za poruSenie narodného alebo
medzinarodného prava. Na ucely uplatnenia zodpovednosti za pripadné
porusenie medzinarodného prava maju §taty prijat’ vhodna legislativu, pri-
¢om sa mala uplatiiovat’ zodpovednost’ aj za zanedbanie dohl'adu. Okrem
zakazu pouzitia PMSC na inherentné funkcie S§tatu, Navrh dohovoru
o PMSC ustanovoval povinnost’ zaviest’ tresty pre PMSC a ich personal za
ucast’ na nepriatel’stve, teroristickych ¢inoch a vojenskych akciach zamera-
nych na zvrhnutie vlady iné¢ho $tatu, alebo podkopanie jej Gstavného zria-
denia, pravnej, hospodarskej alebo finan¢nej zakladne, nuteni zmenu hra-

of Private Military and Security Companies. LAW, DEMOCRACY & DEVELOPMENT/VOL. 15
(2011) http://dx.doi.org/10.4314/1dd.v15i1.3

35 Navrh dohovoru 0 PMSC, ¢l. 1 ods. 1 pism. a) a ods. 2.

3¢ Navrh dohovoru o PMSC, ¢l. 4 ods. 3.

37 Néavrh dohovoru o PMSC, ¢l. 4 pism. i) a ¢l. 9 (tento princip zdkazu outsorcovania inherentnych
funkecii $tatu povazovali tvorcovia navrhu zrejme za natol’ko dolezity, ze je uvedeny v navrhu na troch
miestach v troch ustanoveniach). Navrh dohovoru o PMSC dokonca prikazuje zavedenie trestov za
vykonavanie inherentnych funkcii Statu.
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nic, porusenie suverenity a podporu cudzich okupantov, explicitné zame-
rania sa na civilistov a spdsobovanie im neprimeranej $kody.*®

Jednotlivé ustanovenia povinnosti Statov, tak ako to bolo navrhnuté
v Navrhu dohovoru o PMSC podstatne zuzoval rozsah sluzieb, ktoré PMSC
mohli poskytovat’, bol adresovany vylucne §tatom a povinnosti PMSC riesil
len implicitne a ich regulaciu ponechéval na zmluvné $taty. Navrh dohovoru
o PMSC tiez ustanovoval kontrolny vybor a kontrolné mechanizmy, ale ten
sa mal vztahovat’ len na §taty, a teda nezavadza ziadnu nadnarodnt alebo
medzinarodnu jurisdikciu na PMSC.

V prostredi neexistencie medzinarodného dohovoru registrujiceho
PMSC vznikol 17. septembra 2008 tzv. Montreuxsky dokument o prislus-
nych medzinarodnych pravnych zaviazkoch a osvedéenych postupoch statov
vo vztahu k aktivitam stkromnych vojenskych a bezpe¢nostnych spoloc-
nosti po¢as ozbrojeného konfliktu.** Tento dokument vznikol z iniciativy
$vajéiarskej vlady a Medzinarodného vyboru Cerveného kriza ako konsen-
zus 17 Statov a v sGCasnosti ho podporuje 51 Statov a tri medzinarodné
organizacie (EU, OBSE a NATO).* Napriek tomu, ze Montreuxsky doku-
ment nie je medzinarodnou zmluvou, nevytvara medzi Staitmi nové zavizky
a neukladd im ani nové povinnosti. Rovnako neukladd nové povinnosti
alebo prava PMSC a ich personalu. V oblasti pravidiel tykajucich sa
povinnosti Staitov a PMSC ide skor o akusi kompildciu pravidiel medzi-
narodného prava, respektive nezavdzné pravidla soft law. Uvedené vSak
neznamena, vzhladom na rozSirujucu sa zakladnu S$tatov podporujucich
tento dokument, ze Montreuxsky dokument je alebo sa stane vyjadrenim
a potvrdenim medzindrodnej obycaje*'. OsvedCené postupy zase predsta-
vuju odporucanie pre Staty, ako by mali postupovat’ pri vybere, kontrole
a uplatiiovani zodpovednosti vo¢i PMSC.

Montreuxsky dokument sa sklada z dvoch casti:

(1) existujuce pravne zaviazky a PMSC a ich personalu a

(2) osvedcené postupy pre Staty na zabezpecenie suladu s medzinarodnym
humanitarnym pravom a ochranou ludskych prav pocas ozbrojenych
konfliktov.

Na ucely definovania zodpovednosti a povinnosti Statov definuje
Montreuxsky dokument tri druhy $tatov: kontrahujici $tat*?, teritoridlny

3% Navrh dohovoru o PMSC, ¢l. 8.

3 The Montreux Document on pertinent international legal obligations and good practices for States

related to operations of private military and security companies during armed conflict.

https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/foreign-policy/international-law/international-humanitarian-

law/private-military-security-companies/participating-states.html [5.4.2015]

41V sugasnosti podporujit Montreuxsky dokument $taty predstavujiice takmer 37 % (respektive viac ako
37 % pri zapocitani EU ako celku) obyvatelov planéty, z toho Styria stali ¢lenovia BR OSN (okrem
Ruska) (pocet obyvatelov vypocitani podla Statistik zverejnenych na https:/www.cia.gov/library/
publications/resources/the-world-factbook/rankorder/2119rank.html).

# Stét, ktory uzatvara zmluvu s PMSC.
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Stat* a domaci $tat*. Vsetky tri typy Statov, ako aj d’alSie Staty, maji v za-

sade zabezpecit’ dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava, a to aj

prostrednictvom legislativnych opatreni, vySetrovania, uplatiiovania std-
nych pravomoci, ¢i extradicie.*® Samozrejme, najrozsiahlejsie povinnosti
ma kontrahujutci stat:

(1) kontrahujuci stat sa nemo6ze zbavit svojej zodpovednosti ustanovenej
medzinarodnym humanitairnym prdvom uzatvorenim zmluvy s PMSC
(napriklad povinnost’ okupujucej moci zabezpecit' poriadok a bezpec-
nost’ na okupovanom uzemi a zabranit’ pachaniu poruSovania medzi-
narodného humanitarneho prava a l'udskych prav)*;

(2) kontrahujuci $tat nesmie poverit PMSC vykonom takych tuloh, ktoré
podl'a medzinarodného humanitarneho prava ma plnit vyluéne §tat,
napriklad dohl'ad zodpovedného dostojnika nad zajateckym tadborom
alebo miestom interndcie civilného obyvatel'stva®’;

(3) kontrahujuci $tat nesie zodpovednost za porusenie medzinarodného
humanitarneho prava, l'udskych prav a inych poruseni medzinarodného
prava spachané PMSC alebo jej personalom, ak st podl'a medzinarod-
ného obyc¢ajového prava pri¢itatelné Statu*®, a to najmé:

a) PMSC a ich personal su zaradené s§tatom do ich riadnych ozbro-
jenych sil v stilade s domacou legislativou;

b) ¢lenovia organizovanych ozbrojenych zloziek, skupin jednotiek su
pod velenim zodpovednym Statu;

¢) PMSC st opravnené vykonavat’ prvky vladnej pravomoci ak ko-
naju v rameci tohto poverenia; alebo

d) PMSC v skutocnosti konaju podla inStrukcii §tatu alebo pod pria-
mym riadenim alebo kontrolou, priCom toto riadenie a kontrola
musia byt’ skuto¢né a efektivne;*

(4) kontrahujuci $tat je povinny poskytnut’ reparacie za poruSenie medzi-
narodného humanitarneho prava a ludskych prav sposobent proti-
pravnym konanim personalu PMSC, ked je takéto konanie pricitatelné
Statu podl'a medzinarodného obyc¢ajového prava.>
Na rozdiel od Navrhu dohovoru o PMSC Montreuxsky dokument neuva-

dza Ziadne obmedzenia sluzieb a funkcii, ktoré mézu byt vykondvané

PMSC, okrem tych, ktoré medzinarodné humanitarne pravo prikazuje vyko-

4 Stat, na izemi ktorého PMSC posobi.

4 Stat, ktorého stt PMSC prislugnikmi, teda s registrované alebo st zriadené podl'a prava tohto tatu,
alebo v iom maju sidlo.

4 Montreuxsky dokumenty, pravidlo ¢. 3 az 6, 9 az 21.

¢ Montreuxsky dokumenty, pravidlo &. 1.

47 Montreuxsky dokumenty, pravidlo &. 2.

48 Podla pravidla ¢. 7 Montreuxského dokumentu samotné uzatvorenie zmluvy s PMSC neznamend
prevzatie zodpovednosti za vSetky ¢iny spachané PMSC.

4 Montreuxsky dokumenty, pravidlo &. 7.

5 Montreuxsky dokumenty, pravidlo &. 8.
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navat vylune Statom. V rédmci odporucani vSak pri stanovovani, ktoré
sluzby majt poskytovat PMSC, kontrahujice Staty maja brat’” do uvahy, ¢i
dana sluzba spdsobi, ze personal PMSC bude vtiahnuty do priamej ti€asti na
nepriatel'stve (t.j. priamych bojovych operacii).’! Obdobne ma pristupovat’
aj teritorialny Stat a domaci $tat, pri vyhodnocovani, ktoré sluzby mézu byt
poskytované na jeho Uzemi, respektive ktoré sluzby moézu poskytovat
PMSC, ktoré st jeho prislusnikom.>?

Na rozdiel od Navrhu dohovoru o PMSC Montreuxsky dokument opisuje
aj prava a povinnosti PMSC a ich personalu. Montreuxsky dokument neroz-
liSuje medzi PMC a PSC a PMSC definuje ako sukromné podnikatel'ské
entity, ktoré poskytuju vojenské a bezpecnostné sluzby bez ohl'adu na to,
ako sa oznacuju, pricom vojenské a bezpecnostné sluzby zahinaju ozbrojené
straZzenie osOb a objektov, konvojov, budov a inych miest, udrzbu a pre-
vadzkovanie zbranovych systémov, strazenie viziov a zadrzanych, pora-
denstvo alebo vycvik. Ako vidno, do rozsahu ¢innosti PMSC nie je zahrnuta
priama ucast’ na bojovych operaciach.

Montreuxsky dohovor je vSak opatrny v upraveni korporadtnej zodpo-
vednosti PMSC, ked’ze PMSC zodpovedajii za poruSenie medzindrodného
humanitarneho prava a porusenie l'udskych prav iba v rozsahu, v akom st
na ne prenesené tieto povinnosti narodnym pravom.>* Dokonca vysvetlivky
pripojen¢ k Montreuxskému dokumentu uvadzaju, ze PMSC ako spolocnosti
nie su per se viazané medzinarodnym humanitdrnym pravom, ked’ze toto sa
vzt'ahuje iba na Staty a fyzické osoby, ktoré sa zac¢astiuju bojovych operacii
alebo st pritomné v danych oblastiach.’* Takéto jednoznaéné odmietnutie
korporatnej zodpovednosti PMSC je celkom zjavne dosledkom hladania
kompromisu a neujasnenost'ou tejto otazky vo vSeobecnosti. Napriek tomu,
ze zodpovednost PMSC nemusi byt v zmysle medzinarodného humanitar-
neho prava primarna, ked'Zze medzindrodné humanitdrne pravo nepocita
s touto moznost'ou, tato zodpovednost’ méze byt PMSC pri¢itana za sprava-
nie jej personalu na zaklade principov respondeat superior, respektive za-
nedbania dohladu, ¢i principu alter ego. PMSC by potom bola priamo
zodpovedna za porusenia medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych
prav napriek tomu, ze medzinarodné humanitarne pravo vyslovni zodpo-
vednost’ pravnickych osdb neupravuje.

Postavenie personalu PMSC mdze byt rozne podl'a okolnosti, v ktorej sa
nachadza a aky druh cinnosti poskytuje, a vychadza z medzinarodného
humanitarneho prava:*

51 Montreuxsky dokument, osvedéeny postup &. 1

52 Montreuxsky dokument, osved&eny postup ¢. 24 a 53.
53 Montreuxsky dokument, pravidlo &. 22.

54 Montreuxsky dokument, s. 36.

55 Montreuxsky dokument, pravidlo ¢&. 24.
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(1) postavenie civilistu; v takomto pripade poziva ochranu podl'a medzi-
narodného humanitarneho prava bez ohl'adu na to, Ze moze nosit’ zbran,
pokial’ sa nezGiGastni na nepriatel'stve®®; osobitnym pripadom civilistu st
osoby, ktoré sprevddzaju ozbrojené sily, ktoré nie st ich stucastou
v zmysle ¢l. 4 ods. A(4) Tretieho zZenevského dohovoru o ochrane obeti
vojny (Zenevsky dohovor o zaobchddzani s vojnovymi zajatcami)

(2) prislusnik ozbrojenych sil bojujucej strany — toto je vynimoc¢ny pripad,
ked’ze persondl PMSC byva zriedkakedy zaradeny do vojenskych §truk-
tar a veliacich Struktur;

(3) prislusnik milicii alebo inych dobrovolnickych zborov patriacich strane
konfliktu v zmysle ¢l. 4 ods. A(2) Tretieho Zenevského dohovoru,
pri¢om musia spiiiat’ nasledujiice podmienky: na ich &ele stoji osoba
zodpovedna za svojich podriadenych, maji pevny rozoznavaci znak vi-
dite'ny na dialku, vidite'ne nosia zbrane a pri svojich ikonoch dodrzia-
vaju pravidla vojny a vojnovych obycaji.”’

Na zéklade statusu podl'a medzinarodného humanitarneho prava maju
¢lenovia persondlu PMSC pravo nebyt predmetom utoku, ako aj d’alSiu
ochranu definovani medzindrodnym humanitarnym pravom, pokial’ si po-
vazovani za civilistov,’® alebo v pripade zajatia prava vojnovych zajatcov,
pokial’ su zaradeny do ozbrojenych sil alebo spinaju definiciu prislugnika
milicie alebo inych dobrovol'nych zborov patriacich strane konfliktu.>

Bez ohl'adu na ich status, personal PMSC je povinny dodrziavat’ medzi-
narodné humanitarne pravo, ktoré sa viaze na fyzické osoby, ako aj medzi-
narodné¢ humanitarne pravo, ktoré sa viaze na S$taty, pokial vykonavaju
uradné pravomoci §tatu, a podliehaju potrestaniu za medzinarodné zloginy®.
Nadriadeni personalu PMSC st zodpovedni za zlo¢iny podl'a medzinarod-
ného prava spachané personidlom pod ich efektivnou pravomocou alebo
kontrolou ako nasledok zlyhania efektivnej kontroly, pricom tato zodpo-
vednost’ nadriadené¢ho nevyplyva iba z rozsahu kontraktu, ale vyplyva z fak-
tickych okolnosti a pravidiel medzinarodného prava. Nadriadenym perso-
nalu PMSC moZe byt vladny tradnik, teda vojenski velitelia a civilni $tatni
riadiaci Uradnici, a manazéri PMSC®'. Otazka zodpovednosti za &iny per-
sonalu PMSC je sice upravena vo vztahu k trestnopravnej zodpovednosti,

3¢ Za i¢ast’ na nepriatel'stve sa nepovazuje len priama Gcast’ na bojovych operaciach, ale i straZenie
vojenskych objektov pred utokom nepriatel'skej strany, zber taktickych vojenskych informacii ¢i
obsluha zbraiiovych systémov.

57 Podrobnejsie k splneniu podmienok napriklad: GILLARD, Emanuela-Chiara: Business goes to war:
private military/ security companies and international humanitarian law. International Review of the
Red Cross, Vol. 8, No. 863, 2006, s. 525-527.

58 Montreuxsky dokument, pravidlo ¢. 25 a 26 ods. b).

5 Montreuxsky dokument, pravidlo &. 26 ods. c).

© Montreuxsky dokument, pravidlo ¢. 26 ods. a), d) a e).

¢! Montreuxsky dokument, pravidlo ¢&. 27.
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avsak civilné naroky na ndhradu Skody by nepochybne nasledovali zodpo-

vednost’ podla zasady respondeat superior alebo vicarious liability.

Otazku priamej zodpovednosti PMSC sa snazila riesit’ Svajciarska vlada,
ako jeden z inicidtorov Montreuxského dokumentu, pripravenim Medzinda-
rodného kodexu spravania sa pre sukromnych poskytovatelov bezpecnost-
nych sluzieb® v roku 2010 (d’alej len ,,/CoC*), ktory pripravila v spolupraci
s predstavite'mi daného odvetvia a podpisala ho spolu s 58 PSC z 15 krajin.
ICoC vSak nepokryva cinnosti PMC, pricom PSC st definované ako
spolocnosti, ktoré¢ poskytujii bezpecnostné sluzby, ktorymi s straZenie
a ochrana osdb, ako konvojov, zariadeni, urcenych miest, bez ohl'adu na to
¢i ozbrojend alebo neozbrojena, a akékol'vek d’alSie ¢innosti, pri ktorych sa
vyzaduje nesenie alebo pouzivanie zbrane. V dnesnej dobe je viac ako 700
signatarskych spolo¢nosti.®> ICoC nie je zmluvou medzindrodného prava
v zmysle medzinarodnej zmluvy. Je vSak nastrojom cezhrani¢nej spoluprace
a zavizkov PSC, ktoré spolo¢ne so SvajCiarskou vladou stanovili pravidla
spravania sa a verejne sa zavazuju ich dodrziavat’. ICoC stanovuje pravidla
spravania sa pri poskytovani sluzieb v tzv. ,zloZitom prostredi* (komplex
environment).** Za zlozité prostredie ICoC povazuje akékol'vek oblasti
postihnuté alebo zotavujuce sa z nepokojov alebo nestability, bez ohl'adu na
to, ¢i boli sposobené prirodnymi katastrofami alebo ozbrojenym konflik-
tami, v dosledku ¢oho bolo uplathovanie prava vyznamne podkopané
a v ktorych schopnost’ Statnych organov riesit’ situaciu je zmensena, obme-
dzena alebo neexistujlca.

Pristupenie k ICoC znamena pre PSC, ze najma
(1) suhlasi, ze sa bude spravat podla pravidiel stanovenych v ICoC,

rovnako ako jej personal a dodavatelia;

(2) sulad s ICoC bude sucast'ou jej zmluvnych vztahov a vedome nevstapi
do takého zmluvného vztahu, ktory by vyzadoval konat v rozpore
s ICoC;

(3) bude dodrziavat’ a zabezpeéi, Ze jej personal bude dodrziavat’ povin-
nosti humanitarneho prava stanoveného Statom, ako aj prislusné pra-
vidla medzinarodného prava;

(4) nevstapi do zmluvného vzt'ahu, nebude podporovat’ a ani poskytne sluz-
by ziadnej vlade, osobe alebo entite spdsobom, ktory by bol v rozpore
so sankciami BR OSN;

(5) nebude sa zlcastiiovat, podporovat’ a ani benefitovat’ z akychkol'vek
zlo¢inov podl'a medzinarodného alebo narodného prava, vratane vojno-
vych zlo¢inov, zlo¢inov proti l'udskosti, genocidy, mucenia, nutenej
alebo povinnej prace, bratia rukojemnikov, sexudlneho nasilia, obcho-

©2 International Code Of Conduct For Private Security Service Providers
S http://www.icoc-psp.org/uploads/Signatory Companies - August 2013 - Composite List2.pdf
% 1CoC, bod 13.
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dovania s 'ud'mi, obchodovania so zbrafiami a drogami, detskej prace,

poprav bez riadneho sudneho procesu;

(6) zavedie systémy due diligence na zabezpeCenie suladu s pravom, pra-
vidlami ICoC a zavedie korporatnu kultiru podporujicu dodrziavanie
principov ICoC;

(7) bude respektovat’ I'udské prava, vratane slobody prejavu, slobody zdru-
zovania a pokojného zhromazd’'ovania sa a pravo neodévodneného a ne-
zékonného nezasahovania do stikromia a zbavenia majetku®.

ICoC predpoklada vytvorenie nezavislého ,,samospravneho* a dozor-
ného mechanizmu, ktorého pravidlad mal pripravit’ pripravny vybor do roku
2011, avsak tato ulohu sa mu zatial’ nepodarilo splnit’. Na ti¢ely kontroly ma
kazda signatarska spolo¢nost’ zriadit’ systém vybavovania staznosti, zverej-
nit mechanizmus vybavovania staznosti, nestranne a rychlo vysetrovat
akékol'vek porusenia, spolupracovat’ pri vySetrovani s prisluSnymi $tatnymi
organmi, zaviest’ disciplinarne opatrenia v pripade porusenia, ako aj ochranu
oznamovatelov poruseni. Vo vztahu k poruseniu medzinarodného prava
alebo vnutrostatneho prava je dolezity zavizok PSC zabezpecit dostatok
finan¢nych zdrojov na ndhradu akychkol'vek sposobenych skod, ¢i uz vy-
tvorenim prislusnych fondov alebo poistenim. Z hl'adiska obsahu povinnosti
PSC na zéklade ICoC mozno ich rozdelit do nasledujucich zakladnych
kategorii:

(1) povinnosti PSC vo vieobecnosti®®,

(2) povinnost’ PSC stanovit pravidla pre persona

(3) vyber personalu®,

(4) vyber subdodavatel'ov™,

(5) tréning personalu a nakladanie so zbrafiami’',

(6) reportovanie incidentov s pouzitim zbrani.”
Podpisanie ICoC je verejnym aktom a PSC nim inkorporuje do pravidiel,

ktorymi sa riadi, okrem iné¢ho pravidiel medzinarodného prava. Napriek

tomu, Ze ICoC vyslovne neuvadza, ze by boli PSC viazané medzinarodnym
humanitarnym pravom, podpisanim ICoC sa de facto zavizuju spravat’ sa
podla pravidiel medzinarodného humanitarneho prava a vyvarovat’ sa jeho
porusovaniu, ako porusovaniu I'udskych prav a to priamym konanim, alebo
ucastou na takomto porusovani inou osobou (napriklad zakaznikom, vrata-

67 68
12755,

% Podrobnejsie ICoC, body 16 az 27.

% JCoC, ¢ast’ E.

97 1CoC, &ast'F.

% Tieto pravidla sa tykaju pouZitia sily, zadrzania, uviiznenia osob, zakazu mudenia alebo iného krutého,
neludského alebo ponizujiiceho zaobchadzania, sexualneho vykoristovania, obchodovania s l'ud'mi,
zakazu otroctva a nutenej prace, zakazu detskej prace, diskriminacie.

% ICoC, body 45 az 49.

" ICoC, body 50 a 51.

"I ICoC, body 55 az 60.

2 ICoC, body 63.

21



ne §tatu), a to prostrednictvom priamej ucasti alebo vo forme benefitovania
z takéhoto porusovania. Ked'ze ICoC sa vztahuje na tzv. zlozité prostredia,
jeho osobitné poziadavky na ich spravanie a dodrziavanie l'udskych prav
a humanitarnych prdv moze viest k ich postaveniu garanta poriadku v danej
oblasti’, a zaroveh predstavuje ochranu pred zneuZitim sily v situdciach,
kedy sa obyvatelia danej oblasti nem6zu domahat’ svojich prav pred Stat-
nymi organmi alebo tato ochrana je neefektivna.

Zaver

Hoci medzinarodné pravo ozbrojenych konfliktov a medzinarodné hu-
manitarne pravo su jednymi z najstarSich odvetvi medzinarodného préva,
ktoré upravuje prava a povinnosti jednotlivcov, na vznik a fungovanie
PMSC doposial’ primerane nereagovalo. Dokonca ani Monreuxsky doku-
ment, ktory poskytuje navod na vhodné opatrenia v oblasti kontrahovania
a poskytovania sluzieb PMSC nedefinuje prdva a zodpovednost PMSC
v ozbrojenom konflikte — st dané prava a zodpovednost’ jej zamestnancov
a Statu, ktory ju kontrahoval. Ked’ze sa podstatna Cast’ relevantnych Statov
dokazala zhodnut na ,,soft law** v podobe Monreuxského dokumentu, méze
to znamenat’' nadej pre prijatie medzinarodnej zmluvy upravujucej podni-
kanie v oblasti PMSC.

Recenzenti: JUDr. Viadislav Micatek, PhD.
JUDr. Jozef Valuch, PhD.
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Animus furandi“ ako novy prvok kradezZe v poklasickom a
2
justinianskom rimskom prave

Prispevok po kritickej analyze vybratych pravnych textov klasickych rim-
skych pravnikov obsiahnutych v Gaiovych Institaciach, Justinianskych Insti-
taciach a hlavne Digestach tykajucich sa najstarSicho civilného deliktu
kradeze (furtum) ma ambiciu dokazat, ze vyraz ,animus furandi“ (vola,
umysel kradnut’) bol zavedeny do pravnych pramenov az v poklasickom
a justinianskom obdobi. Byzantski pravnici poklasického a justinianskeho
obdobia zacali definovat’ tento delikt aj prostrednictvom zavedenia novych
vyrazov ako ,animus furandi‘ a ,animus lucri faciendi“, lebo vyraz ,,dolus
malus* (zly tmysel) pouzivany rimskymi klasikmi nebol pre nich dostato¢ny.

»Animus furandi“ wie ein neues Element des Diebstahls im romischen
Recht der Zeit nach der Klassik und der Justinianszeit

Nach einer kritischen Analyse der ausgewéhlten Rechtstexte von klassischen
romischen Juristen, die in Institutionen von Gaius, Justinian und vor allem in
Digesten vorkommen und die das 4&lteste Diebstahldelikt (furtum)
betreffen,will dieser Artikel beweisen, dass der Begriff ,,animus furandi*
(Wille, Absicht etwas stehlen) in die Rechtsquellen erst in der Zeit nach der
Klassik und in der Justinianszeit eingefiihrt wurde. Byzantische Juristen der
Zeit nach der Klassik und der Justinianszeit begannen dieses Delikt auch mit
Hilfe der Einfiihrung von neuen Begriffen wie ,,animus furandi und ,,animus
lucri faciendi* zu definieren, denn der von romischen Klassikern benutzte
Begriff ,,dolus malus* (der schlechte Absicht) fiir sie nicht ausreichend war.

»Animus furandi“ as a new element of theft in the post-classical and
Justinian Roman law

The article based on the critical analysis of selected legal texts of classical
Roman lawyers contained in Gaius’ Institutes, Justinian’s Institutes and
mostly in the Digests referring to the oldest civil delict of theft (furtum)
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wants to prove that the term ,,animus furandi (the will, intention to steal)
was introduced into the legal sources until in the post-classical and Justinian
period. Byzantine lawyers of post-classical and Justinian period began to
define this delict also by introducing new terms such as ,,animus furandi* and
wanimus lucri faciendi, because the term ,,dolus malus* (bad faith) used by
Roman classics was not sufficient for them.

KPucové slova: kradez, animus furandi, dolus malus, klasické rimske pravo,
justinianske rimske pravo

Schliisselbegriffe: Diebstahl, animus furandi, dolus malus, das klassische
romische Recht, das romische Justiniansrecht

Keywords: theft, animus furandi, dolus malus, classical Roman law,
Justinian Roman law

Manualy rimskeho stkromného prava pojednavajuc o kradezi (lat.
furtum)' uvadzaji znamu definiciu klasického rimskeho pravnika Paula?,
ktora bola v neskorSom obdobi poklasickymi a justinianskymi pravnikmi
upravena do nasledovnej podoby: ,krddez je zlomyselné odcudzenie veci so
ziskuchtivym umyslom, a to ¢i uz veci samej, alebo aj jej uzivania alebo
drzby“ (D. 47, 2, 1, 3).? Cielom nasej $tidie nie je len obratit’ pozornost’ na
subjektivny prvok kradeze, t.j. na ,,animus furandi (ktory sa do slovenciny
preklada ako ,,vola, imysel, chcenie, mysel’, tizba, vedomie, myslienka
kradnut*), ale predovsetkym poukézat’ na skutoCnost, Ze termin ,,animus
Sfurandi“ alebo ,adfectus furandi nie je dielom klasickych rimskych prav-
nikov, ale az neskor$ej poklasickej byzantskej pravnej kultary. Tento prvok
sa potom premietol aj v justinidnskej kodifikacii a to najmi zasluhou justi-
nianskych prévnikov, ktori podla nariadenia cisara Justinidna (527 — 565)
mohli modernizovat texty klasickych rimskych pravnikov, t. j. prisposobo-
vat’ ich potrebam 6. storocia (porovnaj Constitutio Tanta 10). Justinidnske
pravo malo sluzit’ vtedajSej dobe, to znamena malo sa stat’ efektivnym nas-
trojom na upevinovanie poriadku vo Vychodorimskej risi. Za tymto Gcelom
justinianski kompilatori niektoré uryvky klasickych rimskych pravnikov
menili (interpolovali).* Ulohou pravnych romanistov je odkryvat’ tieto justi-
nianske interpolacie a oCistovat klasické rimske pravo od zasahov justinian-
skych pravnikov.

! Termin je odvedeny od latinského slovesa ,,ferro®, ,ferre = niest, odniest’.

2 Julius Paulus Zil na rozhrani druhého a treticho storoia. Vedecky bol mimoriadne aktivny, o mozno
vidiet’ aj z toho, Ze az Sestina fragmentov v Digestach pochadza z jeho spisov.

3 Furtum est contrectatio rei fraudulosa lucri faciendi gratia vel rei ipsius vel etiam usus eius
possessionisve*.

4 Interpolare* — falSovat, opravit, porusit. V tejto stvislosti dvaja nemecki romanisti Erest Levy
a Ernst Rabel vydali po prvej svetovej vojne vyznamné dielo Index interpolationum quae in lustiniani
Digestis inesse dicintur.
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Znamy romanista Adolf Berger (1882 — 1962) v jednej zo svojich §tadii
naznacil pochybnosti o tom, ¢i pravna veda klasického obdobia vobec
poznala termin ,,animus furandi* ako subjektivny element deliktu kradeze
a ¢i tento prvok nebol zavedeny az neskdr v poklasickom alebo justinians-
kom obdobi.> Podl'a nasho nazoru uvedeny pravny romanista mal spravnu
vedecku intuiciu, ze termin ,,animus furandi nepochadza z obdobia klasic-
kého obdobia rimskeho prava. Pravdepodobne vsak nemal odvahu kriticky
hodnotit’ alebo nechcel pripustit’ skuto¢nost, ze niektoré fragmenty
Gaiovych Institacii boli zmenené a preto na konci ¢lanku popiera vsetky
svoje pochybnosti o neskor§om zavedeni tohto terminu. Slepa dovera v ab-
solutnu nedotknutel'nost’ Gaiovych Institicii mu zabranila rozvinat uvedenu
ideu. Avsak talianky pravnik Emilio Albertario (1885 — 1948) uverejnil
viacero vedeckych prispevkov, v ktorych sa snazil dokazat, ze ,,animus
furandi“ je novym, t.j. az poklasickym prvkom kradeze.® Suhlasime
s Emiliom Albertariom v tom, Ze pravna veda klasického obdobia za
podstatny prvok kradeze povazovala ,,dolus malus* (zIy tmysel), ale Speci-
ficky vyraz ,,animus furandi‘ (vol'a kradntit') este nepoznala. Inymi slovami
povedané, podla pravnikov klasického obdobia kradez nastala vtedy, ked’
doslo k fyzickému zmocneniu sa veci za ucelom jej odnesenia (amotio)
alebo len k fyzickému zmocneniu sa veci proti voli iného (contrectatio rei)’.
Sme vSak toho nazoru, Ze az pravnici poklasického obdobia vyraz ,.dolus
malus* rozvinuli do tej podoby, Ze jeho obsah viac vycizelovali, povzniesli,
¢im jeho obsah pozmenili. A tak pre pravnikov poklasického obdobia
»dolus malus* zlodeja musel pozostavat’ z dvoch prvkov:

a) animus furandi (vola kradnuat’);

b) animus lucri faciendi (vol'a obohatit’ sa kradezou).

Zda sa, ze pre ,,poklasikov* a ,justiniancov* znaky kradeze, ktoré pred-
stavovalo klasické rimske pravo (ako konanie proti voli vlastnika veci —
Linvito domino® alebo ,,amovere dolo malo* ¢i ,fraudulose contrectare®)
neboli celkom dostato¢né, nakol’ko boli formulované dost’ vS§eobecne. Preto
definicia kradeZe vytvorena v poklasickej dobe je uz viac Specificka a vyraz
sdolus malus®, ktory pochadza z obdobia klasického rimskeho prava, je
v nej chapany ako:

a) umysel spachat’ kradez;

b) tmysel mat’ z cudzej veci zisk (animus lucri faciendi gratia).

V tomto zmysle rimski pravnici poklasického obdobia pozmenili ,.klasic-
ka* pravnu definiciu kradeze. Klasické rimske sukromné pravo delikt
kradeZe definovalo ako fyzické zmocnenie sa hnutelnej veci “contrectatio”

5 Porovnaj BERGER, A.: In tema di derelizione. In: BIDR 32 (1922) 182 n. 3.

¢ Napriklad ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano IIl. Obbligazioni. Milano : Giuffié editore,
1936, s. 211-235.

7 Gai. Inst. 3, 195.
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proti voli vlastnika (invito domino). Poklasické rimske stikromné pravo
obohatilo uvedenu definiciu o dalSie dva elementy: ,animus furandi*
a ,,animus lucri faciendi*.

Rimski pravnici klasického obdobia vedeli, Ze pri pravnych tkonoch sa
vola konajucich subjektov zameriava na praktické ucinky tychto ukonov
a nie na ich pravnu prirodzenost’. Uvedené mdzeme ilustrovat’ na priklade
obnovy zavizkov (novatio), kde novacia a vola stran (animus novandi)
existovali nezavisle. AZ neskor za cisara Justiniana namiesto stipuldcie
stacila iba vola stran (animus novandi) zrusit predchadzajuci zavazok. No-
vy zavézok nahradil povodny a nestdl popri iom. Podobné mozno pozoro-
vat’ aj na pripade kradeze, pri ktorej si klasicki rimski pravnici uvedomovali,
ze umysel zlodeja je zamerany na praktické uc¢inky a nie na pravnu priro-
dzenost’ jeho nedovoleného konania. Vola (animus) delikventa je: fyzicky
sa zmocnit veci druhého (contrectatio rei) za ucelom jej odnesenia
(amotio).

Naproti tomu rimski pravnici poklasického obdobia vyzadovali, aby véla
stran bola zamerana na pravny ucinok konania a taktiez pozadovali, aby sa
vola konajuceho delikventa orientovala na prirodzenost’ jeho nedovoleného
konania. Inymi slovami povedané, zlodej musel mat ,,animus furandi.
Takymto smerom sa vyvijal koncept kradeze od dob klasického rimskeho
prava (priblizne od konca 1. storocia pred n. 1.) az do justinianskej kodifi-
kacie (do 6. storocia n. 1.). Uvedeny vyvoj je mozné ilustrovat’ aj prostred-
nictvom tzv. neporusenych pravnych textov pochadzajucich od rimskych
klasikov, ktoré neboli menené kompilatormi. V tejto suvislosti porovname
text Gaiovych Instittcii (3, 197) s textom Justinanskych Institacii (4, 1,7):

Gai. Inst. 3, 197:

Tust. Inst. 4, 1, 7:

Placuit tamen eos, qui rebus
commodatis aliter uterentur, quam
utendas accepissent, ita furtum
committere, si intellegant id se
invito domino facere... : optima sane
distinctione, quod furtum sine dolo
malo non committitur.

(Predsa sa vSak presadila mienka, Ze
ti, ktori vypoZi¢anu vec uZivaju inak
ako na to, na ¢o vec dostali,
dopust’aji sa kradeZe len vtedy, ak
vedia, Ze konaju proti voli
vlastnika... : V skutocnosti je to
vynikajtce rozliSovanie, lebo kradez
nemozno uskuto¢nit’ bez zlého
umyslu.

Placuit tamen eos, qui rebus
commodatis aliter uterentur, quam
utendas acceperint, ita furtum
committere, si intellegant id se
invito domino facere... : optima sane
distinctione, quod furtum sine
adfectu furandi non committitur.

(Predsa sa vSak presadila mienka, Ze
ti, ktori vypoZi¢anu vec uZivaju inak
ako na to, na ¢o vec dostali,
dopust’aju sa kradeZe len vtedy, ak
vedia, Ze konaju proti voli
vlastnika... : V skuto¢nosti je to
vynikajtce rozliSovanie, lebo kradez
nemozno uskutocnit’ bez imyslu
kradnut’.
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Ako uvidime neskér, toto porovnanie je vyznamné. Justinianske Institd-
cie (ako ucebnica platného rimskeho pradva publikovana byzantskym
cisarom az v roku 533) prevzali text z Gaiovych InStitucii a termin ,,dolus
malus* nahradili vyrazom ,,adfectus furandi*.

Ako vsak vysvetlit' skutocnost’, ze v inych textoch Gaiovych Institacii
(konkrétne v 3, 208; 2, 50; 4, 178) nachddzame vyrazy ako “plerisque
placet, quia furtum ex adfectu consistit”™® (3, 208); alebo “furtum enim sine
adfectu furandi non committitur’™® (2, 50); alebo “calumnia enim in adfectu
est, sicut furti crimen™® (4, 178)? Pokial ide o prvy text (Gai. Inst. 3, 208)
viaceri romanisti (ako Kniep, Tumedei, Albertario) su presvedceni, ze
slovné spojenie “quia furtum ex adfectu consistit” nepochadza od Gaia.
Pokial ide o zvySné vyrazy “furtum enim sine adfectu furandi non
committitur” (Gai. Inst. 2, 50) a “calumnia enim in adfectu est, sicut furti
crimen” (Gai. Inst. 4, 178) Emilio Albertario je presvedceny, ze slovné
spojenia obsahujlice vyrazy ,,adfectus* vybocuju z ducha textov Gaiovych
Institacii'!. Na zdklade vysSie uvedeného konstatujeme, Ze Gaiove Institicie
(tak ako ich poznadme dnes) obsahuju vyraz “adfectus”, ale bohuzial’ v ta-
kom vyzname, ktory je cudzi pravnej vede klasického obdobia. V tejto
suvislosti je nutné spomenut’, ze v Instituciach pravnika Gaia nachadzame
vel'mi ,,podozrivy* vyraz ,furti crimen® (trestny Cin kradeze), ktory nie je
vierohodny z dvojakého hladiska. Jednak preto, lebo klasicka jurispruden-
cia nezarad’ovala kradez medzi trestné Ciny (crimina), ale medzi civilné
delikty, a tiez preto, lebo klasicki pravnici by jednoducho nazvali tento
delikt ,.furtum® a nie “crimen furti’.

Aj v Digestach mozno najst’ texty tykajice sa nasej problematiky. Tieto
fragmenty mozno rozdelit’ do dvoch skupin. V textoch zaradenych do prvej
skupiny su interpolované len slova ,,animus furandi a ni¢ viac. Uvedené
interpolacie boli kodifikacnou komisiou uskuto¢nené preto, aby bolo mozné
vidiet, ze ,,animus furandi* je konstitutivnym prvkom kradeze. Sme toho
nazoru, ze az justinianski pravnici vlozili do niektorych textov klasickych
pravnikov vyraz ,,animus furandi‘ za G€elom zddraznenia tejto skutocnosti.
Ako priklad predstavime nasledovné fragmenty:

D. 47, 2,76 (75): Pomponius libro 21 ad Quintum Mucium ,,Si is, qui
simulabat se procuratorem esse, effecisset, ut vel sibi vel cui me delegavit
Dpromitterem, furti cum eo agere non possum, quoniam nullum corpus

intervenisset, quod [ furandianim o | contrectaretur."> Z vyssie

WVdcsina [pravnikov] uzndva, Ze pojmovym znakom krddeze je zIy umysel*.

Lebo bez umyslu ukradnut, nemozno kradez spachat*.

wUrdzanie (utrhanie na cti) predpoklada zlvi vélu, prave tak ako zlocin z kradeze.

! Porovnaj ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano III. Obbligazioni. Milano : Giuffré editore,
1936, s. 217.

Ak ten, kto kond ako prokurdtor niekoho, by ma primdl slubit zaplatit bud’ jemu alebo delego-
vanému, nemozem ho Zalovat z kradeze, kedZe predmetu sa nezmocnil s umyslom kradnut.*.
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uvedeného textu vyplyva: Pomponius tvrdi, Ze sa kradeZ nestala, lebo
nedoslo k fyzickému zmocneniu sa veci ,,contrectatio rei“. Ale justinian-
ski kompilatori do fragmentu naviac vloZili vyraz ,.furandi animo®.

Alebo fragment D. 47, 2, 25, 2: Ulpianus libro 41 ad Sabinum:
w~Eorum, quae de fundo tolluntur, ut puta arborum vel lapidum vel
harenae vel fructuum, quos quis [ furandi anim o | decerpsit, furti
agi posse nulla dubitatio est“."”> V tomto texte pravnik Ulpian dava do
protikladu pozemok a produkty pozemku ako stromy, skaly, piesok,
plody. Pravnik vysvetl’uje, Ze nie je pochyb o tom, Ze je mozné uplatnit’
Zalobu proti zlodejovi na ziklade odnesenych produktov pozemku.
Skutkova podstata kradeZe je vyjadrena latinskymi slovami ,follere“
(zobrat’) a ,decerpere” (natrhat’). Podobne ako v predchadzajicom
pripade justinianski pravnici povazovali slova vyjadrujice nedovolené
konanie zlodeja za nedostatoné a preto pred slovo ,,decerpsit* vlozili
vyraz ,furandi animo*.

Treti fragment patriaci do prvej skupiny sa nachadza v D. 47, 2, 33:
Ulpianus libro 41 ad Sabinum: ,,Tutor administrationem quidem rerum
pupillarium habet, intercipiendi autem potestas ei non datur: et ideo si
quid [ furandianimo | amoverit, furtum facit nec usucapi res
potest“."* V tomto texte vyraz ,.furandi animo* bol bud’ len pridany za
ucelom zvyraznenia nedovoleného konania, alebo celkom nahradil
vyraz ,,dolo malo*.

Do _druhej skupiny zarad’ujeme také rimskopravne texty, v ktorych
interpoléacie si pomerne l'ahko odhalitel'né a to preto, lebo zmeny v textoch
st pomerne vol'ne preformulované. Uvedené fragmenty poukazuju na nalie-
havu snahu justinidnskych pravnikov prostrednictvom interpolacii poukazat’
na skutocnost’, ze ,,animus* patri k podstatnym prvkom deliktu kradeze.
Tieto interpolacie boli realizované dvoma sposobmi:

a) nahradit’ vyraz klasickych rimskych pravnikov ,,dolus malus“ vyra-

zom silnejSim;

b) pripojit’ k vyrazu ,,dolus malus* (ktory nevyjadruje ni¢ iné ako zmoc-

nenie sa cudzej veci proti voli jej vlastnika) nejaky novy prvok.

V tejto suvislosti z dovodu malého priestoru mézeme predstavit’ len
niekol’ko fragmentov. Zacneme interpolovanym textom pravnika Emilia
Papiana z jeho 10. knihy Pravnych otazok: ,,je vseobecne zndame, Ze vyzva
na predaj otrokov, smrtou toto, kto vyzvu prevzal, zanikla. AvSak pretoze

13 Ak z pozemku boli odobraté nejaké stromy, kamene, piesok alebo plody boli odtrhnuté, s imyslom
kradnut, niet pochybnosti o tom, Ze zZaloba z krdadeze je namieste.*.

4 Porucnik, ktory sa stard o veci porucenca (pupillus), neméze odobrat nieco z jeho majetku. Preto, ak
nieco (z jeho majetku) odoberie s umyslom kradnut, dopusta sa kradeze a majetok nemoze byt
predmetom vydrzania; bude vsak zodpovedny z krdadeze, hoci aj z porucnictva méze byt Zalovany. Co
bolo povedané s ohladom na porucnika, plati aj pre opatrovnika nedospelého ako aj na ostatnych
opatrovnikov (kurdatorov).
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jeho dedicia omylom, [ nie s umyslom spdachat’ kradez, leZ vykonat’ to, o ¢o
sa zomrely podujal postarat’ |, otrokov predali, bolo rozhodnuté, Ze ich
zrejme kupujuci vydrzia“ (D. 17, 1, 57).1°

Vsetko to, ¢o sa nachadza v hranatej zatvorke'® je vlastne vysvetlujicou
poznamkou (glosou) slovného spojenia ,.errore lapsi (upadli do omylu).
Pytame sa, preCo prave Papian citil potrebu vysvetlit' uvedené slovné
spojenie? Ved slova ,,errore lapsi boli pre tohto popredného predstavitela
rimskej pravnej vedy podsobiaceho na prelome druhého a treticho storocia
zastavajuceho v Statnej sluzbe tie najvysSie urady uplne jasné a vobec
nepotrebovali d’alSie vysvetlenia. Je predsa nesporné, ze ten kto upadol do
omylu, nemdze byt’ zlodejom.

Dalsie dolezité fragmenty z Digest su tie, ktoré v dosledku zavedenia
vyrazu ,,aminus furandi‘ sposobili ich rozsiahlejSie prepracovanie, ¢im bol
zmeneny aj ich vyznam. V tomto ohlade predstavime fragment D. 9, 2, 41,
1 pripisovany dalSiemu poprednému rimskemu pravnikovi. Domitius
Ulpianus v 41. Knihe K Sabinovi: ,,Skumajme, ¢i nalezi zaloba za proti-
pravne sposobenu Skodu, ak niekto znicil testament. Marcellus v 5. knihe
svojich Digest vahavo tvrdi, Ze nezalezi; akym sposobom sa totiz, hovori,
vykona ocenenie Skody? Ja som si na tomto mieste (Marcelovych Digest)
poznacil, Ze je to sice spravne z hladiska porucitela, pretoze jeho majetkovy
zdujem nie je mozné ocenit, avSak z hladiska dedica a odkazovnikov je
situacia odlisnd, pre nich je testament takmer zmenkou. A Marcellus pise:
za znic¢enu zmenku nalezi Zaloba podla Aquiliovho zdkona. Ale ak niekto
znicil unho uloZené listiny spisaného testamentu alebo ich precital pred
viacerymi pritomnymi osobami, je lepsie proti nemu vzniest Zalobu na danu
situaciu a Zalobu z urazky, ak zverejnil tajomstvo rozhodnuti v poslednej
voli preto, aby znevadzil porucitela. Pomponius vystizne hovori: [ niekedy |
sa stava, ze niekto [ nie | je za zmicenie listin testamentu zodpovedny
[ z kradeZe ], [ ale len ] z protipravne sposobenej skody, [ napriklad, ak ich
nechcel znicit’ preto, aby ich ukradol, ale aby sposobil Skodu. Za krade?
potom toti nezodpovedd, lebo krade? vyZaduje okrem skutku aj vol'u
zlodeja kradnut’ ]“."

Problém, ktory pravnici klasického obdobia riesili, spo¢ival v tom, ¢i za
spachanie uréitého deliktu je mozné pouzit' istd zalobu. Konkrétne, ak

15 Mandatum distrahendorum servorum defuncto qui mandatum suscepit intercidisse constitit.

Quoniam tamen heredes eius errore lapsi [ non animo furandi, sed exsequendi, quod defunctus suae
curae fecerat ], servos vendiderant, eos ab emptoribus usucaptos videri placuit .
16 Interpoladné znamienka su zvicsa dvojaké. Hranatd zatvorka znamend, Ze doty¢nd ¢ast’ fragmentu je
interpolovana [ ]. Spicata zatvorka zas hypoteticky uvadza znenie slova (resp. slov), ktoré v désledku
interpolacie z textu vypadlo (resp. vypadli).
s . [ Interdum | evenire Pomponius eleganter ait, ut quis tabulas delendo [ furti non | teneatur,
[ sed tantxum ] damni iniuriae, [ ut puta si non animo furti faciendi, sed tantum damni dandi
delevit: nam furti non tenebitur: cum facto enim etiam animum furis furtum exigit |*.
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niekto znicil listiny testamentu, ¢i je mozné proti nemu pouzit' Zalobu za
protipravne spdsobenu skodu (actio damni iniuriae). Marcellus, napriek va-
haniu dospel k zaveru, ze nie, lebo ,,akym spésobom sa vykond ocenenie
Skody?*, atd’. Avsak, je velmi dolezité vo fragmente postrehnit’ to, Ze me-
dzi r6znymi prdvnymi nadzormi predstavenymi v texte, Ziaden nazor nesme-
ruje k tomu, aby bola pouzita zaloba z kradeze (actio furti)! A potom v za-
vere text znenazdania hovori: ,,niekedy sa stava, Ze niekto nie je za znicenie
listin testamentu zodpovedny z kradeze... “. Logika nam naSepkava, ze Zalo-
ba z kradeze sa predsa mala v texte spominat’ skor! Z uvedeného vyplyva,
ze posledna pasaz z citovaného fragmentu je interpolovana byzantskymi
pravnikmi.

Z textu taktiez mozno rozlisit:

a) ako pravnici klasického obdobia priznavali zalobu za protipravne
sposobent skodu (actio damni iniuriae) proti tomu, ktory znicil testa-
ment;

b) ako pravne uvazovali neskorS$i justinianski pravnici, ktori ,,znicenie
testamentu® niekedy kvalifikovali ako ,,protipravne spdsobenu
Skodu* a inokedy zas ako ,kradez* a to podla tmyslu pachatel’a,
ktory mohol smerovat bud’ k spésobeniu S$kody alebo spachaniu
kradeze.

Predstavime este jeden fragment D. 47, 2, 52, 7 tykajuci sa kradeze
spachanej zaloznym veritelom, ktory po vyplateni sumy nevratil zaloh.
Ulpian v 37. knihe K ediktu: ,,Mela hovori, Ze kradeze sa dopusti ten
veritel, ktory po vyplateni sumy nevrdti zaloh [ ak tento zadrZiava s iimys-
lom ho skryt’ ]..« '8

ZaloZny dlznik mal teda opravneny narok na vratenie zaloZenej veci,
ak svoj zavizok splnil a to z dvoch dévodov:

a) splatenim dlhu zanikol dovod faktickej moci zaloZného veritel’a

k zaloZenej veci;

b) zaloZny dlZnik bol aj pocas zalohu vlastnikom zaloZenej veci a po
splneni dlhu mu uzZ aj patrila drzba veci, ktoru odovzdal zaloZné-
mu veritelovi v ¢ase zriadenia zalohu.

Inymi slovami povedané, zaloZzné pravo (ako akcesorické pravo) za-
niklo splnenim pohPadavky, pre ktoru bolo zriadené a zaloZny veritel,
ktory nevratil zaloZeni vec a nad’alej ju drzal proti véli vlastnika, teda
»dolo malo contrectat. Avsak byzantski pravnici 6. storocia vlozili do
textu pravnika Ulpiana eSte slova ,,si celandi animo retineat” (ak — zdaloh
— zadrZiava s umyslom ho skryt). To znamena, Ze podl’a ich doktriny sub-
jektivnym a nutnym predpokladom kradeze bol ,,animus“ — amysel, vo-

18 Eum creditorem, qui post solutam pecuniam pignus non reddat, teneri furti Mela ait, [ si celandi
animo retineat |: quod verum esse arbitror.
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Pa vec ukradnut’. Priklafiame sa teda k mienke viacerych autorov, pod-
Pa ktorych vsuvka ,,si celandi animo retineat“ ma justiniansky povod.

Na zaver nasho prispevku, moézeme jednoznacne konstatovat’, ze vycho-
dorimski pravnici pozerali na ,,animus furandi ako subjektivny prvok
kazdej kradeze s velkou obl'ubou a zaujmom. Uvedené potvrdzuji aj texty
pojednavajice o kradezi, ktoré sa nachddzaju v byzantskej zbierke Leva VI,
t. j. v Basilikach (60, 12),'° ktoré vychadzali najmé z justinianskej kodifika-
cie a ktoré zostali v platnosti az do zaniku Byzantskej riSe. V podstate to
boli parafrdzy z justinidnskych Digest a komentdre ku Kodexu cisara
Justinana. Basiliky v mnohych aspektoch objasiiuju texty justinianskych
Digest a Gaiovych Institucii. Sthlasime s Emiliom Albertariom, ktory na
tému kraddeze hovori ze ,,animus furandi* vstipil do pojmu kradeze az
v poklasickom obdobi vyvoja rimskeho pravneho poriadku.?

Ale pre predstavitel'ov klasickej pravnej vedy?' od Sabina a Gaia aZ po
Ulpiana a Paula kradez predovsetkym spocivala vo fyzickom zmocneni
,contrectare“ alebo v odneseni ,,amovere* veci iného proti voli vlastnika
(invito domino). A zly amysel ,,dolus malus* zlodeja spocival v tom, Ze zlo-
dej vedel, ze kona proti voli vlastnika veci. Toto je podstatna charakteris-
tika kradeze pochadzajuca z dielne rimskych klasickych pravnikov.

Byzantski pravnici poklasického a justinidnskeho obdobia zacinaju do
konceptu kradeze zavadzat terminy ako ,,animus furandi a ,,animus lucri
faciendi, lebo termin ,,dolus malus* pouzivany rimskymi klasikmi nebol
pre nich dostato¢ny. Z kritickej analyzy nami predstavenych pravnych tex-
tov vyplyva, ze koncept ,,animus furandi*:

1. alebo nahradil vyraz ,,dolus malus®, ktory sa nachadzal v povodnych

pravnych textoch rimskych klasikov (ako sme mohli vidiet’ pri porov-
nani textu Gai. Inst. 3, 195 s textom lust. Inst. 4, 1, 7);

2. alebo posilnil tie vyrazy klasickej jurisprudencie, ktoré kradez cha-
rakterizovali, napr.: ,,amovere® (odstranit’, odniest’), contrectare (do-
tykat’ sa, zmocnit’ sa), alebo aj ,,subripere (ukryt, potajomky vziat)
a iné.

Akokol'vek, vyraz ,,animus furandi“ je tiezZ vo svojej podstate operativ-
ny. Byzantskymi prédvnikmi bol inkorporovany do viacerych klasickych
pravnych textov, ¢im ich do znacnej miery modifikoval. Je nutné vsak
zdoraznit, Ze hoci bolo zavedenie tohto nového prvku kradeze pric¢inou
mnohych interpolacii v pouzivanych klasickych pravnych pramenov (ktoré
na rozdiel od moderného prava mali kazuisticky charakter a spocivali najma
v rieSeni spornych pripadov), predsa len rozhodnutia sporych pripadov

19 Zbierka pozostavala zo 60 knih a kazd4 z nich za¢inala citéciou textu z justinianskych Digest.
20 ALBERTARIO, E.: Studi di diritto romano III. Obbligazioni. Milano : Giuffré editore, 1936, s. 233.
2! Priblizne od konca 1. storo¢ia pred n. 1. az do polovice 3. storogia n. L
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pravnikov neboli zmenené. ,,Animus furandi‘ vsak zmenil klasicky rimsko-
pravny koncept kradeze.

Recenzenti: doc. Mgr. Miroslav Lysy, PhD.
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Vplyv krest’anstva na tvorbu prava v 3. — 6. storo¢i na uzemi Rimskej
riSe

Prezentovany prispevok ma za ucel v stru¢nosti nacrtnut’ relevanciu
vzrastajuceho vyznamu krestanstva na tvorbu prava na izemi Rimskej rise so
zameranim na text Teodozianskeho kodexu. Z doévodu velkej obsaznosti tejto
problematiky sa upriamujeme len na stret medzi katolickou cirkvou
a arianizmom a jeho dopad na pravnu upravu Gétov a spolocenské pomery na
uzemi so zmie$anym obyvatel'stvom.

The influence of Christianity on the formation of law between 3" — 6t
century in the territory of the Roman Empire

The presented paper is intended to briefly outline the relevance of the
growing importance of Christianity for the formation of law in the Roman
Empire with special regard to the text of Codex Theodosianus. Due to the
comprehensive character of this issue we are focusing on the clash between
Catholic Church and Arianism as well as on its impact on the legislation of
Goths and social conditions within the territories with mixed population.

Der Einfluss des Christentums auf die Rechtsgebung im 3. — 6.
Jahrhundert auf dem Territorium des Romischen Reiches

Der Ziel des présentierten Artikels ist es kurz die Relevanz der steigernden
Wichtigkeit des Christentums auf die Rechtsgebung in Rémischen Reich mit
speziellem Bezug auf Codex Theodosianus. Da diese eine komplexe
Problematik ist, fokussierten wir uns auf den Arianischer Streit, und dessen

! Prispevok je vystupom grantového projektu VEGA & 1/1006/15 s ndzvom Koncept prirodzeného
prava a jeho principov vo vyvoji prdava so zameranim na procesnopravne principy a procesni
sposobilost' v rimskom a v kanonickom prave.
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Auswirkung auf die Legislative von Gothen, sowie auf die Territorien mit
gemischter Bevolkerung.

Krlucové slova: arianizmus, Breviarium Alarici, Codex Theodosianus, Goti,
katolicka cirkev, krestanstvo, Lex Visigothorum, rimske pravo

Keywords: Arianism, Breviarium Alarici, Catolic Church, Codex
Theodosianus, Cristianity, Goths, Lex Visigothorum, Roman Law

Schliisselbegriffe: Arianismus, Breviarium Alarici, Codex Theodosianus,
Christentum, Gothen, Katholische Kirche, Lex Visigothorum, Romisches
Recht

Uvod

Cisar Konstantin [. (272 — 337 n. 1.) poskytol za ¢ias svojej vlady oporu
krest'anskej viere, o viedlo k jej uprednostiovaniu pred ostatnymi nabozne-
stvami. Napriek tomu, Ze krst prijal az tesne pred svojou smrtou, vnimal na-
bozenstvo ako jednotiaci prvok l'udi na uzemi celej riSe. Patricne tomu
vyzdvihoval aj jeho vyznam a priznal viaceré vyhody osobam, ktoré sa za-
svitili sluzit Bohu.? V tomto obdobi v§ak nebola jasnd dominancia katolic-
kej cirkvi, kvoli ¢omu sa vynaraji uvahy o pristupe Konstantina k relevancii
plurality kréd, resp. kristologickych uceni existujiicich v kruhoch krestanov.
Mozno sa domnievat’, ze v realnom zivote sa spociatku nevyvodzovali vaz-
nejsie konzekvencie z existencie rozdielu medzi katolikmi a d’al$imi kres-
tanmi. Dokazom toho je aj prijatie krstu KonsStantinom od Eusebia, ktorého
ulenie zodpovedalo krédu arianizmu.® Spominané dve osoby zohravali

2 CTh 16.2.1, CTh 16.2.5 Blizsie pozri tiez: BEARD M. et al.: Religions of Rome. Volume 1. A History.
Cambridge : Cambridge University Press, 1998, s. 364-369. RIVES, J. B.: Religion and Authority in
Roman Carthage from Augustus to Constantine. Oxford : Clarendon Press, 1995, s. 309-310. VOIGT,
K.: Staat und Kirche von Konstantin dem Grossen bis zum ende der Karolingerzeit. Reinheim :
Driickerei Lokay, 1965, s. 13-20. VOELKL, L.: Die Kirchenstiftungen des Kaisers Konstantin im
Lichte des romischen Sakralrechts. Koln und Opladen : Westdeutscher Verlag, 1964, s. 21-22.
SANTI, C.: La divinazione romana in etd postcostantiniana e la distruzione dei libri Sibyllini. In:
Diritto romano e indentita cristiana. Definizioni storico-religiose e confronti interdisciplinari. Roma :
Carocci editore, 2005, s. 206-209.

Ucenie Aria (250/256 — 336 n. L), ktory bol duchovnym pochéadzajicim z Alexandrie (Egypt), bolo
zalozené na popierani bozskej povahy JeziSa Krista, ¢im sa dostal do rozporu s ucenim o Svitej
Trojici. Hlasané ucenie bolo obsiahnuté v evanjeliu podl'a sv. Jana (Jn 14,28): ,,Poculi ste, ze som vam
povedal: Odidem a pridem k vam. Keby ste ma milovali, tesili by ste sa, Ze idem k Otcovi, pretoze
Otec je vdcsi ako ja.*“ Arius Otca povazoval za veéného, pricom tvrdil, Ze Syn bol stvoreny Otcom
pred stvorenim sveta z ni¢oho a nie st rovnakej podstaty. Syn bol stvoreny len ako sprostredkovatel’
medzi Bohom a tvorstvom, a neméze byt opravnene nazyvany Bohom. Z dévodu svojho ucenia bol
Arius spolu so svojimi privrzencami vyhnany cisdrom KonStantinom I. do exilu. BlizSie pozri:
BEARD, M. et al.: Religions of Rome. Volume I. A History. Cambridge : Cambridge Press, 1998, s.
370.

w
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dolezita tlohu tiez v priebehu koncilu v Nicea v roku 325, pocas ktorého
doslo k odsudeniu herézy arianizmu.

Krestanstvo bolo povySené na uroveini Staitneho nadbozenstva za Cias vla-
dy cisara Theodosia 1. (347 — 395 n. L.). Z toho dovodu boli vSetci l'udia
patriaci pod spravu panovnika povinni vyznavat’ nabozenstvo, ktoré svity
Peter apostol vniesol medzi Rimanov, verit' v bozskej jednote Otca, Syna
a Ducha Svitého, ako aj konceptu rovnosti a Svitej Trojice.* V zmysle
platného ediktu boli za katolickych krestanov povazovani len ti, ktori konali
v stlade s jeho znenim. VSetci ostatni boli oznaceni za dusevne chorych
a kacirov. Osoby spojené s kacirskou dogmou sa posudzovali ako hanebné,
hodné odsudenia a trestu, pri¢om sa malo za to, ze im ulozeny trest je v su-
lade s bozim sidom. Text ediktu upravoval tiez postavenie miest, kde sa
tzv. kaciri zhromazd’ovali, ¢im sa pomenovanie kostoly zacalo chapat’ vo
vel'mi uzkom zmysle slove a oznacovalo len miesta zhromazdenia katoli-
kov. Theodosius I. posilnil osobitné postavenie kostolov tym, Ze tieto stavby
mali byt prenechané vyhradne biskupom uznavajucim sviti jednotu Otca,
Syna a Ducha Svitého.> Za ¢elom zachovania ¢istoty ,,skutoénej* viery
z Nicea mali byt’ z kostolov vyhnani vSetci ti, ktori konali v rozpore s fiou,
nakol'’ko boli povazovani za evidentnych kacirov.® Legislativna ¢innost’ sa
okrem upravy problematiky kacirov zameriavala aj na pohanov oznacova-
nych ako gentiles alebo pagani. Dolezal uviedol, Ze v kontraste s heretikmi
boli pohania a zidia len stigmatizovani. Pristup $tatu aj cirkvi k nim svedcil
o istej miere tolerancie alebo ignorancie, ale nie nenavisti. Dokonca im bola
poskytnuta aj ochrana pred nasilnym spravanim krestanov. Dodrziavanie
proti-pohanskych zakonov vsak de facto nebolo vynucované. Z toho dévodu
je ahké pochopit’ preco po roku 376 neexistoval velky odpor voci pohan-
skej Casti rimskych Gotov.” Uvedenda informacia nds nabada k zvazeniu
postavenia aridnskych Gotov® ako v rimskej spolonosti, tak aj v oblasti
tvorby prava, ktora sa ich priamo dotykala. Je dolezité brat’ do vahy, Ze pre
Gotov sa vyraz arian stalo synonymom. K ich kristianizacii vo velkej miere

4 CTh 16.1.2, C. 1.1.1 Blizsie pozri: FRASCHETTI, A.: Principi cristiani, templi e sacrifici nel Codice
Teodosiano e in altre testimonianze parallele. In: Diritto romano e identita cristiana. Definizioni
storico-religiose e confronti interdisciplinari. Roma : Carocci editore, 2005, s. 127.

5 CTh 16.1.2.1

°CTh16.1.3

" DOLEZAL, S.: Interakce Gotii a fimského impéria ve 3. — 5. stoleti n. 1. Praha : Karolinum, 2008,
s. 281.

8 K historii Gotov blizsie pozri: MUSSET, L.: Le invasioni barbariche. Le ondate germaniche. Milano :
Mursia, 1989, s. 213-219. PELLICIARI, L.: Sulla natura giuridica dei raporti tra Visigoti e Impero
Romano al tempo delle invasioni del V° secolo. Milano : Dott. A. Giuffré editore, 1982, s. 15-17.
BURNS, T. S.: The Ostrogoths. Kingship and Society. Wiesbaden : Franz Steiner, 1980, s. 5-56.
WALLACE-HADRILL, J. M.: The Barbarian West. 400-1000. Reprint. Oxford : Blackwell
Publishers, 1996, s. 9-42. TODD, M.: The Early Germans. 2nd ed. Oxford : Blackwell Publishing,
2004, s. 7-171. JONES, W. R.: The Image of the Barbarian in Medieval Europe. In: Comparative
Studies in Society and History, X111, 1971, ¢. 4, s. 376-407.
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prispeli vojnovi zajatci priblizne v obdobi 50. — 60. rokov tretieho storocia.’
Medzi nimi sa nachadzali aj viaceri duchovni, ktori zacali hlasat’ krest'anské
ucenie. Nasledne pdsobenie germanskeho biskupa, misiondra a nabozne-
ského vodcu Vulfilu (311 — 383) malo tiez velky vplyv na Sirenie krest'an-
stva medzi Gotmi. PresnejSie povedané jeho ucenie je mozné povaZovat’ za
tzv. semi-arianstvo.!” K problematike kristianizacie Gotov vsak Bednaiiko-
va podotkla, Ze krestanska viera, ktorti Vizigéti prijali po polovici 3. st.
nebola ani arianska ani katolicka, nakol'’ko Arius vystupil so svojim ucenim
o vzt'ahu medzi Synom a Otcom az poéiatkom 4. st.!! Z toho dévodu nie je
presné nazerat’ na Gotov ako na pohanov vo vSeobecnosti. O tom sved¢i aj
vnimanie arianizmu ako kristologického ucenia, ¢i smeru v krestanstve. Vo
vzt'ahu ku Gotom sa vSak vel'mi tazko vyhotovuju univerzalne platné tvrde-
nia s ohl'adom na ich histériu a vysokl mieru migrécie, ¢o prispelo k ich
roztruseniu do osobitnych skupin Zijicich na viacerych rozli¢nych terito-
ridch. Ako uz bolo vysSie naznacené, aridnska dogma bola vnimana ako
kacirstvo a krédo arianizmu putalo pozornost’ katolickej cirkvi v negativ-
nom zmysle. Rimania zaujali jednozna¢ny pristup k pohanom a kacirom.
Zaujimavym vsak je na pohlad neutralny postoj Gotov ku katolickej cirkvi.
O spomenutej problematike bliz§ie vypovedaju texty ich zbierok — Codex
Euricianus a Lex Romana Visigothorum (Breviarium Alarici). Stredobodom
nasej pozornosti bude v d’alSom texte len zbierka Breviarium Alarici, ktora
upravovala odli$né vztahy nez Codex Euricianus.

Krest’anstvo a jeho vplyv na text zbierky Breviarium Alarici

Text zbierky Breviarium Alarici sa neuplatioval na vztahy medzi
Rimanmi a Gétmi s vynimkou upravy vztahujicej sa na manzelstva medzi

® BEDNARIKOVA, J.: Stéhovéni nérodii. Praha : Vysehrad, 2003, s. 73.

1% Viesi vyznam, nez obratenie Gotov na krestanstvo, nesie Vulfilov preklad Biblie do gotskeho jazyka.
K realizacii tohto imyslu vyhotovil novil abecedu, ktorou nahradil rinové pismo rozsirené medzi
Gotmi. Byzantsky historik Jordanus vo svojom diele pise (551): ,,Erant si quidem et alii Gothi, qui
dicuntur Minores, populus immesus, cum suo pontifice ipsoque primate Vulfila, qui eis dicitur et
literas instituisse. “ IORDANUS: De origine actibusque Getarum. Vieden: Rakuska narodna kniznica,
1848, s. 82. Vulfilov zavet nam sprostredkoval ariansky biskup Maximinus a informuje tak
podrobnejsie o jeho uceni: ,, Ego Ulfila episkopus et confessor semper sic credidi et in hac fide sola et
uera transitum facio ad dominum meum. Credo unum esse deum patrem; solum ingenitum et
inuisiuilem; et in unigenitum filium eius dominum et deum nostrum, opificem et factorem uniuerse
creature non habentem similem suum: ideo unus est omnium deus pater, qui et dei nostri est deus; et
unum spiritum sanctum uirtutem inluminantem et sanctificantem (...) nec deum, nec dominum sed
ministrum Cristi fidelem, nec equalem sed subditum et oboedientem in omnibus filio; et filium
subditum et obedientem suo in omnibus deo patri eique similem secundum scribturas qui per Cristum
eius a spiritu sancto...“ KAUFFMAN, F.. Texte und Untersuchungen zur altgermanischen
Religionsgeschichte. Erste Band. Aus der Schule des Wulfila. Strassburg : Verlag von Karl J. Triibner,
1899, s. 76.

" BEDNARIKOVA, J.: Stéhovani ndrodii. Praha : Vysehrad, 2003, s. 75.
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Rimanmi a prislusnikmi inych narodov a niektorych dalSich kratSich
ustanoveni.!? V celkovom svojom obsahu predstavoval pravnu Gpravu plat-
nu pre vztahy medzi Rimanmi. Z hl'adiska systematiky bola zbierka roz-
delena na Casti zahritujuce iura a leges. Z obsahového hladiska prevzala
text Codex Theodosianus et Novellae constitutiones imperatorum Theodosii,
Valentiniani, Martiani, Maioriani, Severi, Institutionibus Gaii, Pauli
Sententiis, Codex Gregorianus, Codex Hermogenianus, Papiniani Liber I.
Responsorum. Do zbierky boli zahrnuté v prevaznej vi¢sine zakony z prvej
polovice prvej knihy, z druhej az piatej a 6smej az jedendstej knihy Teodo-
zianskeho kdédexu. Mnohé zakony vsak boli opomenuté, najmd odkazy
tykajuce sa rimskych Uradov a institlcii, armady, zdanovania, verejne pros-
pesnych sluzieb, mestského Zivota a organizacie velkych miest, zdbavy
a hier, ako aj vicSina Casti tykajucej sa naboZenstva.'> Obsahové obme-
dzenie finalneho textu odzrkadlilo spolo¢ensku situaciu na zaciatku Siesteho
storoCia, a vypoveda o pravnej uprave, ktord sa ukdzala byt nepodstatna.
V pristupe k obsahu predmetnej zbierky je vSak nevyhnutné zachovévat
opatrnost’ z dévodu jej charakteru politického aktu, ¢o moze viest’ k vyskytu
informacii, ktoré neboli v uplnom stilade so spoloc¢enskou realitou.

Zaujimavou je aj spojitost’ medzi zbierkami Breviarium Alarici a Codex
Theodosianus, ktora sa prejavila v interpretaciach pripojenych k posledne;j
zo spomenutych zbierok. J. F. Matthews vo svojom prispevku Interpreting
the Interpretationes of the Breviarium uviedol, Ze ndhodny vyskyt interpre-
tacii v Teodozianskom kédexe je len iltziou. Pri¢inu treba hladat v spd-
sobe, akym Mommsen editoval text uvedenej zbierky. Pri skiimani prvej az
piatej knihy Teodozianskeho kodexu sa v Mommsenovej edicii Citatelovi
predostiera text gotskeho kodexu vyhotoveného za Cias Alarica II. S ohla-
dom na nedostatok manuskriptov tykajticich sa ivodnych knih Teodozian-
skeho kodexu, je velkym prinosom, Ze prave témy tychto Casti sa stali stre-
dobodom pozornosti kompilatorov gotskej zbierky.'*

12 K problematike zmie$anych manzelstiev pozri: HAGITH, S.: The Appropriation of Roman Law in
Barbarian Hands: ,,Roman-Barbarian® Marriage in Visigothic Gaul and Spain. In: Strategies of
Distinction. The Construction of Ethnic Communities, 300-800. Leiden : Brill, 1998, s. 190.
MATHISEN, R.: Provinciales, Gentiles, and Marriages between Romans and Barbarians in the Late
Roman Empire. In Journal of Roman Studies, XCIX , 2009, s. 140-155. K nazoru na frekventovanost’
vyskytu manzelstiev medzi Rimani a Go6tmi porovnaj s MATTHEWS, J. F.: Interpreting the
Interpretationes of the Breviarium. In: Law, Society, and Authority in Late Antiquity. Oxford : Oxford
University Press, 2001, s. 31.

MATTHEWS, J. F.: Interpreting the Interpretationes of the Breviarium. In: Law, Society, and
Authority in Late Antiquity. Oxford : Oxford University Press, 2001, s. 23. Pozri tiezz HAENEL, G.:
Lex Romana Visigothorum. Lipsia, 1849, s. 5-9. POLARA, G.: Lex Romana Visigothorum. Un
contributo alla ricerca. Milan : Globalprint, 2004, s. 1-16.

MATTHEWS, J. F.: Interpreting the Interpretationes of the Breviarium. In: Law, Society, and
Authority in Late Antiquity. Oxford : Oxford University Press, 2001, s. 12-13. Pozoruhodnd je tiez
interpretacnd norma CTh 1.4.3 (BA 1.4.1) odkazujica na diela Papinidna, Paula, Gaia, Ulpidna,
Modestina a d’alsich pravnikov, ktorych pravne nazory sa mali povazovat’ za zavdzné. V pripade, ze
sa autori rozchadzali v nazoroch, mal prevazit’ nazor zastdvany viacerymi osobami. Ak by bol pocet
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S prihliadnutim na skutocnost, Ze Breviarium Alarici upravoval len
vzt'ahy medzi Rimanmi, sa nepritomnost’ akejkol'vek zmienky o arianizme,
katolickej cirkvi ¢i pohanoch v uvedenej zbierke javi byt opodstatnena. Cel-
kovy pocet ustanoveni tykajucich sa naboZenstva je pomerne maly. Z roz-
siahlej 16. Casti Teodozianskeho kodexu boli prebraté len niektoré zakony
predovsetkym z druhého titulu z ndzvom De episcopis, ecclesiis, et clericis.
Na zaklade toho teda nie je mozné vylucit’ proti-katolicke nalady Gotov
v plnej miere.

Zo 16. knihy Teodozianskeho kddexu zostali v platnosti len niektoré zo
zakonov, predovsetkym tie, ktoré priznavali vyhody osobam zasvitenym
sluzbe Bohu. Vsetky tieto osoby boli oslobodené od vykonu verejnej sluz-
by.!* Vo vzt'ahu k biskupom sa uviedlo, Ze na rozhodovanie v ich veciach
boli prislusni d’alsi biskupi. Sekularny sud bol vylu¢eny z rozhodovania
o zalobach proti nim.'® Pri vyskyte drobnych nezhdd tykajucich sa nabo-
zenskych veci, mali spor urovnat’ diecézni knazi. Trestné veci vSak mali byt’
rozhodnuté riadnymi a mimoriadnymi sudcami alebo proslulou autoritou.!’
Dalej sa ustanovilo, aby biskupi, ktori boli pozbaveni svojho titulu a funkcie
stravili zvySok svojho zivota 100 mil’ od mesta, v ktorom spachali trestny
¢in, ak existoval predpoklad, Ze by sa mohli pokusit’ o znovunadobudnutie
svojej povodnej funkcie a predstavovali by hrozbu pre verejny poriadok
a bezpetnost’.!® Ktorykol'vek duchovny mohol byt’ pozbaveny funkcie, ak
niektory z biskupov disponoval dokazom o jeho ,,diabolskom® spdsobe zi-
vota ¢i mravnej skaze. '° Bolo im tiez zakdzané, aby udrZiavali intimny
vztah s cudzou Zenou. Jedinu radost’ im mohli poskytovat’ Zeny patriace do
rodiny — matka, sestra alebo dcéry, nakol’ko v ich pripade bolo vylacené,
aby sa duchovni dopustili akejkol'vek nemravnosti. Vynimku tvorili man-
zelky muzov, ktori sa dodato¢ne stali duchovnymi. Takato Zena mohla na-
d’alej poskytovat’ Gtechu svojmu manzelovi.? Breviarium Alarici vSak ne-
prevzal viaceré z vyhod duchovnych katolickej cirkvi?!, ¢im sa zhorsilo ich
postavenie najmé vo finan¢nej sfére.”> V zbierke mozno postradat’ tieZ usta-
novenia tykajuce sa pravomoci biskupov rozhodovat civilné spory, ako aj
vynimku z povinnosti vypovedat’ v pozicii svedka.”> Vyznamné tieZ je, Ze

0s0b identicky, rozhodujiica mala byt td nazorovéa skupina, do ktorej patril pravnik Papinian. Autor
textu interpretacie piSe v prvej osobe jednotného ¢isla, z ¢oho sa mozno domnievat, ze ide o nazor
niektorého z kompilatorov zbierky Breviarium Alarici.

5 CTh16.2.2, BA 16.1.1

16 CTh 16.2.12,BA 16.1.2

7 CTh 16.2.23,BA 16.1.3

' CTh 16.2.35,BA 16.1.4

' CTh 16.2.39,BA 16.1.5

2 CTh 16.2.44,BA 16.1.6

2l THOMPSON, E. A.: The Goths in Spain. Oxford : Clarendon Press, 1969, s. 29-32.

22 CTh 16.2.8,CTh 16.2.10, CTh 16.2.14, CTh 16.2.24

3 CTh11.39.8
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v zbierke nie st obsiahnuté tituly z prvej knihy Teodozianskeho kodexu
tykajuce sa jurisdikcie biskupov.

Breviarium Alarici obsiahol viaceré d’alSie zdkazy vyplyvajice z domi-
nancie krest'anstva medzi nabozenstvami. V sulade s nimi malo byt krest’a-
nom, ktori sa obracali k pohanskym oltarom alebo navstevovali ich svityne,
odopreté pravo spisat, ¢i inym spdsobom prejavit’ svoju poslednu volu.
Trest mal postihnut’ aj tych, ktori pohrdli dostojnostou a menom krestan-
ského néboZzenstva a ,,znelistili sa ,,ndkazou judaizmu.?* Text zbierky
upravoval aj problematiku zidov. Je vSak potrebné mat’ na zreteli, ze ani za
vlady Eurica ani Alarica 1. nedochddzalo k vyraznému nérastu antisemi-
tizmu.?® Nad’alej v8ak medzi naboZenstvami dominovalo krestanstvo, o om
svedCi aj ustanovenie, ze kazdy zid bol povinny reSpektovat’ rozhodnutie
osoby konvertovat’ na krestanstvo pod hrozbou trestu.® V opa¢nom pripade
Stat takato ochranu neposkytoval. Vyplyva to aj z trestu, ktory mal postih-
nat’ krestana konvertujuceho na judaizmus. Majetok takejto osoby mal pre-
padnat’ v prospech fisku.?” Ochrana Statu sa v8ak nevztahovala len na slo-

2 CTh16.7.3,BA 16.2.1

% Vyznamné zmeny sa v neprospech Zidov udiali za vlady krala Reccareda I., ktory prinatil ku
konverzii zidovské deti pochadzajuce zo zmieSanych manzelstiev. Bezprostredni nastupcovia
Reccareda nemali zaujem o podporovanie protizidovskej legislativy. AvSak po nastupe kral’a Sisebuta
na tron doslo k zmene situacie. Zidia nemohli mat’ vo vlastnictve krestanskych otrokov. Bolo im
zakazané krestanov ¢o i len zamestnavat. Porusenie zdkona malo za nasledok prepadnutie polovice
majetku v prospech fisku a otrok bol okamzite oslobodeny. Krestania, ktori konvertovali na
judaismus sa mali vratit’ k svojej povodnej viere. Tym, ktori sa odmietli podriadit’ pravu, bol ulozeny
trest spocivajuci v oholeni hlavy a upadnuti do otroctva osoby zvolenej kralom. Otrok narodeny zo
vztahu zida a krestana, ktory konvertoval na judaizmus, bol povazovany za krestana. Mozno
predpokladat’, ze hlavnym Gmyslom krala bolo podlomit’ ekonomicku silu zidovskej komunity a
oslobodenim otrokov vytvorit’ triedu I'udi podporujucich vladcu. Avsak problematickost’ Sisebutove;j
legislativy sa prejavil v nedostato¢nom vymozeni prava. Jeho nastupca Swinthila bol povazovany za
dobrého a tolerantného krala, avSak kral’ Sisenand sa opétovne vratil k praktikam znevyhodiiujucim
zidov. V siedmom storo¢i, sa protizidovska legislativa v prave Gotov sprisnila. Pociatky takéhoto
pristupu mozno hladat’ v procese Stvrtého koncilu v Tolede (633), na zaklade ktorého mali byt
exkomunikovani vsetci ti, ktori sa odmietli podriadit’ Sisenadovej protizidovskej politike. Podstatna
pozomost’ sa zidom venovala aj v priebehu Siesteho koncilu v Tolede (638), pocas ktorého boli
podporené protizidovské nalady kral'a Chintilu. Zda sa vsak, Ze jeho hlavnym umyslom bolo potrestat’
tych, ktori sa odmietli podriadit’ jeho voli. V kone¢nom dosledku sa jeho tisilim malo dosiahnut’, Ze na
tzemi Spanielska mali byt’ vietci obyvatelia katolikmi. Dalsim nastupcom sa stal jeho syn Tulga, o
ktorého vlade nemame rozsiahle informacie. Vlada Chindaswintha sa vyznacovala miernej$im
pristupom k zidovskej problematike. Kone¢nym krokom k definitivnemu znevyhodneniu zidov bol
dekrét krala Recceswintha, ratifikovany pocas 6smeho koncilu v Tolede (653), ktory povazoval
zidovské praktiky za nezdkonné a zidov obvinil z toho, ze zneCistuju Spanielsku podu. Za vlady krala
Recceswintha doslo k vyhotoveniu série protizidovskych zdkonov, ¢im mali byt vsetci zidia, ktori
zostali na izemi Spanielska, donuteni konvertovat’ na krestanstvo. Avsak s prihliadnutim na d’alsi
historicky vyvoj, jeho usilie nebolo v plnej miere uspesné. Kym jeho nastupca Wamba nevynucoval
existujuce protizidovské zakony, kral' Erwing zaujal k predmetnej problematike odlisné stanovisko a
inicioval velmi prisnu protizidovsku politiku. Obdobne ako aj kral' Egica, ktory obvinil zidov z
konspiracie proti krestanom. K tejto problematike blizsie pozri: BACHRACH, B. S.: Early Medieval
Jewish Policy in Western Europe. Minesota : University of Minesota Press, 1977, s. 5-22.

% CTh 16.8.5,BA 163.1

7 CTh 16.8.7, BA 16.3.2
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bodnych krestanov, ale tiez na otrokov. Nebolo Ziaduce, aby si zid kupil,
pripadne darovanim nadobudol otroka krestanského vierovyznania. Rovna-
ko sa ustanovilo, aby uskuto¢nenie obriezky otroka, malo za nasledok jeho
prepustenie na slobodu.*®

Zaver

Zéaverom mozno podotknut, ze tvorba prava sa na tizemi Rimskej riSe
niesla od 3. storoCia v znameni nabozenskych vplyvov. Nakol'ko krestan-
stvo dominovalo medzi nabozenstvami, a obzvlast’ priaznivé postavenie na-
dobudla katolicka cirkev, je nevyhnutné brat’ do tivahy jeho podstatny vplyv
aj na vyvoj politickej a spolo¢enskej situacie v risi. S prihliadnutim na text
zakonov mozno skonstatovat, ze krestanstvo sluzilo ako nastroj pre zacho-
vanie ¢i nadobudnutie vyhod spojenych so spolo¢enskym statusom alebo
zastavanou funkciou. Tieto vyhody boli prevzaté aj do goétskej zbierky ozna-
Covanej ako Breviarium Alarici, ktora nevykazuje ziadne proti-katolicke
tendencie, ¢o sa javi byt neprirodzenou reakciou na negativny pristup kato-
lickych Rimanov ku kacirstvu v zmysle textu Teodozianskeho kédexu. Je
v§ak dolezité tiez podotknut’, Ze napriek zaverom z koncilu v Nicea spociat-
ku nedochadzalo k podstatnému rozkolu medzi Gotmi a Rimanmi z dévodu
nabozenstva. Historicky vyvoj vSak znac¢i o narastajucom vplyve katolickej
cirkvi a o postupnom utlacani arianizmu do uzadia.

Recenzenti: Mgr. Veronika Cunderlik Cerbova, PhD.
JUDr. Katarina Lenhartova, PhD.
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Dekodifikacia ako dovod novej kodifikacie sikromného prava na
Slovensku

Kodifikacia urcitej oblasti prava sa v podmienkach kontinetalnej Eurdpy
vzdy povazovala za mimoriadnu udalost’, osobitne ak i§lo o novu kodifikaciu
sukromného prava. Pravny vyvoj na naSom tUzemi prinasal rézne dovody pre
spdsob pravneho zakotvenia prav a povinnosti sukromnopravnej povahy pred
rokom 1989 a po naslednych zmenach v spolo¢ensko-politickych pomeroch.
Prispevok si v§ima vybrané problémy dekodifikacie ako jedného z dévodov
potreby nového usporiadania sikromného prava.

De-codification as a reason for a new codification of private law in
Slovakia.

Codification of a specific legal area has always been regarded as an
exceptional occasion in continental Europe, especially if it concerned the
codification of private law. The legal evolution in our geographical area has
brought about numerous reasons for the particular legal establishments of
rights and duties of private-legal nature before 1989, as well as after the
socio-political changes that occurred after this year. This article notices
selected issues of de-codification as one of the conditions that created the
need for a new legal adjustment of private law.

Dekodifikation als Grund fiir den neuen Kodifizierung des Privatrechts
in der Slowakei

Die Kodifikation eines spezifischen Rechtsbereichs ist in Kontinentaleuropa
immer als eine besondere Ereignis betrachtet worden, v.a. wenn es die
Kodifikation des Privatrechts betroffen hat. Die Gesetzesentwicklung unserer
Region hat aus vielen Griinden zu besonderen Gesetzeseinrichtungen von
Rechten und Pflichten privatrechtlichen Charakters vor dem Jahr 1989, als
auch nach den gesellschaftspolitischen Entwicklungen, die nach dem Jahr



1989 stattgefunden haben, gefiihrt. In diesem Artikel wird auf ausgewihlten
Themen der Dekodifikation, die das Bediirfnis nach einer neuen
Rechtsordnung des Privatrechts erschaffen haben, hingewiesen.

KPucové slova: Sukromné pravo, Obciansky zakonnik, dekodifikacia,
kodifikacia

Keywords: Private Law, Civil Code, De-codification, Codification

Schliisselbegriffe: Privatrecht, das Biirgerliche Gesetzbuch, Dekodifikation,
Kodifikation

V januari roku 2009 vlada Slovenskej republiky schvalila Legislativny
zamer Obcianskeho zakonnika. Tym sa ukoncila prva etapa prac zapocata
ustanovenim rekodifikacnej komisie (2008) a otvorila nova, finalna, zame-
rana na formulovanie a predloZenie navrhu paragrafovaného znenia zakona.

Priprava textu nového kédexu je vzdy mimoriadnym projektom, ktory sa
obvykle spaja s ddlezitou etapou vyvoja spolocnosti. Povazuje sa za kul-
minaciou vyvoja v urcitej oblasti prava, a vzhladom na dolezitost’ prac sa
pri jej charakteristike objavuju aj architektonické metafory. Kodifikacia sa
prirovnava k stavbe monumentu, sakralnej stavby, ¢im sa ma vyjadrit’ zak-
ladnd vlastnost’ kodifikacie, t. j. Ze koédex sa podobne ako kostol sklada
z jednotlivych Casti, avSak tieto nie si od seba oddelené, ale su spolu pre-
pojené, navzajom komunikuju.!

Kodifikacia sa odliSuje od obvyklej legislativy, pretoze predstavuje
,fundamentalny okamih zvratu®, otvara nova éru vyvoja, v ktorej sa do vel’-
kej miery determinuje pravne myslenie.> Kodifikacia ma vo svojom vysled-
ku predstavovat homogénne dielo, monument, v ktorom treba citit’ nosnu
mySlienku, zmysel diela (spirit) z kazdej jej Casti.’ Takyto zmysel mozno
najst v prvych znamych kodexoch,* akym bol Chammurapiho zakonnik
alebo Zéakon dvanastich tabul' (Lex duodecim tabularum/Leges duodecim
tabularum), ale aj o stovky rokov neskor prijatych zakonikov, ovplyvne-
nych uz myslienkami osvietenstva. Fenoménom prvej viny modernej

! MORETEAU, O. — PARISE, A.: Recodification in Louisiana and Latin America. In: Journal Articles,
Paper [online]. 2009, s. 1105 Dostupné na:
http://digitalcommons.law.Isu.edu/ faculty scholarship/302.

2 ZIMMERMANN, R.: The Civilian Experience Reconsidered on the Eve of a Common European Sales
Law. In: Max Planck Private Law Research Paper, No. 30,2012, s. 369.

3 McAULEY, M.: Proposal of Theory and a Method of Recodification. 49 Loy. In: L. Rev. 261, 2003,
s.273 anasl.

4 Kodexom (lat. caudex) sa povodne oznacovali drevené dosticky potiahnuté podkladom, na ktory sa
dalo pisat’, neskor vyrobené z papyrusu, pergamenu alebo papiera a nasledne z jednej strany zviazané
do podoby bukletu. Alternativou k ru¢ne pisanému obsaznému dokumentu bol zvitok. Podrobnejsie
pozri napr. http://en.wikipedia.org/wiki/Codex.
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kodifik4cie sa stali legislativne diela ako Prusky zakonnik (Allgemeine
Landrecht fiir die Preuflischen Staaten/Preuflisches Algemeines Landrecht)
z roku 1794, francuzsky Code Civil z roku 1804 a rakusky Alegemeines
Biirgerliches Gesetzbuch) z roku 1811. Druht vinu odstartovala kodifikacia
v Nemecku (BGB z roku 1900)° a eSte predtym vo Svajéiarsku
(1881/1911/1937), prijatim zakona o zavidzkoch (Obligationenrecht) a po-
tom Obcianskeho zakonnika (Zivilgesetzbuch z rokov 1907, 1912) a ukon-
¢ila podnes trvajuca kodifikacia sukromného prava v Holandsku (od roku
1970). V tejto etape prijalo svoje kodexy aj Grécko (1946), Taliansko
(1942) a Portugalsko (1967), s tym, ze v pripade Talianska a Portugalska
doslo k nahradeniu povodnych koédexov prijatych eSte v 19. storoéi.®
Dvadsiate storoCie prinieslo reformy v pripade Rakuska (1914 — 1916),
Nemecka (2002), Francuzska (2005, 2014) a udalosti po roku 1989 odstar-
tovali rozsiahly kodifika¢ny kvas v krajinach, ktoré opustili cestu budovania
socializmu a pustili sa do obnovy trhového hospodarstva a revitalizacie suk-
romnopravnych vztahov.

Historicky, idea kodifikacia bola vzdy vzneSenou a kladla si vyssie ciele.
Povazovala sa za prejav (europskeho) snazenia po racionalite, tvrdil Max
Weber.” Franctzsky Code Civil, oslavovany ako vykvet franctizskej kulttry
a gramatiky prava® sa stal nielen monumentom franctuzskeho naroda, ale aj
prostriedkom, ktory mal ,,zjednotit pevnymi a trvalymi putami velku
eurdpsku rodinu, ktorej poslanim je uréovat osud sveta“.’ Prijatym
kédexom sa franclizsky narod mal stat” ucitel'om Europy ,,... putom a vzo-
rom narodov, ktoré nas obklopuji“. Aj pre Meijersa, Ustrednu postavu
kodifikacie v Holandsku mali byt prace nad obcianskym zakonnikom
ukazkou a vzorom toho, Ze ,,aj mali I'udia mézu ukazat' svoju velkost*
(,,,waarin ook een klein volk groot kan zijn™).'°

5 Prijatim BGB sa zrusil Prusky zakonnik.

¢ Taliansko (1865), Portugalsko (1867). V 19. storo¢i kodifikovalo sukromné pravo aj Holandsko
(1838) a Spanielsko (1888-89).

7 WEBER, M.: Die Entwicklungsbedingungen des Rechts. In: W. Gephart, W. — Hermes, S. (eds).
Wirtschaft und Gesellschaft, Teilband 3: Recht. Tibingen : Mohr Siebeck, 2010, s. 569. Citované
podla ZIMMERMANN, R.: The Civilian Experience Reconsidered on the Eve of a Common
European Sales Law. Max Planck Private Law Research Paper No. 30, 2012, s. 369.

8 Van DAM, C.: European Tort Law. 2nd ed. Oxford University Press, 2013, ISBN 978-0-19-967226-
4,s.52.

° Uvédza sa, e Napoleon Bonaparte pocas svojho pobytu v exile snival o eurdpskom spolodenstve,
ktoré by spajalo ,jeden kodex, jeden sud a jedna mena“. Pozri Compte de la Cases, Mémorial de
Sainte-Hélene: Journal de la vie privée et des conversations de |'empereur Napoléon a Sainte-Héléne.
London : Colburn and Bossange, 1823. Citované podla COLLINS, H.: Civil Society and political
union. IN: The European Civil Code: the Way Forward. Cambridge : University Press; 2008, ISBN:
978-0-511-47902-1, s. 1.

1O MEIJERS, E. M.: Wijzigingen en aanvullingen van het Burgerlijk Wetboek na 1838. In: Verzamelde
Privaatrechtelijke Opstellen 1. Leiden : Universitaire Pres Leiden 1954, s. 136. Citované podla
SMITS, J. M.: The German Schuldrechtmodernisierung and the New Dutch Civil Code: a Study in
Parallel, 2008, s. 5. Dostupné na http:/ssm.com/abstract=1240562 z 5.1.0.2014.
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Pri kreovani ob¢ianskeho zakonnika sa osobitne vnima dopad na spolo¢-
nost’. Carbonier, jeden z uzndvanych franctuzskych pravnikov 20. storocia
nazval franctuzsky Code Civil ,,La constitution civile de la France”!' a po
ukonceni reformy obcianskeho prava v Argentine tiez odznelo, Ze
«...Obéiansky zdkonnik je dolezitejsi nez Ustava ... je pocasim pod ktorym
l'udia Ziju ... a ma podstatny vplyv na smerovanie a formovanie krajiny”.!?

Co mozno olakavat’ od projektu kodifikacie slovenského obgianskeho
zakonnika? Po tom, ¢o Legislativny zamer Ob¢ianskeho zakonnika schvali-
la vlada Slovenskej republiky sa tento dokument stal zavdznym rdmcom pre
d’alSie prace. Zo samotného nazvu materialu a jeho tivodnych casti vyplyva,
ze ulohou poverenej komisie je vypracovanie paragrafovaného znenia
zakonnika. Z takéhoto popisu nemusi byt hned’ zrejmé, ¢i komisia ma vy-
pracovat’ novelu'® paragrafovaného znenia Obc¢ianskeho zakonnika alebo sa
zamerat’ na jeho rekodifikaciu.'* Nosnym pre pomenovanie ¢innosti sa stava
sledovany ucel prac.!

Ako sme uz uviedli, (re)kodifikacia sa historicky spaja s prelomovym
obdobim vyvoja spolo¢nosti. Legislativny zamer za takéto povazuje obdo-
bie po roku 1989, kedy doslo k zasadnému spolocenskému a politickému
obratu a tym aj vyvolaniu potreby zmien v pravnom systéme. Jednou zo
zmien v pravnom systéme spoloc¢nosti je podl'a Zameru navrat k pravnemu
dualizmu verejného a stkromného prava a nasledne prehodnotenie miesta
Obcianskeho zdkonnika v systéme sukromného prava. Legislativiny zamer
z roku 2009, podobne ako predchadzajice projekty z rokov 1998 a 2002 sa
tymto prihlasil k myslienke obsiahnutej v jednom z prvych dokumentov
postsocialistickej spolo¢nosti, v ktorom sa zdoraznila potreba zdsadnych
zmien v doterajSej Uprave obcianskeho zdkonnika a naznacil sa aj ich obsah
— nutnost’ nadviazat’ na pdvodné, tradi¢né pofiatie ob&ianskeho prava.'¢

Pre zameranie prac na novom Obcianskom zakonniku sa tak dal$im
z kl'iCovych stava slovo “diskontinuita”. Odborna literatara vysvetluje, Ze

" Citované podl'a RIVERA, J. C.: The Scope and Structure of Civil Codes. Dordrecht : Springer Science
& Business Media, 2014, s. 8 ISBN 9400779429.

Tamze.

V poslednej dobe sa objavili nazory o vhodnosti postupovat’ cestou ¢iastkovych novelizacii, ktoré by
mali viest k odstraneniu duélnosti Gprav v Obchodnom a Obcianskom zdkonniku a tym aj potrebe
rekodifikovat’ Ob¢iansky zékonnik. SkorSie nazory vychadzali z myslienky, ze parcidlne novelizacie
by na ur¢itom stupni vyustili do novej kvality, ¢im by sa vytvoril akysi zaklad obsahovo nového
koédexu. Ku kritike tohto postoja pozri napr. LAZAR, J.: Otdazky kodifikacie sukromného prava.
Bratislava : Iura Edition, 2006. ISBN 80-8078-128-1, s. 12.

V samotnom texte LZ sa slovo rekodifikacia aj v obmenach svojho vyznamu vyskytuje celkovo 7x,
a to aj napriek tomu, Ze touto ¢innost'ou je poverend ,,rekodifika¢na komisia“.

Legislativny zamer Obcianskeho zakonnika. In: [cit. 08.03.2013]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obciansky-zakonnik/Obciansky-
zakonnik.aspx., s. 3.

Pozri Progamové vyhlasenie viady CSFR z roku 1990. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-cr/petr-
pithart/ppv-1990-1992-pithart.pdf.
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je potrebné nadviazat' na vyvoj spred socialistickej etapy vyvoja, pretoze
dévody diskontinuity vyplyvaju z fundamentalnych deformacii vykonanych
kodifikéciou majetkovych a s nimi stvisiacich vztahoch v Sestdesiatych
rokoch minulého storocia, kedy sa oblast’ sikromného prava rozdrobila do
viacerych kodexov, spravidla bez prepojenia na Obgiansky zakonnik.!”
Osobitné problémy sa pripisuju prijatiu Hospodarskeho zédkonnika a akcep-
tovani hospodarskeho prava ako samostatného pravneho odvetvia. Vo vni-
mani tedrie toto predstavovalo zasadny odklon aj od vtedy vSeobecne uplat-
novanych principov kodifikécie majetkovych vztahov a dokonca aj od Stan-
dardu v ramci $tatov strednej a vychodnej Eurdpy.'® Vtedajsi postup legis-
lativy sa opisuje ako experiment zaloZeny na maximalnom obsahovom, for-
malnom aj terminologickom preruseni kontinuity so zdkladnymi obc¢iansko-
pravnymi formami,"” ako radikalne popretie vSetkych tradiénych institatov
civilného prava, hovori sa o “retardovanosti Ob&ianskeho zakonnika™.?°
Rekodifikacia sa tak ma vyporiadat z doterajSou ideoldgiou, ktora
odmietala kodifikaciu jednotného obc¢ianskeho prava a ponatie obcianskeho
zékonnika ako generalneho predpisu sukromného prava.?! S tymto problé-
mom si neporadila ani novelizacia Obcianskeho zakonnika v roku 1991
a prijatie Obchodného zakonnika, ktory vyplnil priestor uvolneny zrusenim
Hospodarskeho zakonnika a Zakonnika medzinarodného obchodu. Aj ked
sa dovody pre zvoleny legislativny postup zdali byt pochopite'né®* a vy-
hodnotili sa ako pozitivny krok pri prispésobovani suikromného prava pod-
mienkam trhového hospodarstva,” vo finale sa ni¢ nezmenilo na poznatku,
ze ziaden z noveliza¢nych zadsahov nezmenil a ani nemohol zmenit’ koncep-
¢né vychodisko zdkonnika.’* Prave naopak. Zamer odstranit’ nedostatky
Obcianskeho zdkonnika prostrednictvom Sirokej a vel'mi obsiahlej Gpravy
v Obchodnom zékonniku sa ukéazal ako neschodny a koncep¢ne nevhodny
postup.?® V skutocnosti sa na zéklade povodnych defoméacii postupovalo aj

7 LAZAR, J.: Otdzky kodifikdcie sukromného prava. Bratislava :Iura Edition, 2006. ISBN 80-8078-128-
1,s.8.

18 LAZAR, J. dielo cit. v pozn. 17, 5. 9.

19 KNAPPOVA, M. —KNAPP, V. In: LAZAR, J.: Otdzky kodifikdcie sikromného prdava. Bratislav : Tura
Edition, 2006. ISBN 80-8078-128-1.

2 BLIAS, K.: Obcansky zédkonik a postmoderni mysleni v Cesku. In: Lazar, J., — Blaho, P. (Eds.):
Zakladné zasady sikromného prava v zjednotenej Eurépe. Bratislava : Tura Edition, 2007, s. 284.

2l Sugasny stav sa pripisuje pravnej politike totalitnej éry, sovietskemu vzoru a predstave, Ze
kodifikované maju byt’ jednotlivé oblasti prava.

22 Pozri PLANK, K.: O potrebe a sposobe okamzitej novelizicie Ob&ianskeho zdkonnika. Justicnd
revue, 2, 1991, s. 11 a nasl.

B LAZAR, J.: Otdzky kodifikécie sikromného préva. Bratislava : Iura Edition, 2006. ISBN 80-8078-
128-1,s.9—10.

2 ELIAS, K.: Obcansky zdkonik a postmoderni mysleni v Cesku. In: Lazar, J. — Blaho, P. (Eds.):
Zakladné zasady siukromného prava v zjednotenej Eurépe. Bratislava : Tura Edition, 2007, s. 284.

% K uvedenému stavu doslo aj napriek tomu, Ze dovodova sprava k zdkonu &. 509/1991 Zb. vyslovne
uvadzala, Ze ,,... sa pocita s tym, ze Obchodny zakonnik upravi len tie vztahy, ktoré si $pecifické pre
obchod a vyhne sa duplicitim z Ob¢ianskeho zakonnika.
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v zmenenych podmienkach, ¢o za existencie sikromného prava plodilo d’al-
Sie deformacie.?® Hodnotenie tohto legislativneho obdobia sa zhoduje v tom,
ze i8lo o zmeny, ktoré maju kratkodoby, docasny, prechodny charakter
a rekodifikacia sikromného prava ma toto legislativne provizorium ukongit’.?’
Jednou z prioritnych uloh komisie ustanovenej pre pripravu Obcianskeho
zékonnika je tak prinavratit’ Obc¢ianskemu zdkonniku tradi¢né miesto v sys-
téme sikromného prava. Ak sa popritom zdoéraznuje, ze jednym z dévodov
zapocatia prac na novom kodexe je diskonuita s predchadzajucim vyvojom,
navodzuje to predstavu, Ze “tradiénym” sa tu rozumie stav kodifikacie spred
60-tych rokov minulého storocia, t.j. predtym, nez sa cela matéria sukrom-
ného prava rozdelila do “odvetvovych” kédexov. Takéto rieSenie, ak vobec
mozné, by len s pochybnostami naplnilo zamer rekodifikacie. Naprava
diskonuity nevedie jednoduchym navratom k povodnej uprave, v nasich
podmienkach k Obcianskemu zakonniku z roku 1950 alebo k skorSiemu
Vladdnemu navrhu ceskoslovenského obcianskeho zédkonnika z roku 1937.
Takéto rieSenie neproponovala ani odbornost’ a Legislativny zdmer navrat
k nejakému konkrétnemu vzoru doslova odmieta. Skusenosti skor preuka-
zuju, ze navrat k povodnej kodifikovanej uprave nemusi byt prijaty jedno-
znacne, a to aj napriek vyslovenej predstave, Ze pévodna tprava bude sluzit
(Ien) ako zakladny vSeobecny ideovy zdroj rekodifikacie.?

Tradiénym ma byt teda také miesto Obc¢ianskeho zakonnika, kde v ramci
sukromného prava je jedinym a skutoénym zdrojom sukromného prava
a jednou z nosnych uloh kodifikacie je tento stav dosiahnut. Zda sa, ze
uvedend predstava o vynimocnej pozicii Obc¢ianskeho kodexu v rdmei stk-
romného prava prevlada, a to aj napriek nazoru, ze v sii€asnej informacne;j
spolo¢nosti mozno ulohu kodifikacie dosiahnut’ aj inym spésobom, nez je
Statom vykonana systematizécia prava.>°

2 LAZAR, J.: Otazky kodifikdcie sukromného prdva. Bratislava : Iura Edition, 2006. ISBN 80-8078-
128-1, s. 9-10.

27 Pozri napr. ZOULIK, F.: Problematika rekodifikace soukromého prava v Ceské republice. Pravni
praxe 2, 1995, s. 126 a nasl., tiez Pficiny a principy kodifikace soukromého prava v Ceské republice,
IN: Kodifikace a dekodifikace soukromého prava v dnesnim pravnim vyvoji. Praha, Karolinum 1998,
s. 21 a nasl.,, PLANK, K.: Koncepcia rekodifikdicie obcianskeho prava hmotného v Slovenskej
republika. Justi¢na revue €. 4/1996, s. 1 a nasl., LAZAR, J.: Vychodiska a koncepcné otazky navrhu
slovenského Obcianskeho zdkonnika. Justina revue &. 12/1997, s. 16 a nasl., KNAPPOVA, M. —
SVESTKA, J.: Znovu ke stavu a perspektivim ceského soukromého prdva. Préavni rozhledy &. 6/1998,
s. 269 anasl.

% Vladny navrh ob¢ianskeho zikonnika byvalého Ceskoslovenska (1937) sa v osnove vymedzuje ako
Véeny zamér ob¢anského zakoniku (s pravami po projednani v odbornych komisich LRV a v Legis-
lativni rad¢ vlady), Dtivodova zprava, s. 17.

2 Pozri McAULEY, M.: Proposal for a Theory and Method of Recodification. 49 Loy. L. Rev, 2003,
s. 261.

30 SMITS, J. M.: Of the Vocation of Our Age Against Codification: on Civil Codes in the Information
Society. In: Maastricht European Private Law Institute Working Paper, No. 2013/11 [online]. 2013.
Dostupné na internete: http://ssrn.com/abstract=2335628.

51


http://ssrn.com/abstract%3D2335628

Kodifikacia je vSak “alive and well™! a potvrdzuju to viaceré kodifikac-
né procesy, dokonca aj v krajindch mimo kontinentalnu Eurépu.’? Poziadav-
ka kodifikacie (Kodifikationsgedanken) odStartovala prace aj na novom
holandskom zakonniku (Burgerlijk Wetboek) s tym, ze kodifikovat’ sikrom-
né pravo bolo treba aj pre to, aby sa kodex pod prevahou rozhodovacej
praxe sudou nestal obsolentnym.** Obdobny dovod zaznel aj v 70-tych
rokoch 20. storo¢ia v Nemecku, pred zapocatim prac na modernizacii
zavizkového prava.>* Jednym zo zdmerom reformy bolo dosiahnut’ to, aby
sa obCiansky zakonnik znova stal miestom, kde l'udia n4jdu navod na
rieSenie svojich kazdodennych problémov.* Ako nedostatok existujiiceho
stavu sa pocitovalo aj to, ze mimo rezim BGB narastal d’al$i systém
sukromného prava, ktorym sa sociadlny model adaptoval na existujiuce nové
podmienky®® a aj to, Ze sukromné pravo ovplyvnili skoro dve stovky
rozhodnuti Ustavneho sidu. Podobne vo Franctzsku sa najnovsie snahy
o reformu franctizskeho Code Civile zdovodiiuji zmenami vyvolanymi
rozhodnutiami Gstavného siidu a prijatymi medzinarodnymi normami,?’

Z uvedeného vyplyva, Ze kodifikacia, modernizécia, ¢i reforma prava
bola a je vysledkom dekodifikacie, vytvarania prameiiov sukromného prava
mimo Obciansky zakonnik, a to bud’ v désledku predchadzajucej legislativ-
nej ¢innosti alebo rozsirenej sudnej praxe, ktora modifikuje ¢i vytvara pra-
vidla mimo Obciansky zakonnik. Legislativny zamer Obcianskeho zakon-
nika popisuje viaceré zdroje dekodifikacie. Na prvom mieste a najviac po-
zornosti venuje rieSeniu vztahu medzi Obc¢ianskym zdkonnikom, reprezen-
tantom vSeobecného stikromného prava a osobitnym stkromnym pravom
v podobe Obchodného zakonnika a otazke, akym sposobom presadit’ pred-
stavu o doslednom uplatiiovani vztahu lex generalis a lex specialis. Potreba
rieSenia sa zdovodnuje tieZ poznatkami z aplikacnej praxe, v ktorej prevazo-
vala skor tendencia k urcitej separacii a vylu¢nému pouzitiu jedného alebo

3 REMIEN, O.: On the Trend Towards Recodification and Reorientation in Private Law. Electronic
Journal of Comparative Law, Vol. 12.3. 2008.

32 Pozri HUIXING, L (ed).: The Drafi Civil Code of the People’s Republic of China. Brill 2010,
E-ISBN: 9789004216631.

3 Pred ,kultom precedensu® varoval profesor Meijers, hlavny nestor kodifikacie v Holandsku uz v roku
1922. Pozri MEIJERS, E. M.: De verhouding tusschen rechter en wetgever bij de rechtsvorming. In:
Verzamelde Privaatrechtelijke Opstellen 1. Leiden : Universitaire Pers Leiden, 1954, p. 24. Citované
podla SMITS, J. M.: The German Schuldrechtsmodernisierung and the New Dutch Civil Code:
A Study in Parallel, 2008, s. 4. Dostupné http://papers.ssrn.com/abstract=1240562.

3% Tzv. Schuldrechtsmodernisierung.

35 CANARIS, C. W.: Die Reform des Rechts der Leistungsstérungen. JZ 2001, s. 499. Citované podla
SMITS, Jan M. The German Schuldrechtsmodernisierung and the New Dutch Civil Code: A Study in
Parallel, 2008, s. 4-5.

3¢ ZIMMERMANN, R.: The German Civil Code and the Development of Private Law in Germany. In:
Oxford University Comparative Law Forum. 2009, bod VIIL. Dostupné http://www.worldcat.org/
title/modernising-and-harmonising-consumer-contract-law/oclc/251187721.

37 Pozri BORGHETT], J. S.: French Law. In: RIVERA, J. C. The Scope and Structure of Civil Codes.
Dordrech t: Springer Science & Business Media, 2014. ISBN 9400779429, s. 181 anasl.
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druhého kodexu, co pri povahe a obsahu oboch kddexov, osobitne v oblasti
zavizkového prava spdsobovalo v praxi permanentné problémy a tazkosti.?
Na rieSenie tohto stavu Zamer predklada dve zakladné koncepcné rieSenia,
pricom za vhodnejsi povazuje monisticky model, ktory sleduje nevyhnutnu
a uzito¢nu integraciu zavizkového (zmluvného) prava.*

Dekodifikaciu na poli sukromného prava sposobuje aj existencia Zakon-
nika prace, ktory az do prijatia nového Zakonnika prace (zakon ¢. 311/2011
Z.z.) nemal Ziadne prepojenie na Ob¢iansky zakonnik.*’ Legislativny zamer
Obcianskeho zakonnika akceptuje mnohé vyhrady, ktoré oddvodnuju exis-
tenciu Zakonnika prace, ospravedliiovanim jeho hybridnej povahy,*' avsak
vo vztahu k tzv. individudlnemu pracovnému pravu sa uz dlhodobo tlmoci
opodstatnena predstava o doslednejSom uplatneni vztahu Obcianskeho za-
konnika ako lex generalis k Zakonniku prace ako lex specialis.*?

Pokial’ ide o rodinné pravo, Legislativny zamer predpoklada zaradenie
matérie do obc¢ianskopravneho kddexu ako imanentnej stcasti ob¢ianskeho
prava. Vychadza sa pritom z eurdpskej tradicie, ktora sa aj v podmienkach
Ceskoslovenska udrzala az do roku 1949. Napokon, &o sa tyka sukromno-
pravnych vztahov s medzinarodnym prvkom, dosial’ upravenych v osobit-
nom zakone (zakon ¢. 97/1963 Zb. v platnom zneni) ma sa za to, Ze tato
uprava a spojenie sa osvedcili a neexistuji zavaznejSie dévody o zaradeni
tejto matérie do pripravovaného Obcianskeho zakonnika.

Iny, nie menej dolezity dovod prekonavania dekodifikacie treba vidiet’
v transpozicii noriem europskeho sikromného prava. Dosial’ nejednotny
a nekoncepcny pristup, kedy sa Cast’ problematiky prevzala do textu Obcian-
skeho zakonnika a ina, nie menej dolezita problematika ostala upravena
v osobitnom zakone ma za nasledok, ze sikromnopravna ochrana spotrebi-
tel'a je nekompaktna a nekonzistentna, neprehl’adnd, bez logickej postupnos-
ti od vSeobecného k osobitnému. Aj ked’ v ramci presadzovanej monistickej

3 Legislativny zamer Obg&ianskeho zdkonnika [online]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obciansky-zakonnik/Obciansky-
zakonnik.aspx., s. 13-14. [cit. 08.03.2013].

Inymi slovami, nema ist o komercionalizaciu ob¢ianskeho prava, o koncipovanie ,,vSeobsiahlych
integrovanych obéianskych zakonnikov, akymi st napr. holandsky, quebecky, rusky, taliansky a pod.
Uvedené obdobie sa skoncilo u€¢innost'ou ustanovenia § 1 ods. 4 ZP, ktorym sa vyjadrila subsidiarita
Ob¢ianskeho zakonnika vo vztahu k vieobecnym ustanoveniam Zakonnika prace.

“ BARANCOVA, H.: Vztah Obcianskeho zdkonnika a Zékonnika prace. Tn: LAZAR, J.: Ndvrh
legislativneho zameru kodifikdcie sukromného prdva. Ministerstvo spravodlivosti SR, 2008. ISBN
978-80-89363-14-8, s. 153.

Legislativny zamer Obcianskeho zakonnika [online]. Dostupné na internete:
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Nase-projekty/Obciansky-zakonnik/Obciansky-
zakonnik.aspx., s. 8. [cit. 08.03.2013].

Nové systematické zaradenie rodiného prava do navrhu Ob¢ianskeho zakonnika nevyvolalo v odbo-
rnych kruhoch véaznejSie namietky a pripomienky. Pozri LAZAR, J.: Koncepcia, zasady a inStitucio-
nalne novoty Navrhu slovenského Obcianskeho zakonnika. Zbornik z konferencie V. Lubyho
pravnickych dni. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PF UK 1999. In: LAZAR, J.: Otdzky kodifikacie
stikromného prava. Bratislava : Tura Edition, 2006. ISBN 80-8078-128-1, s. 104 — 105.
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koncepcie neexistuju dévody pre vyclenenenie tzv. spotrebitel'skych zmlav
zo zmluvného systému Obcianskeho zdkonnika, predsa vystupuje niekol'ko
dévodov, ktoré nie je mozné ignorovat. Medzi takéto dovody patri najma
to, Ze normy eurdpskeho prava sa svojim obsahom, spdsobom prijimania na
urovni organov Europskej tinie, moznostami transpozicie do vnutrostatneho
poriadku, pocetnostou zmien vyrazne odliSuju od obvyklého normotvorné-
ho procesu a jeho vysledkov. Skuto¢nost’, ze europske normy maju spravid-
la kogentn®i povahu, ako aj to, Ze organy Unie prejavujii snahu zjednocovat
nielen vybrané inStitaty, osobitné zmluvné vztahy, ale aj tzv. vSeobecnu
Cast’ zmluvného prava* vedie k obdvam, & eurdpske transplantaty nebuda
naruSat’ integritu a stabilitu novoprijatého kodexu.* To je aj dovod preco sa
Legislativny zamer OZ priklana k tomu, aby sa do Obcianskeho zdkonnika
zahrnuli priamo tie smernice, resp. principy a konkrétne ustanovenia, ktoré
z obsahového hladiska predstavuju relativne stabilni skupinu pravnych
vzt'ahov.** Z hladiska obsahu ma ist' o iba o upravu zakladnych vztahov
sukromnopravneho charakteru a legislativne sa maju podchytit’ tie vztahy,
ktoré maju zasadny vyznam najmaé pre posilnenie ochrany spotrebitel’a.

Zaverom uvah o potrebe prekonania dekodifikovanej upravy sukrom-
ného prava na Slovensku je potrebné si tiez pripomenut, ze akakol'vek
snaha a zamer pripravit nanovo generdlny kodex stkromného prava si
okrem spominaného vyzaduje aj zbavit’ sa utkvelého ndzoru, Ze pozitivne
pravo je jedingm prametiom prava.?’

Recenzenti: JUDr. Imrich Fekete, CSc.
doc. JUDr. Daniela Gregusova, CSc.

4 Prijatd Smernica o pravach spotrebitel'a sa sama oznacuje ako ,,novy zaciatok éry zmluvnych prav
spotrebitel’a. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on Consumer
Rights, COM (2008) 614 final, s.
K odbornej diskusii pozri napr. prispevky KOFRON, M.: Patii spotiebitelské prdavo do obcanského
zdkoniku? pravniradce.ihned.cz [online]. Economia, a.s., 2011 [cit. 14. 3. 2013]. Dostupné z:
http://pravniradce.ihned.cz/c1-53042260-patrispotrebitelske-pravo-do-obcanskeho-zakoniku. Podobne
MELZER, F.: K diskuzi o upravé ochrany spotrebitele ve viadnim navrhu obcanského zdkoniku.
Pravni rozhledy: ¢asopis pro vSechna pravni odvétvi. Praha: C. H. Beck, 2009, 17. ro¢., €. 21, s. 771-
776. ISSN 1210-6410. In: Beck-online [pravni informacni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck.
Dostupné z: http://www.beck-online.cz/. DULAK, A.: Spotrebitel’ v rekodifikovanom OZ. Dny prava
2013, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy Univerzity, Sv. 474, Brno 2014, ISBN 978-80-210-6813-
1, s. 43 a nasl.
LAZAR. J.: Rekodifikacia slovenského obcianskeho zakonnika vo svetle aproximacie prava.
Prispevok na medzinarodnej konferencii o aproximacii prava konanej 23. a 24. novembra 1998 v Bra-
tislave. In: Tedria a prax aproximdcie prava. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 1999,
s.33-38.
47 DULAK, A.: The Development of Slovakian Law in the European Context. In: Bussani, M. — Mattei,
U. (eds.): Opening Up European Law. Bern : Stampfli Verlag, 2007, s. 271.
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ICH VYVOJ A SUCASNOST
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Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Ustav eurdpskeho prava

Transeuropske siete v Eurdpskej unii — ich vyvoj a sucasnost’

Prispevok sa zaoberad traseuropskymi sietami a ich vyvojom a sucasnym
stavom. Ide o tému aktualnu aj vzhl'adom na aktualne smerovanie Eurdpske;j
unie a stratégiu Eurdopa 2020. Transeurdpske siete sa rozdeluji na siete
v oblasti dopravy (TEN-T), telekomunikacii (¢eTEN) a energetickej infra-
struktary (TEN-E). Rozvoj tychto sieti prispieva k rozvoju vntitorného trhu.
EU podporuje prepojenie a interoperabilitu narodnych sieti, ako aj pristup
k tymto sietam, v ramci ktorého sa zohl'adituje prepojenie centralnych oblasti
Eurdpskej unie s ostrovmi, vinutrozemskymi a okrajovymi oblastami.

Trans-European Networks in the European Union — its Development
and Current status

The article deal with divides the trans-European networks its development
and current status. The topic is actual also due to the current trends in the
European Union and the strategy Europe 2020. The trans-European networks
are divided in the area of transport (TEN-T), telecommunication (¢TEN) and
energy infrastructure (TEN-E). The development of these networks
contributes to the development of the internal market. The EU supports the
interconnection and interoperability of national networks as well as access to
these networks, within which the interconnection of central regions of the
Union with the islands, landlocked and peripheral regions is considered.

Transeuropédische Netze in der Européischen Union — ihre Entwicklung
und Gegenwart

Das Papier befasst sich mit europdischen Netzen von Routen und ihre
Entwicklung und den aktuellen Status. Dies ist ein aktuelles Thema im
Hinblick auf die aktuelle Richtung der Europdischen Union und der Europa-
2020-Transeuropdische Netze in Verkehrsnetz (TEN-T), Telekommunikation
(eTEN) und Energieinfrastruktur (TEN-E) unterteilt. Die Entwicklung dieser
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Netzwerke tragen zur Entwicklung des Binnenmarktes. Die EU unterstiitzt
den Verbund und die Interoperabilitit der einzelstaatlichen Netze sowie des
Zugangs zu diesen Netzen, innerhalb derer beriicksichtigt die Verkniipfung
von Zentral- Zonen der Europédischen Union mit insulare, eingeschlossene
und Randgebieten.

KPucové slova: transeurdpske siete, telekomunikaéné siete, dopravné siete,
energeticka infrastruktara, Europa 2020, interoperabilita

Key words: Trans-European Networks, Telecommunication Networks,
Transport Networks, Energy Infrastructure, the Europe 2020, Interoperability

Schliisselbegriffe: Transeuropédische Netze, Telekommunikationsnetze,
Verkehrsnetze, Energieinfrastruktur, die Interoperabilitit, Europa 2020

Uvod

Transeurodpske siete (TEN) su zivotnou silou pre nase ekonomiky. Mys-
lienka TEN vznikla na konci roku 1980 v suvislosti s navrhovanym jedn-
otnym trhom. TEN politika je stucastou pokynov centralneho planovania
Europskeho dopravného planovania. Regulacia transeurdpskych sieti bola
pridana do primarneho prava Maastrichtskou zmluvou. Znenie ¢lanku 170
ZFEU je rovnaké ako predchadzajici ¢lanok 154 ZES. TEN patria do spo-
lo¢nej pravomoci medzi EU a ¢lenskymi $tatmi (1. 4.2 pism. h ZFEU).
Prvy odsek ¢l. 170 ZFEU obsahuje odkaz na ¢l. 26 ZFEU a &l. 174 ZFEU.
Odkaz na tieto dva ¢lanky poukazuje na zasadny vyznam TEN pre zriadenie
priestoru bez vnitornych hranic, pre existenciu styroch slobod a zdorazne-
nie konektivity EU.

Predmetom ¢&l. 170 ZFEU je budovanie a rozvijanie kvalitnej a efektivne;
sietovej infrastruktiry s cielom umoznit’ ¢o najefektivnejsiu realizaciu vol’-
ného pohybu 0s6b, tovaru, kapitalu a sluzieb. Posobnost EU v tejto oblasti
znie nasledovne: ,,Unia prispieva k zriadeniu a rozvoju transeurépskych
sieti“. Tato formulacia ukazuje, e pravomoc je zdielana a Unia ma vié-
$inou podporné a kooperativne kompetencie. Unia nie je schopna rozhodnut’
o akomkol'vek type samotnej transeuropskej siete bez clenského statu. Moz-
no konstatovat’, e Unia sa zucastituje na projektoch spolo¢ne s &lenskymi
Statmi ako jedna zo stran. Hlavné kompetencie a zodpovednost’ sa kladu na
Clensky stat. Presnejsie povedané, TEN politika ma za ciel’ udrziavat’ aktual-
ne a buduice utvaranie multimodalnych sieti na uzemi clenskych Statov. Az
doteraz, planovanie siete Spolocenstva bolo v podstate zamerané na séitanie
jednotlivych vyznamnych narodnych sieti, pre rézne druhy dopravy, a pre-
pojenie narodnych hranic. Vd'aka d’alsiemu rozsirovaniu EU dochadza, na
strane jednej, k zvySeniu toku nakladu a cestujucich v ramei Europy a na ce-
lom svete, dopravné zapchy, znecistenie ovzdusia, atd’. a finan¢nych obme-
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dzeni na strane druhej. Z tohto dévodu, nutnost’ reformovaného eurdpskeho
pristupu k planovaniu zacala byt’ evidentna.

Okrem toho, planovanie TEN by malo zohl'adnit’ ciele mimo vyhliadky
jednotlivych ¢lenskych Statov. Preto je potrebny novy ,.top — down® pristup
(pristup, kde je kladeny doraz na kontrolu ,,z hora na dol“ vo vztahu medzi
EU a ¢&lenskymi §tatmi). Pristup planovania TEN sieti vymedzeny v tejto
$tadii sa zameriava na podporu ambicii EU v oblasti planovania tym, Ze
poskytuje metodicku chrbticu TEN politiky. !

Po prijati Maastrichtskej zmluvy dochadza k rozSirovaniu TEN. TEN st
dolezitym nastrojom pre dosiahnutie ciela — vytvorenie vnutorného trhu,
v ktorom su realizované Styri slobody, ako je volny pohyb tovaru, osob,
sluzieb a kapitalu. TEN (v ramci nich siete dopravné, telekomunika¢né
a energetické) a ich tloha v integra¢nom procese je nieco, ¢o ziskalo pozor-
nost’ zo strany EU. Cielom programu TEN je vyvinut’ komplexné a rozvinu-
té infrastruktary Unie. Centrom zaujmu je prepojenie, d’alsi rozvoj a racio-
nalnejsia vyuzitelnost’ eurdpskej infrastruktiry. Po podpise Maastrichtskej
zmluvy bol zriadeny Kohézny fond?. Jeho cielom je zlepsit existujicu
infrastruktiru v menej rozvinutych krajinach Eurdpskej unie, za Gcelom zni-
zenia hospodarskych a socidlnych rozdielov a na podporu trvalo udrzatel’-
ného rozvoja. Tato podpora spolu s Eurépskym fondom regionalneho rozvo-
ja (EFRR)’ znamenala vyrazny narast rozvoja dopravnej infrastruktary
v krajinach Eurdpskej tnie. Cielom EFRR je pomoct’ posilnit’ hospodarsku
a socialnu sudrznost’ tym, Ze vyrovnava regionalne rozdiely. EFRR posky-
tuje granty na projekty, ktorych cielom je posilnenie hospodarskej, socidlnej
a uzemnej sudrznosti vyrovnavanim hlavnych regionalnych rozdielov pro-
strednictvom podpory rozvoja a Strukturalnych zmien regionalnych ekono-
mik, vratane premeny upadajucich priemyselnych regiénov a zaostavajucich
regionov. Toho je dosiahnuté prostrednictvom podpory rozvoja a Struktural-
nych zmien regionalnych ekonomik, vratane premeny upadajucich priemy-
selnych regionov*.

Europska komisia pdvodne nemala vyslovni pravomoc v oblasti infra-
Struktary®. Primarna iniciativa Eurdpskej komisie sa sustredila na zriadenie
konzultaéného procesu s cielom zlepsit koordinaciu narodnych politik
v oblasti infrastruktury. Okrem toho, v roku 1960 zacala v Spolocenstve

! Final Report: Trans-European transport network planning methodology, Contract TREN/R1/350-2008
lot2, 2010.

2 Kohézny fond ma za ciel’ financovat’ €lenské §tity, ktorych hruby narodny produkt na obyvatela je
mensi ako 90% EU priemeru. Pre obdobie 2014-2020 kohézny fond zahiia Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus, Cesku republiku, Estonsko, Grécko, Madarsko, Litvu, Lotyssko, Maltu, Pol'sko, Portugalsko,
Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

3 Smernica Rady a Parlamentu (EC) 1080/2006 z 5.7.2006, O.J. L 210 (2006).

* ERRR 2014 — 2020 ma celkovy rozpodet 183,3 milidna euro.

5 Erdmenger 1996, s. 163 — 169.
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existovat’” Europska investicna banka. Od roku 1975 zacala podpora zo
strany EFRR. ¢ Pocas priprav jednotného trhu v druhej polovici roka 1980,
Europsky priemyselnici vyjadrili znepokojenie nad nedostatocne rozvinutou
infrastruktirou. Finan¢né nastroje, ktoré ulahcuju realizaciu tychto sieti, su
najmd Kohézny fond, niektoré zasahy stanovené na zaklade Nariadenia
o Strukturdlnych fondoch, tivery Eurdpskej investi¢nej banky a uverové
zaruky EIF (Eurépskeho investiéného fondu). Program Nastroj na prepoje-
nie Eur6py (CEF — the Connecting Europe Facility) stanovuje podmienky,
metddy a postupy poskytovania finanénej pomoci Unie na transeuropske
siete, podporu projektov spoloéného zaujmu v oblasti dopravy, telekomuni-
kacii a energetickej infrastruktury, a aby bola preskiimala potencidlna sucin-
nost’ medzi tymito sektormi — Nariadenie 1316/2013. Stanovuje sa tiez roz-
delenie prostriedkov, ktoré budu k dispozicii v ramci viacrocného financ-
ného ramca na roky 2014 — 2020 — Nariadenie 1311/2013.

V ¢l 170.2 ZFEU sa uvadza, e sG evidentné otvorené a konkurenéné
trhy, kde je pristup EU v oblasti TEN. Politika EU ukazuje v tejto oblasti
tendenciu umoziujicu vytvorenie trhu bez vnutornych hranic, kde je umoz-
neny vstup na trh novym subjektom a trh nie je obmedzeny len pre niektoré
subjekty. Zabezpecuje sa rovnost’ subjektov na trhu a ich vzajomna konku-
rencia. Toto ustanovenie tieZ stanovuje &innost’ Unie v stvislosti s cielmi
uvedenymi v ¢l. 170.1 ZFEU. Cinnost’ Unie je zamerana na prepojenie
a interoperabilitu narodnych sieti, ako aj pristup k tymto sietam. Historicky
a tiez vplyvom réznych geografickych podmienok, jednotlivé narodné siete
boli vyvinuté réznymi prostriedkami a preto niektoré problémy vznikaja
v suvislosti s tendenciou integrovania trhu. Individualne rozvinuté casti je
tazké spojit’ a pracovat’ spolocne ako jeden mechanizmus, ako jeden trh.
Tieto rozdiely mézu byt technické, ako su rézne technické parametre, vela
technickych limitov, ktoré obmedzuju pouzivanie sieti v celej Europskej
unii a ich zaclenenie do jedného trhu.

Podr’a druhej vety ¢l. 170.2 ZFEU sa EU zameria na prepojenie central-
nych oblasti Eurdpskej uinie s ostrovmi, vnitrozemskymi a okrajovymi
regionmi. Kladie sa doraz na politicka, hospodarsku, socialnu a izemnt si-
drznost’ Unie. V tejto suvislosti, TEN st schopné pomédct’ Unii, aby splnila
svoje zamery a ciele — pripojenie osamotenych ¢i odl'ahlych regiénov s mo-
dernou infrastruktarou spolu s ostatnymi regionmi Unie. To bude pomdct’
viac ekonomicky rozvinit’ zaostavajice a chudobnejsie regiony alebo geo-
graficky znevyhodnené oblasti a stimulovat’ v tychto regiénoch hospodarsky
rast, vytvaranie novych pracovnych prilezitosti a zabezpecit' lepSiu infor-
movanost. V sulade s rozsirenim EU v roku 2004 (10 §tatov), v roku 2007
(Rumunsko a Bulharsko), v roku 2013 (Chorvatsko), sa potreba prepojenia
regionov a narodnych a regionalnych infrastruktar stala vel'mi ddlezitou.

¢ Blizsie pozri Ross 1998.
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Spolu s rozsirovanim Unie rasti tiez regionalne rozdiely v ramci Unie
a oddelenost’ jednotlivych systémov infrastruktury. Rozvoj infraStruktiry
v menej rozvinutych ¢i odlahlych regionoch predstavuje vyhodnu investiciu
pre Eurdpsku Gniu, aby podporila hospodarstvo ¢lenskych statov.

TEN tieZ prispievaju k posilneniu konkurencieschopnosti EU prostred-
nictvom velkych priemyselnych programov, ktoré maju strategicky vyznam
pre nezavislost EU ako je program GALILEO, ERTMS a SESAR. TEN
ul’ahcuju Sirenie a zefektivnenie vyuzivania informacnych a komunikacnych
technologii prostrednictvom telekomunikaénych sieti a zvySenie bezpec-
nosti dodavok prostrednictvom energetickych sieti. Okrem toho, trvalo udr-
zateI'né vyuzivanie zdrojov je pritom jednym z podstatnych prvkov politiky
TEN, pretoze prioritné su tie projekty, ktoré su najviac Setrné k zivotnému
prostrediu. )

Cl. 170 ZFEU rozdel'uje TEN na siete v oblasti dopravy (TEN-T), tele-
komunikacii (¢eTEN) a energetickej infrastruktiry (TEN-E). Rozvoj tychto
sieti prispieva k rozvoju vnutorného trhu. EU podporuje prepojenie a inter-
operabilitu narodnych sieti, ako aj pristup k tymto sietam, v ramci ktorého
sa zohladnuje prepojenie centrdlnych oblasti Europskej tinie s ostrovmi,
vnutrozemskymi a okrajovymi oblastami.

Transeuropske dopravné siete

Doprava je zakladom kazdej ekonomiky, pretoze predstavuje srdce doda-
vatel'ského retazca. Investicie do dopravnej infrastruktiry podporuji hospo-
darsky rast; vytvaraju bohatstvo; posiliiujii obchod, geograficku dostupnost’
a mobilitu osdb. Doprava je tiez kI'icovym prvkom pre vysoku kvalitu
Zivota, spristupfiuje miesta a spaja obyvatel'stvo. Okrem svojej tlohy spro-
stredkovatel'a, dopravny priemysel sam o sebe je dolezitou sucastou ekono-
miky: v EU priamo zamestnava zhruba 10 miliénov I'udi a predstavuje prib-
lizne 5% HDP. Suvislost medzi vnitornym trhom a dopravou bola jasne
rozoznatel'nd od zaciatku eurdpskej integracie. Dopravna politika bola ako
jedna zo spolo¢nych politik, Rimskou zmluvou. Politika TEN bola pridana
Maastrichtskou zmluvou v roku 1992, s cielom dosiahnut’ vnatorny trh EU
a studrznost EU. TEN-T tvori dopravnu infrastruktiru, systém riadenia
dopravy, zameriavacie a navigacné systémy. Medzi dopravnu infrastruktaru
patria dialnice, kolajnice a vnutrozemské vodné cesty, namorne dialnice,
namorné a rie¢ne pristavy, a iné dopravné spojenia medzi r6znymi doprav-
nymi sietami. Systémy riadenia dopravy, zameriavacie a navigacné systémy
zahfnaju technické, informacné a telekomunikac¢né systémy potrebné na
zabezpeenie harmonickej prevadzky sieti a u¢inného riadenia dopravy. ’

7 Blizsie pozri Rozhodnutic Rady a Parlamentu & 1692/96/EC z 23.07.1996 o zdkladnych
usmerneniach spolocenstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete O.J. L 228/1 (1996) v zneni
Rozhodnutia Parlamentu a Rady 1346/2001/ES z 22:05.2001 O.J. L 185/1 (2001).
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Ciele TEN-T sieti su:

— zabezpecit’ mobilitu l'udi a tovaru;

— ponuknut uzivatel'om vysokokvalitni infrastruktaru;

— pokryt vsetky druhy dopravy;

— umoznit’ optimalne vyuzitie existujucich kapacit;

— Dbyt interoperabilny vo vsetkych ich Castiach;

— byt ekonomicky Zivotaschopny;

— pokryt celé izemie EU;

— umoznit’ ich rozsirenie na Clenské Staty v ramci Europskeho zdru-
zenia vol'ného obchodu (EZVO) v krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy a stredomorskych krajin. Cielom politiky sieti TEN-T je za-
bezpecenie poskytovania infrastruktary EU v stlade s ekonomickymi,
socialnymi a politickymi cielmi formulovanymi v Lisabonskej
zmluve. Presnej$ie povedané, TEN-T politika ma za ciel’ udrziavat’
aktualne a buduce utvaranie multimodalnych sieti na tizemi ¢lenskych
§tatov. S pokradujiicim rozsirovanim EU sa stala nutnost’ reformova-
ného eurdpskeho pristupu k planovaniu evidentnd. Pristup planovania
TEN sieti vyvinuta v tejto §tadii sa zameriava na podporu ambicii EU
v oblasti planovania tym, ze poskytuje metodicku chrbticu TEN
politiky. Sti€asne by mala byt’ zabezpecend udrzatel'nost’ dopravnych
sieti v budticnosti. Kone¢nym cielom politiky TEN-T je vytvorenie
systému jednotnych, multimodalnych sieti, ktory zahfia oba pristupy,
t. j. tradicné pozemné Struktury a vybavenie, ako aj inteligentné
dopravné systémy, zabezpeCujuce bezpeénu, udrzatelnu a efektivnu
prevadzku. PresnejSie povedané, TEN politika ma za ciel’ udrziavat
aktualne a budice utvaranie multimodalnych sieti na izemi ¢lenskych
Statov. Planovanie komunitnej siete je v sucasnosti v podstate zame-
riavané na sCitavanie podstatnych ¢asti narodnych sieti r6znych dru-
hov dopravy a prepojenie narodnych hranic.

V roku 1990 Komisia prijala prvy akény plan tykajaci sa transeurop-
skych sieti. Po nadobudnuti platnosti Maastrichtskej zmluvy v roku 1993,
systém TEN-T sa stal jednym z kI'i¢ovych nastrojov kohézie a rastu v ramci
EU. Na zaklade toho, Eurépska rada na zasadnuti v Essene v roku 1994
schvalila takzvany ,,Essen List™, ¢oho suc¢astou bolo 14 projektov, ktoré
mali najviac prispiet’ k europskej integracii. Tento zoznam prioritnych pro-
jektov bol neskor zahrnuty v Pokynoch pre rozvoj TEN-T, ktoré boli prijaté
Eurépskym parlamentom a Radou v roku 1996. Prvé finan¢né nariadenie
pre TEN-T bolo prijaté v roku 1995. Pocas prvej revizie Pokynov pre rozvoj
TEN-T v aprili 2004, bolo pridanych 16 d’alsich projektov do tohto zozna-
mu, ktory potom pozostaval z 30 takzvanych prioritnych projektov, pricom
osobitny ohl'ad bol kladeny na rozsirovanie EU. Su¢asne bolo navrhnuté aj
nové finanéné nariadenie. V désledku naro¢nych a rozsiahlych rokovani
o rozpoéte EU na finanéné obdobie od roku 2007 do roku 2013, nové
finanné nariadenie nebolo prijaté Eurdépskym parlamentom az do maéja
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2007. Této financna neistota oneskorila planovanie a spustenie projektov
a sposobila kumulované problémy so v€asnou realiziciou projektov. Roko-
vania o rozpocte na TEN-T boli nevyhovujuce a iba 8 miliard eur bolo
pridelenych na realizaciu TEN-T pre obdobie od roku 2007 do roku 2013,
priCom najmenej 23 milidrd eur sa pozadovalo na dostato¢né financovanie
prioritnych projektov. Vo februari 2009 Eurdpska komisia (Oddelenie — DG
— Directorates — General) pre energetiku a dopravu, prijala Zelenu knihu
»TEN-T: Preskimanie politiky — smerom k lepSie integrovanej transeurop-
skej dopravnej sieti, v zaujme spolocnej dopravnej politiky*. Dokument sa
tyka preskiimania TEN-T politiky.

Aktualnou vyzvou pre EU je vybudovat taki dopravnu siet,, ktora ulah-
¢uje prepravu osob a tovaru medzi ¢lenskymi $tatmi. AZ do roku 2020 by
mala dopravna infrastruktura predstavovat’ 90.000 km dialnic a kvalitnych
ciest. EU bude mat moznost’ zapojit' sa do riadenia bezpe¢nosti cestnej
premavky, ¢o je sucastou TEN-T, a to prostrednictvom bezpecnostnych
auditov vyzadovanych vo faze planovania a prostrednictvom pravidelnych
bezpecnostnych kontrol cestnej siete.

TEN-T bude v roku 2020 zahfnat”:

— Cestna siet: 89.500 km

— Zelezniéna siet’: 94.000 km, z ktorych asi 20.000 km vysokorychlost-

nych trati

— Vnutrozemska vodna siet’: 11.250 km

— Vnutrozemskeé pristavy: 210

— Namorné pristavy: 294

— Letiska: 366

Vykonna agentira pre inovacie a siete (INEA) je nastupcom Transeurdp-
skej vykonnej agentury pre dopravné siete (TEN-T EA), ktora bola vytvo-
rena Europskou komisiou v roku 2006 pre zabezpecenie technickej a financ-
nej realizacie programu TEN-T. INEA oficidlne zacala svoju cinnost’
1. januara 2014 s cielom vykonat' nasledujtce programy v ramci EU:

— Nastroj na prepojenie Eurdpy (CEF),

— Cast’ Horizont 2020 — inteligentna, zelena a integrovana doprava +

bezpecna, Cista a efektivna energia,

— StarsSie programy: TEN-T a Marco Polo 2007-2013,

Hlavnym cielom INEA je zvysit efektivitu technického a financného
riadenia programov, ktoré spravuje. ° Cielom bolo vytvorenie vnitorného
trhu a posilnenie hospodarskej a socidlnej sudrznosti. Vytvorenie vnutorné-
ho trhu bolo spojené s prepojenim modernych a efektivnych infrastruktir
jednotlivych &lenskych statov EU.

8 http://www.green-ten-t.eu/facts-figures/ (1.1.2015).
° http://inea.ec.curopa.eu/ (1.1.2015).
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Ak ma Europa splnit’ svoj ekonomicky a socialny potencial, je nevyhnut-
né vybudovat’ chybajlice spojenia a odstranit’ prekazky v eurdpskej doprav-
nej infrastruktire. Vyznamna sa stala potreba dostupnosti a kohézie, vzhla-
dom na postupné rozsirovanie EU. Emisie CO2 z dopravy su v ramci
daného programu jedna z najdolezitejSich tém. Stucasne by mala byt
zabezpecena udrzatelnost’ dopravnych sieti v budtcnosti. Konecnym cie-
lom politiky TEN-T je vytvorenie jednotnej, multimodalnej siete, ktora
zahfna tradi¢né pozemné Struktury a vybavenie, vratane inteligentnych
dopravnych systémov, za ucelom bezpecnej, udrzatelnej a efektivnej pre-
vadzky. V roku 1992 zverejnila Komisia Bielu knihu o spolo¢nej dopravne;j
politike, ktora bola v podstate venovana otvoreniu trhu, v ramci ¢asovych
priorit. Takmer o desat’ rokov neskdr, Biela kniha z roku 2001 zdoéraznila,
Ze pre spravny rozvoj dopravy je potrebné dosiahnut’ vyvazenejsie vyuziva-
nie vSetkych druhov dopravy. Takmer o d’alSich 10 rokov neskér, t. j. v roku
2011 bola zverejnend Biela kniha — Plan jednotného eurdpskeho doprav-
ného priestoru — vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému
efektivne vyuzivajiceho zdroje.

Rozhodnutie ¢. 1692/96/ES'® stanovilo usmernenia tykajuce sa TEN-T,
urcilo projekty spolo¢ného zaujmu, ktorych cielom je prispiet’ k rozvoju
tejto siete, pricom obsahom Prilohy III su konkrétne projekty, vyznamné pre
Europsku radu na zaklade zaverov z jej zasadnuti v Essene v roku 1994
a v Dubline v roku 1996. Tieto usmernenia sa nachadzaju v zneni rozhod-
nutia & 1346/2001/ES'!, rozhodnutia ¢&. 884/2004/ES!?> a nariadenia
¢. 1791/2006'. Tieto usmernenia'* tvoria vSeobecny referenény ramec
uréeny na podporu Clenskych Statov a v oblastiach, kde je to vhodné, na
implementaciu projektov spolo¢ného zaujmu, ktorych tcelom je zabezpecit’
sudrznost’, prepojenie a interoperabilitu TEN-T siete, rovnako ako pristup
k tejto sieti. Tieto projekty predstavuju spolo¢ny ciel’, ktorého vykonédvanie
zavisi na ich splatnosti a dostupnosti finanénych zdrojov bez toho, aby bol
dotknuty finanény zavizok ¢lenského statu alebo Unie. Tieto usmernenia st
tiez urené k wulahCeniu zapojenia sukromného sektora. Na zadklade
usmerneni TEN-T sa do roku 2020' vytvori postupne integracia pozemnej,

10 Rozhodnutie Rady a Parlamentu ¢&. 1692/96/EC z 23.07.1996 o zdkladnych usmerneniach
spolocenstva pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete O.J. L 228/1 (1996) v zneni Rozhodnutie
Parlamentu a Rady 1346/2001/ES z 22:05.2001 O.J. L 185/1 (2001).

! Rozhodnutie Parlamentu a Rady 1346/2001/ES z22:05.2001 O.J. L 185/1 (2001).).

'2.0.J. L 167/1 (2004).

13 nariadenie Rady (ES) & 1791/2006 z 20. novembra 2006 (U. v. EU L 363, s. 1)

14 Daliie relevantné dokumenty v oblasti TENs st: Pracovny dokument Komisie Konzulticie o bu-
ducnosti  transeurdpskych dopravnych sieti COM (2010) 212 final; Komunikdcia Komisie,
Transeuropske siete: vpred integrovanému pristupu, COM(2007) 135 final; Sprava Komisie,
Transeuropske dopravné siete — sprava o implementacii inStrukcii 2002-2003 vo vztahu k ¢l. 18
Rozhodnutia ¢. 1692/96/EC; COM(2007) 94 final.

5V prvom rozhodnuti & No. 1692/96/EC bol datum 2010, ale bol predizeny rozhodnutim
¢. 884/2004/EC.
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namorne;j a leteckej dopravnej infrastruktury, v celej Unii. Dopravna infra-

Struktira sa sklada z cestnej, zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej siete, na-

mornych dialnic, ndmornych pristavov a vnutrozemskych pristavov, letisk

a ostatnych spojovacich miest, medzi jednotlivymi dopravnymi sietami,

spolocne so sluzbami potrebnymi pre prevadzku tychto infraStruktar.

Prioritou TEN v tejto oblasti musi byt

(a) vytvorenie a rozvoj klicovych spojeni a prepojeni potrebnych na od-
stranenie uzkych miest, doplnenie chybajucich tsekov a dokoncenie
hlavnych tras, hlavne ich cezhrani¢nych tsekov, prekonanie prirodnych
prekazok a zvySenie interoperability na hlavnych trasach;

(b) vytvorenie a rozvoj infraStruktiry, ktord podporuje prepojenie narod-
nych sieti s cielom ul'ah¢it’ spojenie s ostrovmi alebo oblastami podob-
nymi ostrovom, a okrajovych a najvzdialenej$ich regionov na jednej
strane a centralnych regionov spoloCenstva na strane druhej, najmi
s cielom znizit’ vysoké néklady na prepravu tychto oblastiach;

(c) nevyhnutné opatrenia na postupné dosiahnutie interoperabilnej zeleznic-
nej siete vratane, kde je to mozné, tras upravenych pre nakladnu dopravu;

(d) nevyhnutné opatrenia na podporu dial’kovej, pobreznej a vnutrozemskej
vodnej dopravy;

(e) nevyhnutné opatrenia na integraciu Zelezni¢nej a leteckej dopravy, hlav-
ne prostrednictvom zelezni¢ného pristupu k letiskdm vo vSetkych vhod-
nych pripadoch a potrebnej infrastruktiry a zariadeni;

(f) optimalizacia kapacity a vykonnosti existujucej a novej infrastruktary,
podpora intermodality a zvySenie bezpecnosti a spol'ahlivosti siete zria-
denim a zdokonalenim termindlov a ich pristupovej infrastruktiry a/ale-
bo zavadzanie inteligentnych systémov;

(g) integracia bezpecnostnych a environmentalnych aspektov pri navrhova-
ni a vykonavani TEN-T;

(h) rozvoj udrzatel'nej mobility 0sob a tovaru v stilade s cielmi EU v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

Projekty, ktoré spiiaju vyssie uvedené kritéria, sa povazované za projek-
ty spolo¢ného zaujmu.

Na zasadnuti Europskej rady v Essene bolo identifikovanych 14 priorit-
nych projektov a su zahrnuté v prvom rozhodnuti Eurdépskeho parlamentu
a Rady o usmerneniach Spolocenstva pre rozvoj TEN-T z roku 1996. Tento
zoznam bol v roku 2004 rozsireny vzhl'adom na pristipenie desiatich a ne-
skor dvanastich novych &lenskych statov do EU. TEN-T sa sklada z 30 prio-
ritnych projektov, ktoré by mali byt dokonéené do roku 2020. Komisia
okrem toho nedavno zdéraznila potrebu rozsirit TEN-T do susednych kra-
jin. 16,

16 COM(2007) 32.
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Eurdpska rada v Géteborgu v roku 2001 vyzvala intitacie Unie, aby pri-
jali revidované usmernenia pre TEN-T, s cielom uprednostnit’, tam, kde je
to vhodné, investicie do infraStruktiry Zeleznic, vnutrozemskych vodnych
ciest, ndmornej dopravy na kratke vzdialenosti, kombinovanej dopravy
a efektivne prepojenia. V rdmci toho by sa nemal podceiiovat’ prinos vnutro-
zemskych vodnych pristavov a regionalnych letisk pre dosiahnutie cielov
TEN-T. Europska rada v Barcelone v roku 2002 zdoraznila ciel’ zmensit
pocet uzkoprofilovych miest v regionoch ako st Alpy, Pyreneje a Baltské
more. Eurdpska rada v Bruseli v decembri 2003 zdo6raznila, ze prioritné pro-
jekty ur€ené v usmerneniach su zasadné pre posilnenie sudrznosti vnutor-
ného trhu, najmi s ohladom na bliZiace sa rozsirenie Unie a potreby odstra-
nenia uzkych miest a/alebo doplnenia chybajtcich ¢lankov pre pohyb tovaru
(tranzit) cez prirodné alebo iné prekazky, alebo cez hranice. V rdmci druhe;j
Paneuropskej dopravnej konferencie konanej na Kréte, v roku 1994 a tretej
Paneuropskej dopravnej konferencie konanej v Helsinkach, v roku 1997,
bolo identifikovanych desat’ paneuropskych koridorov a Styri paneurdpske
oblasti ako priority spoluprace medzi Eurdépskym spolo¢enstvom a prislus-
nymi tretimi krajinami. Biela kniha Komisie o europskej dopravnej politike
vyzyva na integrovany pristup kombinujici, okrem iného, opatrenia na
revitalizaciu Zelezni¢ného sektora, najma pre nakladni dopravu, na podporu
vnutrozemskych vodnych ciest a namornej dopravy na kratke vzdialenosti,
na podporu vicsej prepojenosti vysokorychlostnych Zeleznic a leteckej do-
pravy, a na podporu rozvoja interoperabilnych inteligentnych dopravnych
systémov, s cielom zabezpecCit’ vacsiu efektivitu a bezpecnost sieti. Europ-
ska komisia prijala plan 40 konkrétnych iniciativ, na d’alSie desatrocie,
ktorych cielom je vybudovat’ konkurencieschopny dopravny systém, ktory
zvy$i mobilitu, odstrani hlavné prekazky v klu¢ovych oblastiach, narast
pohonnych latok a zamestnanost’ — Biela kniha — Transport 2050'7. Zaroven,
tieto iniciativy by mali vyrazne znizit' zavislost Eurdpy na dovédzanej rope
a znizit emisie uhlika v doprave o 60% do roku 2050. Do roku 2050 medzi
hlavné ciele patri:

— Rozvoj a zavadzanie novych a udrzatelnych paliv a pohonnych systé-

mov — Ziadne d’aldie konvenéne pohafiané automobily v mestach
a 40%-né vyuzivanie udrzateInych nizkouhlikovych paliv v letectve;
aspon 40%-né znizenie emisii v lodnej doprave.

— Optimalizacia vykonu multimodalnych logistickych retazcov vratane
véacsieho vyuzivania energeticky Uc¢innejsich rezimov — 50%-ny pre-
sun pasazierov na stredné vzdialenosti z medzimestskych osobnych
a nakladnych ciest na zeleznicu a vodnu dopravu.

7 Komisia, Biela kniha — Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje, COM(2011) 144.
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— ZvySovanie ucinnosti dopravy a vyuzitie infrastruktry pomocou
informac¢nych systémov a trhovych stimulov — Zavadzanie moder-
nizovaného riadenia infrastruktary letovej prevadzky (SESARI12)
v Eurépe do roku 2020 a dokoncenie spolocného europskeho letec-
kého priestoru. Rozmiestnenie rovnocennych oblasti a riadenie vod-
nych dopravnych systémov.

Vsetko uvedené by malo prispiet’ k 60% -nému znizeniu emisii v dop-

rave do polovice tohto storocia.

Transformacia eurdpskeho dopravného systému bude mozna iba pomo-
cou kombinacie réznorodych iniciativ na vSetkych tirovniach. Rozne akcie
a opatrenia uvedené v tejto Mape ciest budil d’alej rozpracované. Komisia
v budiicom desatro¢i pripravi vhodné legislativne navrhy s klI'ai¢ovymi ini-
ciativami, ktoré majt byt predlozené v priebehu sti¢asného mandatu. Kazdy
z jej navrhov bude predchddzat dokladnému postudeniu ich vplyvu, so
zretelom na pridant hodnotu EU a aspektov subsidiarity. V ramci doprav-
nych sieti je kladeny doraz na zmiernenie jej pretazenia poskytnutim slu-
zieb alebo vytvorenim inzinierskych sieti na vysokej urovni, v podobe dial-
nic, vysokorychlostnych vlakov, organizacie vzdusného priestoru a kom-
binovanych foriem dopravy. Nové alebo lepSie formulované infrastruktury
by mali umoznit: lepSie a bezpecCnejSie cestovanie za nizSie naklady, za
ucelom zlepsSenia konkurencieschopnosti; efektivne tizemné planovanie,
s cielom zabranit’ koncentracii bohatstva a populacie; ako aj spojenie s vy-
chodnou Europou. Eurépske predpisy pre rozvoj transeurdpskej dopravnej
siete ustanovuju vSeobecny ramec stanovujtci ciele pre zabezpecenie udrza-
tel'nej mobility osob a tovaru, za najlepSich moznych socialnych, environ-
mentalnych a bezpecnostnych podmienok a na integrovanie vsetkych dru-
hov dopravy, s prihliadnutim na ich komparativne vyhody.'® Podl'a Komisie
je pre realizaciu projektov transeuropskych dopravnych sieti délezity rozvoj
verejno/stikromného partnerstva. '

Transfer informacii a technologii

Ked hovorime o infrastruktire nemame na mysli len cesty a potrubia, ale
aj technoldgie a prenos informacii prostrednictvom technologii, procesov
a sietovych sluzieb a tiez efektivne riadenie. AkEny plan ,,Cesta Europy
k informaénej spolo¢nosti zahajil vyvoj informaénych technologii v EU.
Eurdopa bola zahrnutd do informacnej revolucie, ktora je porovnatelna
s priemyselnou revoluciou. Uz Biela kniha Komisie v roku 1993 zdoraznila
vyznam rozvoja a vyvoja informacnych technolégii. ,,Hlavnym prvkom

'8 Nariadenie EP a Rady EU &. 1315/2013
19 COM/97/0654
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nového modelu rozvoja bude oddelenie budicej hospodarskej prosperity od
znecistovania zivotného prostredia, a tiez pozitivny charakter ekonomicko-
ekologického vztahu namiesto negativneho. Kl'u¢ k dosiahnutiu tychto
cielov bude v konecnom désledku spocivat’ vo vytvoreni novej ,,dean
technology”.“* V nadviznosti na Bielu knihu, svoju spravu (tzv. Bange-
mannova sprava) predlozila expertnd skupina, na rozvoj informacnej spo-
lo¢nosti , spolu s navrhmi na jej buduci vyvoj v ramci EU. Tato sprava
zdoraziiovala, Ze je nalichavo potrebné prijat’ rozne opatrenia v ramci EU.%!
Sprava tieto opatrenia identifikovala ako opatrenia na zlepSenie medzi-
narodnej konkurencieschopnosti europskych podnikov, pricom je nutné, aby
Europska rada v tomto smere vedela aktivnejSie zasiahnut’, s cielom urych-
lit’ sucasny proces liberalizacie trhu, a tiez zlepsit’ a Standardizovat’ sti¢asné
sluzby. Okrem potreby politickej intervencie, tito sprava poukazala tiez na
to, ze financovanie budovania a prevadzky informacnej infrastruktiry je
predovsetkym zodpovednostou sukromného sektora. Na upokojenie suk-
romnych poskytovatel'ov bolo nutné formulovat’ stabilné pravne regulacné
ramce, ktoré by mali byt zaClenené do harmonizacie pravnych predpisov,
v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov. Uvedené bolo tiez najdolezitejSou
ulohou informacnej politiky. Bangemannova sprava dospela k zaveru, ze
duch konkurencieschopnosti je najdoélezitejsim faktorom, doplneny pevnou
vierou, ze len slobodna, ale za to dobre regulovana hospodarska sutaz,
zalozena na rovnakych prilezitostiach, by mohla podporit’ vytvaranie infor-
macnej spolo¢nosti v Eurdpe. ,,Schopnost’ Europy participovat’, prispdsobit’
sa a vyuzivat’ nové technologie a nové vytvarané prilezitosti, bude vyzado-
vat’ partnerstva medzi jednotlivcami, zamestnavatel'mi, odbormi a vladami,
zamerané na riadenie zmien. Ak sa ndm podari nastavajuce zmeny riadit
s odhodlanim a pochopenim socialnych désledkov, vsetci vieme dosiahnut’
dlhodoby zisk.” 2> Uloha Eurdpskej unie by mala spo&ivat vo vytvoreni
pravneho ramca pre rozvoj informacnej spolocnosti. Tato sprava bola zakla-
dom formulécie uz zmieneného akéného planu. Podla akéného planu by mal
byt prijaty legislativny ramec, ktory umozni liberalizaciu infrastruktary.
Informacna spolo¢nost’ by mala byt’ podporovand, mala by existovat’ snaha
vyuzit' potencidl informacnej spolo¢nosti azZ na uroven rozvoja Eurdpskej
kultarnej a jazykovej rozmanitosti. Pévodne akény plan obsahoval tlohy iba
pre roky 1994 a 1995, ¢o bolo pravidelne prehodnocované a pridelované
ulohy pre nasledujuce roky. V roku 1996 nastala revalidacia a akény plan sa
stal ,,priebeznym akénym planom* a jeho platnost’ bola prediZzena az do

2 Komisia, Biela kniha — “Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into
the 21st century”, COM(93) 700, p. 147.

2! Bagermanova sprava, Report on Europe and the Global Information Society: Recommendations of the
High-level Group on the Information Society to the Corfu European Council. Bull. EU, Suppl.
No. 2/94.

22 Bangemannova sprava, kapitola 1: informag¢na spolo¢nost’, s. 5.
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roku 1998. Koniec platnosti predbezného akéného planu nastal az s pricho-
dom nového akéného planu eEurope.

Zelend kniha s nazvom ,,Konvergencia telekomunikécii, médii a infor-
macnych technologii“®, vymedzila navrhy, ako vyuzit' tieto vyhody doklad-
nejsie, Co prinieslo rozsiahle diskusie v spolo¢nosti. Tato Zelena kniha ohla-
suje novu etapu politického pristupu EU ku telekomunikaénému prostrediu.
Ako taka predstavuje kl'aiovy prvok celkového rdmca na podporu rozvoja
informacnej spolocnosti. ** Avsak, regulaéné kroky k formovaniu harmoni-
zovaného prostredia ponal dekadu usilia. V rovnakom roku Padraig Flynn,
Komisar pre Zamestnanost’ a Socidlne veci, predlozil spravu expertnej sku-
piny o stave informaénej spolo¢nosti.® Tento dokument, ktory vo svojom
nazve obsahuje zasadu ,,informac¢nej spolocnosti pre vsetkych®, v ramci
programe eEurope 1999, povazovany za zdklad budovania informacnej spo-
lo¢nosti, by bol prijatel'ny len v pripade, ak by bol podporeny silnymi opat-
reniami na podporu socilnej sudrznosti. Akény plan eEurope?® bol vedeny
tymito ciel'mi: Eurépska mladez v digitdlnom veku, lacnejsi pristup na inter-
net, urychlenie e-commerce, rychly internet pre vyskumnikov a Studentské
¢ipové karty pre bezpeCny elektronicky pristup, rizikovy kapital pre malé
a stredné podniky (SMEs) v oblasti high-tech, e-participacia pre zdravotne
postihnutych, on-line zdravotnictvo, inteligentna doprava, a on-line vlada. ¥’
,»Ciele eEurope mozno dosiahnut’ len vtedy, ak clenské Staty, Europsky
parlament a Eurdpska komisia su pripravené, aby sa zaviazali na plnenie
tohto akéného planu, a na prehodnotenie svojich priorit. Ziadna strana si
nemoéze dovolit’ nekonat’; bez ohladu na to, ako vyspeld je vo vztahu
k ostatnym stranam. Kazdy ¢lensky $tat musi byt pripraveny stanovit’ nové
priority, aby poskytol dostato¢né finan¢né prostriedky a odstranil prekazky
pre dosiahnutie cielov. ,,Program eEurope sa tiez snazil dosiahnut’, aby
novo pristipené Staty plnili ciele pre rozvoj informacnej spolocnosti. Za
tymto ucelom bola na konci juna 2001 zostavena informacéna stratégia
Eurdpskej tnie s ndzvom eEurope+?, s pouzitim programu eEurope ako
modelu, ktory stanovil hlavné ulohy pre pristupujuce Staty v tejto oblasti.
V akénom plane programu eEurope 2005, ktory sa vztahuje na obdobie po

2 Commission, Green Paper on the convergence of the telecommunications, media and information
technology sectors and the implications for regulation — Towards an approach for the information
society, COM(97) 623 final.
Blizsie pozri http://europa.eu/legislation summaries/information_society/internet/124165_en.htm
(29.12.2014).
3 European Commission, Building a European Information Society for us all — Final Report of the High
Level Group of Experts on the Information Society, 1997.
26 Commission Communication, eEurope 2002: Impact and Priorities A communication to the Spring
European Council in Stockholm, 23-24 March 2001, COM(2001) 140 final.
27 eEurope: An information Society For All, Communication on a Commission Initiative for the Special
European Council of Lisbon, s. 16
eEurope+ 2003: A co-operative effort to implement the Information Society in Europe — Action Plan
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tom, ¢o boli uzavreté programy eEurope a eEurope+, zasada ,,informacna
spolocnost’ pre vSetkych™ uz nepredstavovala vybudovanie infraStruktiry
a sieti, ale jej obsahom bol najma pristup na Internet a nové sluzby. Z tohto
dovodu sa kvalita stala dolezitejSou ako kvantita. Posolstvo nového akéného
planu bolo nasledovné: Clenské Staty by mali podporovat’ Sirokopasmové
internetové sluzby a tiez by mali podporit’ zabezpeceny pristup k vysoko-
rychlostnému internetu pre vietkych. Akény plan eEurope 2005% bol zame-
rany na preklopenie tohto pripojenia do zvySenej hospodarskej produktivity
a zlepsenia kvality a dostupnosti sluZieb pre vietkych obéanov EU na zak-
lade bezpecnej Sirokopasmovej infrastruktury, ktora by bola k dispozicii ¢o
najvacsiemu poctu l'udi. Program eEurope 2005 bol zamerany na stimulaciu
bezpecnych sluzieb, aplikacie a obsah zalozeny na Siroko dostupnej Siroko-
pasmovej infrastruktire.

Iniciativa 12010: Europska informacné spoloCnost’ pre rast a zamestna-
nost® podporuje otvorené a konkurencieschopné digitilne hospodarstvo
a kladie doéraz na informacné a komunikacné technologie, ako hnaci motor
integracie a kvality zivota. Prostrednictvom Iniciativy 12010 Komisia prijala
integrovany pristup k informacnej spolocnosti a audiovizualnej medialne;j
politiky v EU. Jeho cielom je koordinovat’ opatrenia prijaté ¢lenskymi $tat-
mi, za u€elom ul'ah¢it’ digitalnu konvergenciu a reagovat’ na vyzvy spojené
s informac¢nou spolo¢nost’ou. Ako kl'icovy prvok obnoveného lisabonského
partnerstva pre rast a zamestnanost, 12010 vytvoril integrovany pristup
k informaénej spoloénosti a politiku audiovizualnych médii v ramci EU. Ini-
ciativa 12010 definovala Jednotny eurdpsky informacny priestor a tiez
definovala hlavné vyzvy pre vytvorenie Jednotného eurdpskeho informac-
ného priestoru, ako su: rychlost’, bohaty obsah, interoperabilitu a bezpec-
nost’. Ciele 12010 st:

— Vytvorenie Jednotného eurdpskeho informacéného priestoru, ktory po-
nika cenovo dostupné a bezpecné Sirokopasmové komunikacie, bo-
haty a roznorody obsah a digitalne sluzby;

— Vykon na svetovej trovni v oblasti vyskumu a inovacii pre oblast’
informacnych a komunikacnych technologii bez rozdielov medzi
poprednymi eurdpskymi konkurentami;

— Informaéna spolo¢nost’, ktora poskytuje vysoko kvalitné verejné sluz-
by a podporuje kvalitu Zivota. Stratégia Eurdpa 2020 pre inteligentny
a inkluzivny rast®' predstavuje viziu eurdpskeho socialneho trhového
hospodarstva 21. storo¢ia. Komisia predklada sedem hlavnych inicia-

¥ Commission Communication, The eEurope 2005 action plan: an information society for everyone,
COM(2002) 263 final.

3% Commission Communication, i2010 — A European Information Society for growth and employment,
COM(2005) 229 final.

31 Commission Communication, Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth,
COM(2010) 2020 final.
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tiv, ako je napriklad: Unia inovécii, MladeZ v pohybe, Digitalny prog-
ram pre Eurdpu, Eurdpa efektivne vyuzivajuca zdroje, Priemyselna
politika vo veku globalizacie, Program pre nové zru¢nosti a pracovné
miesta, Europska platforma proti chudobe. Prioritou Digitalneho
programu pre Eurdpu je urychlit zavddzanie vysokorychlostného
internetu a vyuzitie vyhod jednotného digitalneho trhu pre domac-
nosti a podniky. Cielom je zabezpecit' udrzatelny hospodarsky a so-
cidlny prinos Jednotného digitdlneho trhu zalozeného na rychlom
a ultrarychlom internete a interoperabilnych aplikéciach, so Siroko-
pasmovym pristupom pre vSetkych do roku 2013, pristup pre vset-
kych k vyrazne rychlejSiemu internetu (30 Mbps alebo vyssie) do
roku 2020 a 50% alebo viac eurdpskych domacnosti vyuzivajlcich
internetové pripojenie rychlejsie ako 100 Mbps. 2

Transeuropske energetické siete

Medzi TEN patri sektor energetiky. Chcela by som sa zmienit’ o aktualne
prijatom takzvanom tretom energetickom baliku. ** Eurdpska siet’ prevadz-
kovatel'ov prenosovych stustav (ENTSO-E) nahradza vsetky predchadzajice
zdruZenia Prevadzkovatel'ov prenosovych ststavy (TSO) v Europe, pricom
pokracuje a konsoliduje svoju pracu. ENTSO-E podporuje uZzsiu spolupracu
v ramci eurdpskych TSO — prevadzkovatel'ov prenosovej ststavy na pod-
poru vykonavania energetickej politiky EU a dosiahnutie cielov eurdopskej
energetickej a klimatickej politiky, ktoré menia samotn(i podstatu elektri-
zacnej sustavy. Hlavnymi cielmi ENTSO-E centra na integraciu obnovi-
telnych zdrojov energie (OZE — obnovite'né zdroje energie), ako s veterna
a solarna energia, je ich zavedenie do elektrizacnej sustavy a dokoncenie
vnutorného trhu s energiou (IEM), €o je zasadné pre naplnenie ciel'ov ener-
getickej politiky EU, t. j. cenova dostupnost, udrzatelnost’ a bezpe¢nost
dodavok®. Ulohy na zéklade pravneho mandatu ENTSO-E, ktoré vyrazne
formuju pracu ENTSO-E, sa prejavili v niekol’kych nariadeniach EU
vratane nariadenia z roku 2009 o cezhrani¢nych obchodoch s elektrinou®

32 Communication from the Commission of 3 March 2010 — Europe 2020 A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth [COM(2010) 2020 final — Not published in the Official Journal],
s. 12.

33 Directive 2009/72/EC concerning common rules for the internal market in electricity, O.J. L 211/55
(2009); Directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in natural gas, O.J. L
211/94 (2009); Regulation (EC) No. 714/2009 on conditions for access to the network for cross-
border exchanges in electricity, O.J. L 211/15 (2009); Regulation (EC) No. 715/2009 on conditions
for access to the natural gas transmission networks, O.J. L 211/36 (2009); Regulation (EC) No.
713/2009 establishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators, O.J. L 211/1 (2009).

3% Official web page www.entsoe.eu (accessed 30.12.2014).

330.J. L211/15 (2009).
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a v nariadeni z roku 2013 o usmerneniach pre transeurépsku energeticku
infrastruktaru®®. Treti energeticky balik vieobecne posilfiuje prava spotrebi-
telov, liberalizaciu trhu s energiou, ako aj pravomoc a nezavislost’ regulac-
nych organov v oblasti energetiky. Tretim energetickym balikom bola
vytvorena Agentira pre spolupracu regulacnych organov v oblasti energeti-
ky (ACER), ktord nahradia sti€asny nastroj pre TEN-E a znovu definovala
pravidla hodnotenia a podpory pre projekty infrastruktiry eurdpskeho vyz-
namu. ACER zaist'uje, Ze integracia trhu a harmonizacie regulacnych ram-
cov sa vykonava vo vztahu k cielom energetickej politiky EU:

— Vyssia konkurencieschopnost’, integrovany trh, ktory pontka spotre-
bitelom vacsi vyber;

— Efektivna energeticka infrastruktura zarucujuca volny pohyb energie
cez hranice a prepravu novych energetickych zdrojov, a tym zlepsuje
bezpeénost’ dodavok pre podniky a spotrebitelov v EU;

— Monitorovany a transparentny trh s energiou zarucujuci spotrebi-
telom primerané ceny odrdzajuce velkoobchodné ceny, ako aj odra-
dzanie od zneuZivania.’’

TEN-E patri k jednému z hlavnych iniciativ ,,Eurdpa efektivne vyuZziva-
juca zdroje* ako priorita novej stratégie Eurdpa 2020, a zdoéraznuje, Ze je
potrebna urychlena modernizécia eurdpskych sieti, ich prepojenie na trovni
kontinentu, najmi za¢lenenie obnoviteI'nych zdrojov energie. 3* Zahrani¢na
energetickd politika EU mé4 zasadny vyznam pre dokondenie vnutorného
trhu s energetikou. Oznamenie Komisie zo 7. septembra 2011 o energeticke;j
politike EU* zdéraznilo, Ze je potrebné, aby Unia podporovala rozvoj ener-
getickej infrastruktiry v ramci svojich vonkajsich vztahov, s cielom podpo-
rit’ socialno-ekonomicky rozvoj za svojimi hranicami. Unia by mala napo-
mahat’ infraStruktirnym projektom spéjajucim energetické siete so sietami
tretich krajin, najmi so susednymi krajinami a krajinami, s ktorymi Unia za-
viedla Specidlnu spolupracu v oblasti energetiky. Ozndmenie ma za ciel
podporovat’ d’al§iu cezhraniénti spolupracu zo strany EU s jej susednymi
krajinami a vytvorenie SirSej regula¢nej oblasti, a to prostrednictvom pravi-
delnej vzajomnej vymeny informacii o medzivladnych dohodach a spolu-
prace v oblasti hospodarskej stitaze, bezpecnosti, pristupu k sieti a zabez-
pecenie dodavky. V nadvaznosti na uvedené, 25. oktobra 2012 bolo prijaté
rozhodnutie zriadit’ mechanizmus vymeny informacii o medzivladnych do-
hodach medzi ¢lenskymi Statmi a tretimi krajinami v oblasti energetiky.

36.0.J. L 115/39 (2013).

37 www.acer.europa.eu (30.12.2014).

3% Parliament/Council Regulation (EU) No. 347/2013 on guidelines for trans-European energy
infrastructure, O.J. L 115/39 (2013).

3 Commission Communication, The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders,
COM(2011) 539 final.
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Stratégia Energia 2020, ako sucast’ stratégie EU 2020 a iniciativa ,,Eurépa
efektivne vyuzivajica zdroje*, identifikuji posilnenie vonkajSieho rozmeru
energetickej politiky EU, ako jednu z ki¢ovych priorit pre nadchadzajtice
roky. Z tohto dovodu Oznamenie navrhuje d’alej rozvijat’ vonkajsiu energe-
tickt politiku s tymito prioritami:

— obmedzenie spotreby energie v Eurdpe;

— vybudovanie celoeurdpskeho integrovaného trhu s energiou;

— posilnenie postavenia spotrebitelov a dosiahnutie najvyssej trovne

bezpecnosti a zabezpecenia;

— rozSirovanie veduiceho postavenia Eurdpy vo vyvoji energetickych

technoldgii a inovacii;

— posilnenie vonkajsieho rozmeru energetického trhu EU.

ACER je zodpovedna za vymedzovanie a vykonavanie poziadaviek pre
harmonizaciu a normalizaciu.

Pokyny pre TEN-E st stanovené v rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES*!. Tieto
usmernenia pre TEN-E boli uvedené a zaradené v roku 2006, v sulade
s ciePmi a prioritami stanovenymi v ramci projektov pomoci zo strany Unie.
Tieto usmernenia tiez predstavili koncept ,,projekt eurdpskeho zaujmu®.
Cielom TEN-E bolo prepojenie, interoperabilita a rozvoj transeurdpskych
sieti na prepravu elektrickej energie a plynu. Prepojenim sieti v ramci TEN-E
mal byt tiez podporovany udrzatel'ny rozvoj, a to najmi zlepSenim vézieb
medzi zariadeniami na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov a vyuziva-
nie ucinnejsich technologii, ¢im by sa znizili straty a environmentalne rizika
suvisiace s prepravou a prenosom energie. Pristup k TEN-E tiez pomaha
znizit' izolovanost’ znevyhodnenych, ostrovnych alebo odl'ahlych regionov,
a tym na posilnenie izemnej stidrznosti v EU. TEN-E tiez zohravaju kli¢o-
va ulohu pri zaistovani bezpecnosti a diverzifikacii dodavok. Interoperabi-
lita s energetickymi sietami tretich krajin (pristupujicich a kandidatskych
krajin a d’alsich krajin v Eurépe, v Stredomori, krajin na pobrezi Cierneho
mora a Kaspického mora, ako aj krajin v regionoch Stredného vychodu
a Perzského zalivu), je zasadny.

Rozhodnutie &. 1364/2006/ES bolo zruené nariadenim (ES) &. 347/2013,
Nariadenie bolo prijaté ako sucast’ takzvaného balicka energetickej infra-
Struktary navrhnutého Europskou komisiou v oktobri roku 2011. Toto naria-
denie je zakotvené v ramci stratégie Eurdpa 2020 pre inteligentny, udrzatel’-
ny a inkluzivny rast, ktory dal do popredia energeticku infrastruktaru, ako

40 Commission Communication, Energy 2020 A Strategy for competitive, sustainable and secure energy,
COM(2010) 639 final.

4 Parliament/Council Decision No. 1364/2006/EC of 6 September 2006 laying down guidelines for
trans-European energy networks, O.J. L 262/1 (2006).

42 Parliament/Council Regulation No 347/2013 of 17 April 2013 on guidelines for trans-European
energy infrastructure, O.J. L 115/39 (2013)
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sucast’ hlavnej iniciativy ,,Europa efektivne vyuzivajuca zdroje”. Uvedené
vytvara integrovany balik ,,Nastroj na prepojenie Europy* (CEF), vyvinuty
s ohl'adom na sGcasné nariadenie o financovani TEN. Toto nariadenie sta-
novuje pravidla pre véasny rozvoj a interoperabilitu TEN-E, za ucelom
dosiahnutia ciel'ov energetickej politiky, ktorych zaklad tvori ZFEU, s cie-
Pom zabezpecit' fungovanie vnutorného trhu s energiou a bezpecnost’ doda-
vok v ramci Unie, za u¢elom podpory energetickej efektivnosti a tispory
energie a rozvoja novych a obnovitelnych zdrojov energie, a podpory
prepojenia energetickych sieti. Toto nariadenie ma prispiet’ k inteligentnému
a inkluzivnemu rastu a ma priniest’ vyhody celej Unii, pokial’ ide o kon-
kurencieschopnost’ a hospodarsku, socialnu a uzemnu stdrznost’. Je nevyh-
nutné, aby v suvislosti s rozvojom transeurdpskych sieti a ich ti¢innou inter-
operabilitou, bola dosiahnutd koordinacia medzi prevadzkovate'mi preno-
sovych sustav elektriny (TSO). S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky
pre vykonavanie prislusnych ustanoveni Nariadenia (ES) ¢. 714/2009 o pod-
mienkach pristupu do siete pre cezhraniéné vymeny elektrickej energie®,
vykonavacie pravomoci by sa mali v tomto ohl'ade preniest’ na Komisiu.
Tieto pravomoci by sa mali vykonavat’ v stlade s Nariadenim ¢. 182/2011
o kontrole vykondvanej zo strany clenskych Statov voci Komisii, pri jej
vykonévacich pravomoci. ** Postup preskimania by mal byt pouzity v su-
vislosti s prijimanim usmerneni pre koordindciu medzi prevadzkovateI'mi
prenosovych sustav elektriny na urovni Unie, vzhl'adom k tomu, Ze tieto
usmernenia sa budu vztahovat’ vo vSeobecnosti na vSetkych prevadzko-
vatel'ov prenosovych sustav.

Komisia ur¢ila 12 strategickych priorit transeuropskej energetickej infra-
Struktary, ktorych realizacia stanovena do roku 2020, je zasadna pre do-
siahnutie cielov v oblasti energetiky a politiky ochrany klimy v ramci Unie.
Tieto priority pokryvaju rozne geografické regiony alebo tematické oblasti
v ramci prenosu a skladovania elektrickej energie, skladovania a infrastruk-
tury stlaceného alebo kvapalneného zemného plynu, inteligentnych sieti,
elektrickych dialnic, transportu oxidu uhli¢itého, dopravnej infrastruktary
ropy. Clenské staty budi navrhovat ,,Projekty spolo¢ného zaujmu® (tzv.
PCIs), ktoré prispievaju k rozvoju transeurdpskych prioritnych koridorov
a oblasti energetickej infrastruktary. PCIs by mali byt vykonané tak rychlo,
ako je to mozné. V zaujme dosiahnutia tohto ciela Nariadenie stanovuje
ur¢ité poziadavky v procese schvalovania tychto projektov, ktoré si zame-
rané na urychlenie postupu prostrednictvom znizenia administrativnej zata-
ze, ako aj prostrednictvom kvalitnejSej verejnej rozpravy. Novy unijny zoz-
nam tychto projektov by mal byt’ zostaveny kazdé dva roky.

0.3, L211/15 (2009).
“ 0.J.L55/13 (2011).
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Projekty spoloéného zaujmu by mali spiiat’ tieto vieobecné kritéria:

(a) projekt je nevyhnutny pre aspon jeden z prioritnych koridorov alebo
oblasti energetickej infrastruktury;

(b) potencialny celkovy prinos projektu, posudzovany podla prislusnych
Specifickych kritérii, prevysuje néklady, a to aj v dlh§om casovom hori-
zonte; a

(c) projekt spifia niektoré z nasledovnych kritérii:

(i) zahfia aspon dva clenské $taty, ¢im priamo prekroceni hranice
dvoch alebo viacerych ¢lenskych §tatov;

(i) sa nachadza na izemi jedného clenského Statu a ma znaény cez-
hrani¢ny vplyv;

(ii1) prekracuje hranicu aspon jedného Clenského Statu a krajiny EHP.

Vznik a rozvoj TEN-E prispel k dosiahnutiu hlavnych cielov EU, ako je
napriklad dokoncenie vniitorného trhu a posilnenie hospodarskej a socialnej
sidrznosti. Vznik a rozvoj TEN-E na celom tizemi EU ma tiez $pecifické
ciele tykajice sa zvySenia spolahlivosti a bezpecnosti dodavok energie
v Eurdpskej tnii a moznosti vyvazeného fungovania vnitorného trhu s ener-
giami a zlepSenia konkurencieschopnosti Unie.

Hlavnym cielom TEN-E je postupna integracia sieti na prepravu zem-
ného plynu a elektriny, zvySovanie bezpecnosti dodavok energie vo vset-
kych regionoch Unie a zabezpe¢enie medzinarodnej konkurencieschopnosti
europskych obchodnych spolo¢nosti, ktoré si vel'kymi spotrebitel'mi ener-
gie. Europske smernice si navrhnuté tak, aby podporovali rozvoj TEN-E
a stanovuju hlavné Crty opatreni prostrednictvom rozsirenia SpolocCenstva
v tejto oblasti (Nariadenie 347/2013). Usmernenia Spolocenstva st uréené
na podporu rozvoja TEN-E a stanovujii hlavné &rty opatreni zo strany EU
v tejto oblasti (Rozhodnutie 1229/2003). Ozndmenie Komisie skiima prob-
lematiku prepojenia sieti zemného plynu a elektriny s tretimi krajinami
eurdpskeho kontinentu, Stredomoria, strednej Azie a Stredného Vychodu
(COM/97/0125).

Transeuropske telekomunikacné siete

Telekomunikaény trh, v ramci TEN politiky, existuje za ucelom kom-
pletizécie jednotného telekomunikacného trhu, v ktorom EU prispela nade-
jou na obnovenie ekonomiky po stale prebiehajucej ekonomickej krize.
V Septembri 2011 Komisia prijala legislativny balik pre Telekomunika¢ny
jednotny trh*, ktorého cielom je vybudovanie spojeného konkurencie-
schopného kontinentu a dosiahnutie udrzatelnych digitalnych pracovnych

4 Commission Communication, Connected Continent: Telecommunications Single Market, COM(2013)
634.
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miest a priemyselnych odvetvi. Tento balik je sucastou iniciativy Eurdpa
2020. V aprili 2014 Eurépsky parlament hlasoval o pravnych predpisoch
EU tykajtcich sa legislativneho balika v ramci telekomunikacii. Riesilo sa
mnozstvo otazok, ako prava spotrebitelov tykajice sa zrusenia zmliv na
mobilné telefony; zmena poskytovatel'ov; zdkaz poplatkov za roaming a Gsi-
lie o vytvorenie zaruk neutrality sieti, t.j. zabezpecenie internetovej prevadz-
ky spotrebitel'om bez diskriminacie, spomalenia alebo blokovanych sluzieb
priamo zo strany prevadzkovatel'ov sieti. Vyvoj na eurépskych telekomuni-
kac¢nych trhoch stale viac ohrozuje neutralitu a otvorenost’ internetu. Spo-
sobuju to meniace sa ekonomické toky a zvySena koncentracia sily medzi
telekomunikaénymi operatormi, ktori poskytuju pristup k internetu. Teleko-
munikaény balik po prvy krat vyznamne definoval ,neutralitu siete” ako
»zasadu, podla ktorej prevadzka internetu je rovnaka pre kazdého, nediskri-
mina¢na, bez obmedzenia alebo rusenia, nezavisla na odosielatelovi, pri-
jemcovi, type, obsahu zariadeni, sluzbe alebo aplikacie.” Balik by mohol
umoznit’ ISP (Internet service provider — prevadzkovatel’ internetu) vyjed-
nat’ ,.Specializované sluzby* inym spdsobom, ale poskytuje iba vel'mi tzku
definiciu, ktora je spdsobila znemoznit, aby zrazu doslo k zmene klasi-
fikacie napr. Netflix, kt. je chapany ako Specializovana sluzba fungujuca
mimo Standardny internet. Balik po prvy krat zvysil v ramci Eurdpy polit-
icku debatu o neutralite siete. Legislativny balik bol schvaleny Eurépskym
parlamentom v aprili, ale nebol podpisany zo strany ¢lenskych $tatov az do
1. novembra 2014, kedy nova Komisia zacala svoje volebné obdobie.

Pokial’ ide o eTEN, prioritnymi ciel'mi su vyvoj Sirokopasmovych sieti
v ramci EU nazvané ,,informa¢né dialnice” a vytvorenie telematickych sieti
medzi jednotlivymi ministerstvami, ¢o je dolezité pre rozvoj informacnej
spolo¢nosti a pre fungovanie vnitorného trhu — najma v oblasti ciel, nepria-
mych dani, Statik a hrani¢nych kontrol. Smernicami Parlamentu a Rady pre
transeuropske telekomunikacné siete bol zriadeny mechanizmus, ktorym
Komisia, na zaklade zoznamu projektov spolo¢ného zaujmu, zriadila pra-
covny program a vyzvy na predkladanie navrhov na jednotlivé projekty.*
Program Edicom (Electronic Data Interchange on Commerce) ul'ahcuje
interoperabilitu na eurdpskej urovni medzi — administrativnych telematic-
kych sieti pre $tatistiku v ramci europskeho obchodu. #’

EU sa podiel'a na ovplyvitovani majoritnej infrastruktiry v oblasti dopra-
vy a energetiky, najmé prostrednictvom programu TEN (transeuropskej sie-
te), ktory zacal v roku 1990. Ostatné makro planovanie a §ir§ie ukony tizem-
ného planovania, vratane programu Europska perspektiva izemného rozvo-

46 Parliament/Council Regulation (EU) No. 283/2014 of 11 March 2014 on guidelines for trans-
European networks in the area of telecommunications infrastructure, O.J. L 86/14 (2014).

47 Council Decision 96/715/EC of 9 December 1996 on inter-administration telematics networks for
statistics relating to the trading of goods between Member States (Edicom), O.J. L.
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ja, odkazali na urCité systémy infrastruktiry, a to najmi v stvislosti
s potrebou konektivity a mobility, ale za normalnych okolnosti nemali za-
sahovat’ do do oblasti, ktoré st vnimané ako vysady clenskych Statov.
Ovela dolezitejSie boli SirSie programy liberalizacie presadzované zo strany
EU od roku 1980, aviak tieto nemali Ziaden konkrétny zemepisny obsah.
Revizia TEN programu viedla od roku 2008 k ndvrhom na zvysenie vplyvu
EU, a to zostavenim schémy ukazujucej potreby buducej investicie v mno-
hych oblastiach v ramci dopravy a energetiky, tykajucej sa celého kontinen-
tu a zavedenim novych postupov pre zefektivnenie rozhodovania o projek-
toch ako projektoch eurdpskeho zaujmu. Ide o vysSie uvedené iniciativy
v oblasti dopravy a energetiky, vratane dvoch nariadeni v si¢asnosti prero-
kavaju v ramei institacii EU. Tieto obsahujii viznamné navrhy na cezeurdp-
ske multimodalne dopravné koridory, v ramci zékladnej siete EU, a regio-
nalne schémy pre energiu vypracované predovsetkym odvetvim priemyslu
a vladnymi opoziciami. ¥

Clanok 171.1 ZFEU stanovuje, ktoré nastroje by mali byt pouzité na
dosiahnutie cielov ustanovenych v ¢lanku 170 ZFEU a aka by mala byt &in-
nost’ EU. Mal by byt dodrziavany princip subsidiarity v stulade s ¢lankom
5.3 ZEU. Eurépska tnia stanovuje hlavné ciele a usmernenia spoloé¢ného
zaujmu EU. Kladie sa doraz na ekonomicku Zivotaschopnost’ projektov
a potencidlny hospodarska ucinnost’ projektov, priCom projekty TEN pied-
stavuju Gasto rozsiahlejsie investicie. Unia ma za tlohu stanovit’ usmernenia
zahiajuce ciele, priority a hlavné smery zamyslanych opatreni v oblasti
TEN; tieto usmernenia vymedzia projekty spolocného zaujmu.

Na zaklade ¢l. 171.2 ZFEU sa stanovuje povinnost’ pre &lenské §taty pos-
tupovat’ v spojeni s Komisiou a vzajomne koordinovat’ svoje politiky. Poli-
tika sa sice vykonava na narodnej Urovni, ale taktiez ma vplyv na rozvoj
TEN, na prepojenie a interoperabilitu narodnych sieti, a moznost’ pristupu
do narodnych sieti. Ako priklad mézeme pouzit' planovanie novych casti
infrastruktiry nasledujic niektoré casti TEN, rozvoj a modernizaciu existu-
jucej infrastruktiry. Komisia moze predlozit’ nové navrhy na zaklade koor-
dinacie narodnych politik, v rdmci tzkej spoluprace s ostatnymi ¢lenskymi
statmi. Uloha Komisie je doplnkova, pokial’ ide o pdsobenie &lenskych $ta-
tov a je zaloZena za iCelom podpory tejto koordinacie medzi ¢lenskymi $tat-
mi. Moznost’ vyuzitia metédy koordinacie, na zaklade iniciativy zo strany
Komisie, je stanovena tymito slovami: ,,akykol'vek uZito¢ny podnet”. Akti-
vita Komisie v tomto smere je obmedzena prave poziadavkou koordinacie
s Clenskymi $tatmi, o ma zabranit’ rozporu niektorych iniciativ Komisie
s ¢innost'ou ¢lenského Statu. Tato podmienka vylucuje situaciu, Ze Komisia

4 Marshal 2014, s. 1484.
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bude podporovat’ také vlastné iniciativy, proti ktorym budi mat’ ¢lenské sta-
ty znacné vyhrady.

Clanok 171.3 ZFEU stanovuje mozni spolupracu s tretimi $tatmi, za
ucelom podpory projektov spoloéného zaujmu a zabezpecovania interopera-
bility sieti. Ugelom vytvorenia a rozvoja TEN je vytvorit' kvalitu a funk-
&nost’ siete infrastruktary v EU, za ti¢elom podpory realizacie §tyroch slo-
bdd na vnitornom trhu a podpory ekonomickej sudrznosti. Unia ma v imys-
le pripojit’ vnutorne siete do sieti tretich krajin — neclenskych Statov. To
umoznuje prepojenost dopravy, vymenu informacii a/alebo obchodnych
transakcii. Spolupraca s tretimi krajinami ma vyznamny vplyv na budicnost’
ekonomiky Unie.

Rozhodnutie ¢. 1336/97/ES stanovilo pokyny pre eTAN a bolo zrusené
Nariadenim ¢&. 283/2014. * Nariadenie stanovilo pokyny pre v€asné nasa-
denie a interoperabilitu projektov spolo¢ného zaujmu v oblasti eTAN. Pro-
jekty spolo¢ného zadujmu musia sledovat’ jeden alebo viac z tychto Speci-
fickych cielov:

a) hospodarsky rast a podpora kompletizicie a fungovania vnutorného
trhu na podporu konkurencieschopnosti eurdpskeho hospodarstva,
vratane malych a strednych podnikov;

b) zlepSenie v kazdodennom zivote obcanov, podnikov a organov verej-
nej spravy na vSetkych urovniach prostrednictvom podpory Siroko-
pasmovych sieti, prepojenie a interoperabilitu narodnych, regional-
nych a miestnych Sirokopasmovych sieti, ako aj nediskrimina¢ny
pristup k tymto siet’am a digitalna inkluzia.

Projekty spolo¢ného zaujmu maju najma za ciel

a) konkurencieschopnost’ a/alebo posilnenie interoperabilnych a, pokial
mozno, medzinarodne kompatibilnych platforiem hlavnych sluZzieb,
sprevadzanych vSeobecnymi sluzbami pre infrastruktaru digitalnych
sluzieb;

b) poskytovat’ efektivne investi¢né nastroje pre Sirokopasmové siete, pri-
lakanie novych kategoérii investorov a predkladatelov projektov
a podporovat’ reprodukovatelnost’ inovativnych projektov a obchod-
nych modelov

Co sa tyka telekomunikagnych sieti, medzi prioritné ciele patri vyvoj
Sirokopasmovych sieti — s nazvom ,,informacné dial’nice” — a vytvaranie
telematickych sieti medzi ministerstvami — zivotne dolezité pre rozvoj infor-
macnej spolocnosti a na fungovanie vnutorného trhu — najmé v oblasti ciel,
nepriamych dani, $tatistik a hrani¢nych kontrol. Smernice parlamentu a Ra-
dy pre eTAN zriad’uju mechanizmus, ktorym Komisia, na zaklade zoznamu
projektov spolo¢ného zaujmu, zriad’'uje pracovny program a vyzvy na pied-

4 Parliament/Council Regulation (EU) No. 283/2014 of 11 March 2014 on guidelines for trans-
European networks in the area of telecommunications infrastructure, O.J. L 86/14.
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kladanie navrhov na jednotlivé projekty (Nariadenie 283/2014). Program
Edicom (Electronic Data Interchange on Commerce) ul'ahcuje interopera-
bilitu na eur6pskej irovni medzi — administrativnych telematickych sieti pre
Statistiky tykajice sa obchodu v ramci EU (Rozhodnutie 96/715).

Spolupraca tretich krajin

Unia moZe spolupracovat’ s tretimi krajinami za uéelom presadzovania

projektov spolo¢ného zaujmu, ktoré sa usiluju o:

(a) presadenie interoperability medzi TEN-T a sietami susednych krajin;

(b) presadenie politiky TEN-T do tretich krajin;

(c) ulah¢enie leteckej dopravy s tretimi krajinami, najmé rozSirenim jed-
notného eurdpskeho neba a o spolupracu pre riadenie letovej prevadzky;

(d) ulahéenie namornej dopravy a podporu namornych dial’nic s tretimi kra-
jinami.

Tretie krajiny a subjekty zriadené v tretich krajinach sa mézu zcastno-
vat,, ak je to nevyhnutné, na dosiahnuti cielov daného projektu spolo¢ného
zaujmu. Nesmu prijimat’ finan¢né prostriedky v ramci CEF, okrem pripa-
dov, ked’ je to potrebné na dosiahnutie cielov daného projektu spolocného
zaujmu. CI. 16 stanovuje, Ze opatrenia v tretich krajinach mozu byt podpo-
rované finanénymi nastrojmi, ak je to nutné na realizaciu projektu spoloc-
ného zaujmu.

V ramci TEN bola uskuto¢nend spolupraca s tretimi krajinami napriklad
v roku 2006, kedy doslo k spolupraci medzi EU a Ruskom, &o sa tykalo
financovania energetickych projektov v Rusku®. EIB (Eurdpska investi¢na
banka) podporuje projekty v oblastiach aj mimo EU. Finanéna podpora do
krajin je obmedzena stropom a predmetom plnenia. V kontexte celosvetovej
klesajucej dostupnosti tradi¢nych zdrojov energie, v EU narasta relativna
a absolutna potreba dovozu tradi¢nych zdrojov energie. V roku 2030 bude
EU na 81% zavisla na dovoze zemného plynu a na 89% zavisla na dovoze
ropy. Na druhej strane, Rusko ma najvic¢sie svetové zasoby zemného plynu
a znaéné zasoby ropy. V roku 2006 zvréstla spolupraca medzi EU a Ruskom
v oblasti energetiky.

Koncept ,,Energy Union* bol publikovany diia 25. februdra 2015 Eurdp-
skou komisiou, so zretelom na TEN-E a CEF nariadenia. Europsky trh
s energiou ¢eli obrovskym vyzvam v kratkodobom a strednodobom horizon-
te. Z tohto dévodu, tsilie Eurdpskej komisie pracovat’ na vytvoreni Energe-
tickej Unie, je vitané a malo by slazit ako nastroj na dosiahnutie cielov
v oblasti energetiky a klimy. Poziadavka bezpecnosti dodavky vedie cez do-

50 Neulaendthner 2006.
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siahnutie dobre integrované¢ho a dobre diverzifikovaného vnutorného trhu
s energiou. Plynarenskd infraStruktira je z tohto dévodu nevyhnutnym pred-
pokladom pre dosiahnutie uvedeného ciel'a. Uplné vykonavanie platnych
pravidiel EU, spolu so zretefom na nadchadzajuce predpisy tykajuce sa
sieti, spdsobi d’alsi rast obchodu, cenova konvergenciu a likviditu v rdmci
EU, zvysenie atraktivity pre producentov plynu ako zvonku, tak vnatri EU.
Prevadzkovatelia plynarenskej infrastruktary buda d’alej prehlbovat’ svoju
spolupracu s elektrarenskymi spolo¢nost’ami, zohl'adnujlc tak zvySujice sa
interakcie medzi oboma sektormi. Z tohto dovodu sa domnievame, ze aké-
kol'vek nové vertikalne usporiadanie — nap. v podobe regionalnych operac-
nych centier plynu alebo novy na mieru tvoreny regulacny ramec na dosiah-
nutie tohto ciel’a, nie je nutné. Plynarenskd infraStruktira zohrava dolezita
ulohu pri udrziavani vysokej urovne bezpec¢nosti dodavok.

Na zaklade ocakavanej klesajucej progndézy domaécej konvencénej pro-
dukcie plynu v EU, je cielom prilakat existujucich i potencialnych doda-
vatefov plynu na trh so zemnym plynom v EU. To moZno dosiahnut
prostrednictvom d’al§ieho rozvoja strategickych partnerstiev v oblasti ener-
getiky s kI'i¢ovymi producentami — krajinami, ktoré v sucasnej dobe doda-
vaju plyn do EU, alebo tak urobia v buducnosti. Ako je naznatované zo
strany Komisie, strategicky dialog by sa mal zintenzivnit’ s Nérskom a pro-
dukujicimi krajinami v rdmci Juzného plynového koridoru, severnou Afri-
kou a vychodnou oblast'ou Stredomoria. AvSak, osobitna pozornost’ by mala
byt venovana aj d’al$im dolezitym krajinam, ako je USA a Kanada a inym
prislusnym vyrobcom LNG (Liquefied natural gas — skvapalneny zemny
plyn), aby sa plne vyuzil vyznamny napdjaci potencial v tychto krajinach.
Vsetky tieto akcie by mali prispiet’ k vyuzitiu bohatych zdrojov plynu, ktoré
su k dispozicii po celom svete, diverzifikovat’ zasobovaci mix vo vSetkych
gastiach EU a v désledku toho zaistit’, aby bezpe¢né a konkurencieschopné
dodavky boli dispozicii pre spotrebitelov v EU.

Zemny plyn produkovany v tuzemsku neustale hra kl'a¢ova tlohu pri
zabezpedovani bezpeénosti dodavok v EU. V nadchadzajucich rokoch, trva-
1y pokles tejto vyroby, bude vyZzadovat’, aby prevadzkovatelia infrastruktury
prispdsobili svoje systémy pre alternativne zdsobovacie trasy a prepravné
koncepty. Okrem toho by sa mali zachovat’ priaznivé podmienky pre pro-
dukciu vSetkych zdrojov domaceho zemného plynu, obvyklych, nekonvené-
nych alebo obnoviteI'nych zdrojov plynu (pomocou Power-to-Gas techno-
logie, bioplyn, atd’.), za predpokladu, Ze environmentalne normy EU budu
uplne splnené. Zavedenie pravidiel o bezpecnosti dodavok elektrickej ener-
gie by malo byt vykonané s ohl'adom na jej mozny vplyv na trhu s plynom
a naopak, vzhladom na stdle sa zvySujuce interakcie medzi odvetviami
zemného plynu a elektriny. Z tohto dovodu by mali byt koordinovane vy-
pracované obe nariadenia (plyn a elektrina), s cielom zabezpeéit’ jednotné
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pristupy, ktoré zarucia bezpeCnost' dodavok energie a zabrania krizovym
dotaciam v rovnakom ¢ase. !

Recenzenti: Ing. Mgr. Ondrej Blazo, PhD.

JUDr. Kristina Povazanova, PhD.
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Doping v Sporte, prave a filme

Doping mozno povazovat za jeden z najzavaznejSich problémov v Sporte,
ktory ma celospolocensky dosah. Nalichavi potrebu zaoberat' sa tymto
problémom aj na Slovensku v nedavnej dobe razne vyjadrili i ob¢ania a to
v skutku netradi¢énym sposobom. V roku 2014 bol nakriteny film Fair play,
ktorého nosnou témou je problematika dopingu v Sporte. Vo filme sa autori
pokusili dant tému v stru¢nosti analyzovat a to z pohl'adu spolo¢enského,
pravneho i $portového.

Doping im Recht, Sport und Film

Das Doping kann man als eines der wichtigsten Probleme von
ganzgemeinschaftlicher Tragweite betrachten. Vor kurzer Zeit brachten auch
die Biirger der Slowakei nachdriicklich und in nicht traditioneller Weise auf
die Notwendigkeit, sich mit diesem Problem zu befassen, zum Ausdruck. Im
Jahre 2014 wurde der Film Fair play, das Thema gerade Problematik von
Doping im Sport war, gedreht. Seine Autoren versuchten, das Thema aus der
Sicht der Gemeinschaft, des Rechts sowie der Sportler selbst biindig zu
analysieren.

Doping in sport, law and movie

Doping is one of the most serious problems in sport with social impact.
Citizens recently describe important demand to solve this issue in Slovakia in
an unusual way. Movie Fair play was created in 2014 and its main theme is
about doping in sport. In this topic authors analyze this problem from
different perspective — society, law and sport.
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Uvod

Sport je globalnym fenoménom, ktory zotiera hranice medzi $tatmi.
,Obc¢anov Eurdpy $port pritahuje a vacsina l'udi sa pravidelne zucastiuje na
Sportovych aktivitdich. Vytvara dolezité hodnoty, akymi st kolektivny duch,
solidarita, tolerancia a fair play, ktoré prispievaji k osobnostnému vyvoju
a naplneniu. Podporuje aktivnu Gcast ob&anov EU v spoloénosti a tym
napomaha posilfiovanie aktivneho ob¢ianstva.*! Napriek obrovskej popula-
rite sa ani Sportu nevyhybaji mnohé problémy, akymi su uplacanie, mani-
pulacia vysledkov, rasova neznasanlivost’ a v neposlednom rade doping.

Sport ako stdast’ spolotenskych aktivit zohrava vyznamni ulohu pri
zdravom vyvoji spolocnosti. Obc¢ania preferujuci zdravy zivotny $tyl a hol-
dujuci Sportovym aktivitam na profesionalnej, ¢i amatérskej Urovni su
podstatne zdravsi ako ostatna Cast’ populacie. Fyzicka a dusevnd pohoda
a vytrvalost,, ktora sa ziskava prostrednictvom Sportovych aktivit, je dolezi-
tym faktorom aj pri pracovnej efektivite. ,,Sport je oblastou 'udskej &innos-
ti, o ktort sa obc¢ania Eurdpskej Gnie intenzivne zaujimaju a ktora ma velky
potencial spajat’ ich a oslovovat’ vSetkych bez ohl'adu na vek alebo socialny
povod. Podl'a prieskumu Eurobarometra z novembra 2004 sa zhruba 60 %
europskych obcanov pravidelne zucastnuje na Sportovych aktivitich v ramci
alebo nezavisle v priblizne 700 000 kluboch, ktoré su sami clenmi mnozstva
asociacii a federacii. Velka vicsSina Sportovych aktivit sa odohrava v ama-
térskych zoskupeniach. Vyznam profesionalneho Sportu narasta a rovnako
prispieva k spolo¢enskej tlohe $portu. Okrem toho, Ze Sport zlepSuje zdra-
vie eurdpskych obcanov, ma aj vychovny rozmer a zohrava socialnu i kul-
tarnu ulohu a sluzi k zotaveniu organizmu. Spolocenskéa uloha $portu ma
tiez potencial posiliiovat’ vonkajsie vztahy Unie.*?

Sport okrem kultirnych a zdravotnych benefitov ponuka tiez materialne
lakadla. Reklama, stavkové agentury, televizne prava zo Sportovych preno-
sov a d’alSie ekonomické prilezitosti urobili zo Sportu vyznamnu peniazni
komoditu. ,,Sport je viak tieZ konfrontovany s novymi hrozbami a vyzvami,
ktoré sa objavili v eurdpskej spolo¢nosti. St nimi komercny tlak, zneuZi-

! EUROPSKA KOMISIA: Biela kniha o $porte, In
http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/biela-kniha-o-sporte.pdf, Dostupné
12.10.2015.

2 Tamtiez.
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vanie mladych Sportovcov, doping, rasizmus, nasilie, korupcia a pranie $pi-
navych pefiazi.“® V3etky tieto faktory ocierfiuju dobré meno Sportu v spo-
lo¢nosti. Doping ohrozuje nielen spolo¢enské hodnoty, ale pri jeho uzivani
dochadza k priamemu ohrozeniu zdravia, ¢i zivota Sportovca.

Dopingom sa Sportovec vystavuje riziku poskodenia zdravia a je priamo
v rozpore so Sportovou moralkou, ktord hlasa fair play pristup nielen k pro-
tihracom, ale i1 k Sportu samotnému. ,,Doping protireci etike Sportu a prin-
cipom ochrany zdravia S$portovca. Pri sutazi a tréningu je z tohto dévodu
Sportovcovi samotnému alebo za spolutiasti inych osob zakéazané:

a) pouzivat zakdzané latky patriace do farmakologickych skupin ako
stimulacia, narkotické analgetika, anabolika, diuretika a peptidické
hormony a ich analogy,

b) pouzivat’ rozlicné dopingové metddy ako krvny doping, farmakolo-
gicku, chemicku a fyzikalnu manipuléciu,

¢) preukazané vlastnictvo a obchodovanie s dopingovymi latkami, naba-
danie, navadzanie a neopravnené nakladanie s nimi,

d) porusovanie inych antidopingovych pravidiel vyjadrenych v Sveto-
vom antidopingovom kodexe.

Profesionalny Sport uz davno nie je otazkou spolo¢enskej prestize, kedy
Sportovci vykonavali svoje povolanie s hrdostou a cenou im bol najma pocit
z vitazstva, pripadne skromné finan¢né ohodnotenie. Moderny profesional-
ny Sport sa spreneveril svojmu podvodnému ucelu a stal sa prostriedkom na
dosiahnutie finan¢ného zisku bez ohladu na pouzité nastroje a spdsobené
$kody. ,,Sportovanie predstavuje fenomenalnu aktivitu ¢loveka. Prind$a mu
pocit uspokojenia i sebarealizacie a malo by prispievat’ k upeviovaniu jeho
zdravia. Vyvoj v oblasti $pickového profesionalneho $portu prinasa zaroven
neustalu snahu o zvySovanie vykonnosti vo vsetkych jeho odvetviach, dosa-
hovanie rekordov a zaroven i rozSirujuci sa pocet pretekarov najvyssej
vykonnosti. Nuti tak ale zaroven hl'adat’ aj nové sposoby podpory ako cestu
k vrcholnym vykonom zracionalizovat' a zefektivnit.*> Sportovym svetom
tak neustale otriasaju Skandaly znamych Sportovych osobnosti, ktoré sa priz-
navaju k uzivaniu dopingu alebo boli z brania zakazanych latok usvedcené.

? Tamtiez.

4 ANTIDOPINGOVA AGENTURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Vrcholovy Sportovy vykon bez
dopingu (otazky a odpovede), In
http://www.antidoping.sk/images/data/edukacia/Informacne_materialy/brozury/Vrcholovy sportovy
vykon_bez_dopingu.pdf, Dostupné 6.10.2015.

5 MALOVIC, P. — SEPESI, P.: Doping a srdcovocievny systém, In
http://www.ucps.sk/DOPING_A_SRDCOVOCIEVNY_SYSTEM, Dostupné 8.10.2015.
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Doping vo filme — vypoved’ spolo¢nosti

Prédvo podobne ako kultira reaguje na zavazné spoloc¢enské problémy,
ktoré trapia obCanov a vyzaduju urgentny zasah zo strany kompetentnych
Statnych organov. Jednym z takychto problémov na poli spolo¢enskom, kto-
ry sa dotyka i prava, je problematika dopingu v profesionadlnom $porte. Ma-
lo kedy nastane situacia, kedy sa niektory zo zavaznych spolocenskych
problémov na Slovensku objavi aj v popularnej kultire a poukazuje na
aktudlne problémy vykreslenim pribehu zalozeného na skuto¢nych udalos-
tiach. Za takuto ojedinelt udalost’ mézem povazovat film Fair play, ktory sa
v nasich kinach i televizii objavil eSte v minulom roku.

Film z Cesko-slovenskej produkcie so slovenskou hereCkou v hlavnej
ulohe (Judit Bardos) zanechal v mnohych divakov silny dojem. Napriek pri-
behu, ktory sa odohrava v obdobi hlbokej totality sa otazkou vtedajSicho
Statneho rezimu a jeho vplyvu na obCanov, zaobera len okrajovo. Do popre-
dia tu vystupuje jeden z najakutnejSich problémov Sportu vo svete a nim je
uzivanie zakédzanych latok profesiondlnymi i amatérskymi Sportovcami.
Hlavnou postavou je mlada Sprintérka Anna. ,,Anne zacnu byt bez jej vedo-
mia podavané anabolické steroidy, jej vykonnost sice stpa, ale objavuju sa
prvé zdravotné problémy. Anna sa o pripravkoch dozveda pravdu a napriek
tomu, Ze je v stavke jej ucast na olympiade, hodla trénovat’ bez nich.“® V jej
pripade zvitazi moralny postoj nad potrebou vitazit’ aj za cenu porusenia
pravidiel.

Samotny vznik filmu poukazuje na existenciu dané¢ho problému a len
malt ochotu kompetentnych zaoberat’ sa jeho pri¢inami, dosledkami a naj-
méi odstranenim. Film Fair play zachycuje pribeh mladej profesionalnej
Sportovkyne, na ktort je vyvijany obrovsky tlak a je donutena uzivat' zaka-
zané latky. Doping je jej podavany (najskor lekarom a trénerom) pod falos-
nym tvrdenim, Ze sa jedna o vitaminy jej telu prospesné. Bez jej vedomia st
jej podavané anabolické steroidy, ktoré jej maju napomodct’ k splneniu
kvalifikacného limitu na olympijské hry. Po tomto zisteni odmieta nad’alej
uzivat tieto latky a rozhodne sa splnit’ kvalifikaény limit vlastnymi schop-
nostami. Najvacsia zrada vSak prichadza zo strany najblizSieho ¢loveka-
matky, ktora jej i nad’alej tajne aplikuje anabolické steroidy a ospravedliuje
si to moznost'ou dcérinej imigracie pocas ucasti na olympijskych hrach.

Na prvy pohl'ad sa zd4 byt téma dopingu az sekundarnou. Vo filme jed-
nu z dejovych linii tvori vzt'ah obCana a $tatu (sledovanie zo strany bezpec-
nostnych organov, narusenie sukromia, degradacii v zamestnani). Pre hlav-
nu postavu je vsak tato téma v Gzadi. V jej mysli prebicha moralny konflikt
so spolo¢nost’ou, ktora ju nuti uzivat' zakazané latky. Postupne je vystavena

¢ Oficialny text distribatora na DVD (Magic Box, 2014).
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zavaznej dileme, ¢i takto neCestne dosiahnuté vitazstvo mozno za tispech
povaZovat’.

Sportovec a doping

Uz vo filozofii antického Grécka bolo snahou hl'adat’ vyvazeny vyvoj
¢loveka, i8lo o snahu zharmonizovat’ telo, mysel’ a ducha, tzv. kalokagatiu.
Histoéria tejto epochy dokazuje, Ze existovali mnohé skoly, ktoré sa starali
o duchovno ¢loveka a tiez o rozvoj krasneho tela pomocou réznych Sporto-
vych sutazi. Predstava, ze Sport je urCeny len pre ti kategdriu I'udi, ktori
maju talent, ktori maju Specidlne schopnosti dosahovat’ vrcholové vykony je
na$tastie uz minulostou. Sport ako taky, sa stal vd’aka neustale stipajice;
kultarnej tirovne ¢loveka, neodmysliteI'nou sucastou jeho Zivota.

Potreba byt zdravy, je stale viac a viac davana do kontrastu s rychlym
zivotnym tempom, ovplyvnenym zrychl'ujucim sa technickym pokrokom
a stale zvySujucimi sa narokmi na ¢loveka. Z hl'adiska vykonu rozliSujeme
rekreacnu, vykonnostni a vrcholovi Uroven Sportovania (tzv. profesio-
nalov). Sutazenie vo vSetkych formach a tirovniach na jednej strane zjedno-
cuje Sportovcov, preveruje hranice Sportovca, ponika mu mnoZzstvo zazit-
kov rézneho charakteru, na strane druhej je vyznamnym motivanym Cinite-
Pom, ktory nuti kazdého Sportovca dosiahnut’ v boji so superom stale lepsi
a lepsi vykon. Nuti Sportovca neustale na sebe pracovat, postvat’ svoje
hranice az za hranice svojich fyzickych moznosti, kde vznikol priestor
(hlavne v profesionalnom S$porte) pre rdozne inovativne tréningové formy,
rozne formy regeneracie, nadStandardnej lekarskej starostlivosti a bohuzial
aj priestor pre zasahovanie a ovplyvilovanie vykonu Sportovca, pretekara,
roznymi farmakologickymi latkami, ktoré maji spolo¢ny menovatel —
doping.

Pociatky dopingu siahaji hlboko do historie 'udstva, kde sa vzdy ¢lovek
snazil vymysliet’ sposob ako bezpectnejsie, pohodlnejSie a co s najmensim
usilim dosiahnut’ viac, dosiahnut’ lepsi vykon ako jeho stper. Existovali
$pecialne diéty, ktoré odbornici odporudili dodrziavat’ pred sutazou, pocas
sutaze zas konzumovat’ konkrétne jedla vhodné pre atlétov, boxerov, zapas-
nikov, atd’. V norskej mytoldgii ndjdeme zmienku o Specialnych kokteiloch
s huby Amanita muscaria, ktorej u¢inky spdsobovali, ze bol ¢lovek mnoho-
nasobne fyzicky silnejs$i. Existuju tiez dokazy o pouzivani dopingovych
latok u gladiatorov, rozne dopingové latky sa pouzivali vo vojnovych kon-
fliktoch (koka v Peru, peyote v Mexiku, halucinogénny kaktus Lophophora,
kolové orechy, atd’.)’

7 HAINDLOVA, M.: Doping ve sporté — historie a soucasnost. In:
http://www.ucps.sk/DOPING_VE_SPORTE_HISTORIE_A SOUCASNOST, Dostupné 10.10.2015.
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Doping, ¢o to vlastne je? Doping je definovany ako pritomnost’ jednej
alebo viacerych poruSeni antidopingovych pravidiel uvedenych v ¢lankoch
2.1 az 2.8 Svetového antidopingového kodexu?®.

Podporné prostriedky, povolené alebo nepovolené, sa stavaju Coraz viac
sucast’'ou i rekreacne Sportujlicej populacie (amatérov) s cielom upravit’ si
postavu podla vlastnej predstavy, velmi rychlo ziskat” vytuzeni kondiciu,
urovenl svalovej hmoty, zlepsit' si nielen fyzickl, ale aj psychickt vy-
konnost’.

Tento negativny jav zasahuje Coraz mladsie rocniky chlapcov a dievcat,
ktori sa snazia umelo pdsobit’ na svoj organizmus. Cela tato situacia pripo-
mina obchod s omamnymi a psychotropnymi latkami. Dopingové latky mo-
zeme rozdelit' do troch skupin: anabolika (anabolické steroidy), ktoré sa
normalne tvoria v pohlavnych bunkdch, rastovy hormoén (somatropin)
a erytropein — hormon, ktory produkuju oblicky. V roznych kombinaciach
s amfetaminmi (psychofarmaka) a afrodiziakami posobia na centralnu ner-
vovu sustavu a podnecujii psychicka ¢innost” (psychostimulancia).” Kazda
z tychto latok ma odlisny t¢inok na 'udsky organizmus.

Existuje vSak skupina Sportovcov, ktori tieto podporné latky, preparaty
moézu uzivat’ v pripade, Ze im to naordinoval lekar a pokial’ maju tzv. tera-
peuticktl vynimku (TUE). Jedna sa prevazne o rdzne druhy alergii, diabetes,
astma, pricom uzivanie podpornych latok v takomto pripade nemé az taky
ucinok na zvysenie vykonu. Svetova antidopingova agentira (WADA) vy-
tvorila za tymto u¢elom Medzinarodn1 normu na udelovanie terapeutickych
vynimiek. Na Slovensku takéto vynimky moze udelit’ Antidopingovy vybor
SR, ktory vytvoril Komisiu pre terapeutické vynimky (TUEC). Antido-
pingova agentira SR na svojich strankach (http://www.antidoping.sk/) agi-
tuje voci dopingu ako takému, okrem zverejneného zoznamu zakazanych la-
tok sa stara o osvetu, hlavne mladeze, organizuje rozne vzdelavacie aktivity
pre ZS, SS, trénerov, profesionalnych $portovcov, vydava prirucky a infor-
macné materialy. Svojimi aktualnymi tlaovymi spravami a rubrikou otazky
a odpovede vyzyva k Cestnosti, spravodlivosti, fair play a etickému sprava-
niu sa vo¢i sebe aj inym. Prave $port vytvara priestor na tieto, niekedy uz
zabudnuté hodnoty ¢loveka.

Dovody a sposoby uzivania nepovolenych latok

Doping sa uz davno netyka iba Sportovcov, ale i trénerov, lekarov, far-
maceutickych firiem, manazérov i pravnikov. Kazdy rok sa pocet zakaza-

8 www.wada-ama.org, Dostupné 12.10.2015.
® MALOVIC, P. — SEPESI, P.: Doping a srdcovocievny systém. In:
http://www.ucps.sk/DOPING_A_SRDCOVOCIEVNY_SYSTEM, Dostupné 8.10.2015.
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nych latok rozSiruje a doping sa stava fenoménom nielen u profesionalov
ale i rekreacne Sportujucej populdcie. Farmaceuticky priemysel ddvno ne-
plni zakladné poslanie, liecit’ a vylieCit, ale Coraz CastejSie sa stretavame
s negativnhym vplyvom roéznych farmakologickych prostriedkov na naSe
zdravie, na nd$ organizmus, ale o je najhorSie stavaju sa vysoko ndvy-
kovymi.

Dopujt profesionali, Studenti, mladez, vSetci ti, ktori chcu byt krajsi,
chudsi, rychlejsi, vytrvalejsi, ¢i silnejsi. Dopuju atléti, vzpieraci, cyklisti,
plavci, bezci na lyziach, kulturisti i Sportovei v kolektivnych $portoch. Do-
ping sa nevyhyba takmer ziadnemu Sportovému odvetviu, muzom, Zenam,
ale najhorSie na tom je, ze ma vysoky kredit stale u mladsich vekovych
kategoriach. Aké dovody vedil menej znamych, ¢i naopak Sportovcov na vy-
slni k poruSovaniu pravidiel stitazenia? Ani vylucenie zo Sportovych zvi-
zov, ani diStanc na niekol’ko rokov, ani basa, dokonca ani to, Ze ich zivot
moze byt ohrozeny ich nezastavi v uzivani zakazanych latok.

Pripomenime si niektoré dopingové aféry: V 70. a 80. rokoch sme si vSet-
ci kladli otazku, ako je mozné, ze Sportovci z vychodného Nemecka (NDR)
ziskavaju také mnozstvo medaili na svetovych podujatiach, resp. olympij-
skych hrach, aj napriek tomu, Ze ich v tom ¢ase bolo cca 17 miliénov, napr.
oproti USA. Po pade berlinskeho muru sa prevalilo, Ze nemecki Sportovci
dopovali uz od mladeznickych kategoérii. Patrili k nim napr. plavkyne
Kordélia Enderova, Barbara Krauseova a Carola Nitschkeova.

Dalsou dopingovou krajinou, ktora sa nesliavne zapisala dopingovymi
aférami bola Cina, ktora od roku 1990 zaznamenala aZ 40 plavcov, u kto-
rych sa potvrdilo pouzivanie zakdzanych latok. Dopingovo znamou sa stala
i Michelle Smith de Bruin- irska plavkyna, ktorej medzinarodna plavecka
federacia ulozila diStanc za manipulaciu so vzorkou mocu. Dopingovym
prestrelkom sa nevyhlo ani beZecké lyZovanie s aktérmi ako: Jari Isometsa,
Myka Myllyla, Janne Immonen, ¢i slavny Harri Kirvesniemi, ktori boli na
svetovom Sampionate pozitivne testovani na HES (hydroxyethyl starch,
derivat Skrobu pouzivany pre zvySenie objemu krvnej plazmy). Latka darbo-
poetin, pozitivne testy na fiu ukazali nepovolent hladinu u ruskych bezkyn
Orgi Danilovej, Larisi Lazutinovej a u $paniecla Johanna Miihlega. V roku
2003 prepukol masovy charakter uzivania dopingu v lyZovani na Sampio-
nate v Lahti, kde az 50% Sportovcov, ktori ziskali medaile na tomto podujati
malo abnormalne zvySenu hladinu hemoglobinu v krvi. V nemalej miere sa
doping vyskytuje aj v kolektivnych Sportoch, napr. americky baseball,
v ktorom mal Barry Bonds pozitivny test na steroid THG. Nebol vsak jediny
v baseballe, nasledkom ¢oho bolo vyradenie baseballu v Londyne 2012
z programu olympijskych hier.!°

1% www.sportvital.cz/sport/doping-ve-sportu/nejvetsi-dopingove-skandaly, dostupné 12.10.2015.
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K znadmym dopingovym atlétom patrili kanadsky Sprintér Ben Johnson
a jeho fantasticky vysledok v $printe na 100 m, 9,79 s a Carl Lewis, ktory
bol v roku 1997 vyhlaseny za Sportovca storoCia. Namerali mu nizke
mnoZstvo efedrinu, ktoré vraj nemalo vplyv na jeho $portovy vykon. Dal-
$im podozrivym bol Linford Christie, prvy eurdpan, ktory zabehol 100 m
pod 10 sekund. Tim Montgomery bol v roku 2002 usvedceny z dopingu,
v roku 2008 bral 4 x mesacne testosteron a rastovy hormon a neskor bol
odsudeny za predaj heroinu. Dopingové aféry sa nevyhli ani prvym damam
atletiky napr. Marion Jones v roku 2007 priznala uzivanie steroidov,
Merlene Otteyovej, jamajskej Sprintérke, nikdy neboli dokazané dopingy,
vzdy ,,iba“ povolena hranica napr. steroidov. Dnes ma Merlene 53 rokov
a stale aktivne pretekd za Slovinsko a je najdlhsie pretekajucou atlétkou
v historii. Aham Okeke, nigerska Sprintérska hviezda pretekajuca za Nor-
sko, sa priznal v roku 2006, Ze dostal od lekara injekciu s testosterénom,
aby sa urychlila liecba zraneného svalu, ,,bol to zifaly pokus ako sa dostat’
na Sampionat*“ priznal na konferencii v Okeke!'.

Dopingu sa samozrejme nevyhli ani Sportujuci Slovaci: Milan Haburak
(vrh gul’ou)-\ (vodné polo), Pavol Polievka (cyklistika), Matej
Gaja$ (hod diskom). A mohli by sme pokracovat’ d’alej, zaplnili by sme
mnozstvo stran. Na Slovensku je najviac sledovana atletika, pldvanie a cyk-
listika, ktoré maji najviac dopingovych kontrol. Na Slovensku je zaregis-
trovanych 32 komisarov dopingovej kontroly.

Aké st dovody dopovania? Aké dovody uvadzaji samotni Sportovci?
Vrcholovi $portovci, na ktorych je neustale vyvijany tlak vyzerat’ dobre, byt’
vo forme, atd’., maju Casto uzatvorené financne vel'mi lukrativne zmluvy so
sponzormi a s poistoviiami, ¢ize ddvodom uzivania dopingu su peniaze. Pre
inych je to prestiz, za kazda cenu, aj za cenu zivota byt slavny, najlepsi,
neprekonatelny, prestiz bud’ samotného Sportovca, alebo jeho timu (lekara,
trénera, maséra, manazéra, ¢i pravnika). V malo pripadoch samotny Sporto-
vec o uzivani zakazanych latok nevedel. Dalsim dévodom zadat’ uzivat' do-
ping je stagnacia vykonnosti, ked’ uz tréningové prostriedky a metédy nie
su G¢inné a Sportovec za kazdu cenu chce zvySovat’ svoju vykonnost, neza-
ostavat’ za ostatnymi. Spdsoby dopingu mdzeme rozdelit do troch Casti:
krvny doping, génovy doping a fyzikdlna a chemickd manipulacia.'? Zékla-
dom krvného dopingu je transfuzia Cervenych krviniek. Par tyzdnov pre
sut'azou sa odoberie urcité mnozstvo ¢ervenych krviniek, nasledne sa daju
zamrazit. Par dni pred sutazou sa transfuziou vratia zamrazené krvinky
spat’ do tela Sportovca, ¢im sa ich pocet zvysi o cca 10 — 20%. Dochadza
k zvySenie vytrvalosti u Sportovca a aj vykonnosti. ZvySenie vytrvalosti

" www.sportrevue.cz/8-nejvetsich-dopingovych-skandalu-atletickych-sprinteru, Dostupné 12.10.2015.

12 PYSNY, L.: Doping, rizika zneuziti. Praha: Grada Publishing, 2006, s. 56-60.
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a narast svalovej hmoty st désledkom génového dopingu, ktorého podstatou
je upravenie genofondu $portovca.'

V génovom dopingu je mozné pouzit’ vSetky gény, ktoré vplyvaju na
fyziologické riadenie procesov suvisiacich s potencialom zlepsit Sportovy
vykon.!* Fyzikélna a chemickd manipulacia je tretim, najmenej pouZivanym
spdsobom dopingu, ktorym sa mysli najmi manipulacia vzorky mocu v pri-
pade, Ze dopingovy komisar je nepozorny, do tejto kategdrie patri aj vnutro-
zilova infuzia, ktora je zakdzana hlavne z toho dovodu, ze nie je mozné
odhalit’ zakdzanu latku. Povolend je iba v pripadoch, pokial’ si zdravotny
stav Sportovca vyzaduje dant lie¢bu. '

eve r

Vplyv na organizmus a vedPajSie ucinky

Pomo6zeme si prikladom: ked’ prezident National Academy of Sports
Medicine v Chicagu Bob Goldman polozil americkym adeptom na olympij-
ska ucast’ otazku: ,,Keby vam bola ponuknutd nepovolend latka zarucujuca,
ze zvitazite a nebudete prichyteni a usvedCeni, uzili by ste ju?“ Zo 198
opytanych 195 odpovedalo ANO ! A ¢o viac — na ovela ,silnejsiu® otazku:
»UZivali by ste zakazanu latku, ktord by vam zarucila, Ze nasledujucich pét
rokov budete vitazit’ v kazdych pretekoch, napriek tomu, ze vas ta latka
neskor zabije?, odpovedala viac ako polovica opytanych tiez ANO...'0

To naozaj ich tizba vitazit, vyniknut’, financne a inak sa zviditelnit je
taka silna, ze ani vel'’ké mnoZzstvo neziaducich ucinkov, v najhorSom pripade
Casto aj smrt’ §portovcov v dosledku nadmerného uzivania dopingovych la-
tok, ich nedonuti bojovat, sutazit’ spravodlivo a poctivo? Niekol'ko pripa-
dov usmrtenia v désledku uzivania réznych zakazanych latok: rok 1960
smrt’ cyklistu K. E. Jensena (amfetamin), 1967 cyklista T. Simpson (amfeta-
min, alkohol, diuretikum), 1998 F. Griffithova — Joynerova, 2004 cyklista
Pantani.

Vicsina dopingovych latok, ktoré uzivaju rozne vykonnostné triedy
Sportovcov, zvySuje drazdivost' centralnej nervovej ststavy tym, ze sti-
muluje uvolfiovanie najméd norepirefrinu (hormén nadoblickovej drene).
Dosledok uzivania tychto latok je odstranenie pocitov unavy a s tym
suvisiace nebezpecenstvo pretrénovania a nasledne smrt’, najéastejSie zlyha-
nie srdca (kombinacia anabolickych steroidov s velkou fyzickou zatazou).
Okrem srdcovo — cievnych nasledkov zlyhania organizmu S$portovca

13 COOPER, Ch.: Run, Swim, Throw, Cheat: The Science Behind Drugs in Sport. Great Britain: Oxford
University Press, 2012, s. 88.

4 WELLS, D. J.: Gene doping: the hype and the reality. In British Journal of Pharmacology 154, 623-
631. (2008), Dostupné na- http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC2439520/, 12.10.2015.

15 PYSNY, L.: Doping, rizika zneuziti. Praha: Grada Publishing, 2006, s. 59-60.

1 http://www.ucps.sk/  AKTUALNE TEMY DOPINGU, 12.10.2015.
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v dosledku uzivania zakazanych latok s Gasto postihnuté kiby a svaly
Sportovca (nadmerné uzivanie erytropeinu, testosteronu, somatotropin, kor-
tikosteroidy), pohlavné rozmnoZovacie organy, vznikaji nadorové ocho-
renia, ochorenia obli¢iek a pecene (anabolické steroidy), poruchy Stitnej
ZPazy a zvySovanie hladiny cukrov v tele (rastovy hormén).!”

Dalej pri fyzikéalnej a chemickej manipulacii vznika riziko prenosu HIV
a hepatitidy (vnutrozilovej infuzii, krvny doping), infekcia mocovych ciest
a mocového mechura (katetrizdcia — cievkovanie), bolesti hlavy, pocit
nevolnosti, zvracanie, diabetes, zvac¢Senie srdca (génovy doping), pliicna
a mozgova embdlia, vznik krvnej zrazeniny a nasledne mozgova mrtvica
(krvny doping).'®

Na zaver mi neda nespomenut’ skutocnost’, Ze uzivanie rozli¢nych zaka-
zanych latok ma vysoko navykovy charakter, odkial’ je uz iba krocik k uzi-
vaniu 'ahkych drog a alkoholu, v mnohych pripadoch aj k uzivaniu a distri-
bucii tvrdsich drog, ¢o je rovno cesta do pekla.

Pravna stranka dopingu

Vsetky negativne javy, ktoré doping spdsobuje si vynutili i legislativne
zasahy. S narastom spoloc¢enského vyznamu $portu, ktory je dosledkom glo-
balizacie i technologického pokroku, sa zvySovali aj naroky na samotnych
Sportovcov, Sportové zvézy i trénerov. Jednou z moznosti ako zvysit’ vykon-
nost’ Sportovcov je podavanie zakazanych latok. ,Problematika upravy
dopingu bola pévodne vyluéne autondémnou zalezitost'ou Sportovych organi-
zacii a ich Sportovych pravidiel. Az nasledne bola prevzata do Statom vynu-
titelnych pravnych noriem. V podmienkach Slovenskej republiky je
problematika dopingu v $porte upravena primarne v zakone ¢. 300/2008 Z.
z. 0 organizécii a podpore $portu.“! V sucasnosti je uz vladou schvéleny
navrh nového Zakona o Sporte, ktory je produktom spolocenskej poziadavky
a v sucasnosti sa nachadza v 1. ¢itani legislativneho procesu v NR SR.
Hlavnym t¢elom zékona je systematicka Uprava Sportovej oblasti v jednom
zakone.

V minulosti postacovala na potrestanie Sportovca sankcia spoloc¢enského
charakteru. Odstdenie zo strany rodiny, blizkeho okolia, vylucenie zo Spor-
tového klubu ¢i organizacie, kratkodoby, alebo dlhodoby zakaz vykonu
Sportovej ¢innosti bol dostatoénym trestom pre vinnika. Sti¢asna spolocnost’
uz nedokaze na dopingového previnilca efektivne posobit. Navyse Casto

7 MALOVIC, P. — SEPESI, P.: Doping a srdcovocievny systém. In:
http://www.ucps.sk/DOPING_A_ SRDCOVOCIEVNY_SYSTEM, dostupné 8.10.2015.

18 www.dopingprevention.sp.tum.de. dostupné 10.10.2015.

19 GABRIS, T.: Sportové prdvo, Bratislava : EUROKODEX, 2011, s. 383.
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krat prave zo strany spolocnosti je vyvijani na Sportovcov nepatricny tlak,
ktorému mnohi podl'ahnu a uchylia sa k uzivaniu dopingu.

Podobne ako $port, ani doping nepozna Statne hranice. ,,Doping predsta-
vuje celosvetovo, a teda i v Eurdpe, hrozbu pre Sport. Podkopéava princip
otvorenej a spravodlivej stitaze. Posobi demotivacne na Sport vo vSeobec-
nosti a podrobuje profesionalneho Sportovca neprimeranému tlaku. Ma vaz-
ny vplyv na vnimanie Sportu spolo¢nostou a predstavuje vazne nebezpe-
censtvo pre zdravie jednotlivca. Na europskej tirovni musi boj proti dopingu
zohladnit’ vynutiteInost’ prava, ako i rozmer zdravia a prevencie.“* Spolo-
¢enské normy charakteru moralnych, etickych a pravidiel Sportovych hier st
v oblasti dopingu uz vyvojom prekonané. Je potrebné pristupit’ k spolo¢en-
skym normam, ktoré st vynititelné Statnymi organmi, k pravnym normam
upravujucim zodpovednost’ Sportovca pri uzivani dopingu.

Sportova kriminalita je nechcenym produktom popularity §portu. ,,Dop-
ing v Sporte nie je len vaznym porusenim Sportovych pravidiel, ale casto
krat priamo ohrozuje alebo poruSuje zaujmy chranené normami trestného
prava. Slovensky trestny zadkon sice neobsahuje ustanovenia upravujlice
Specialne skutkové podstaty takzvanych Sportovych trestnych cinov, ale
napriek tomu by bolo mozné na spolo¢ensky najzavaznejsie formy a prejavy
konani stvisiacich s pouzivanim dopingu v Sporte aplikovat’ viaceré z plat-
nych skutkovych podstat trestnych ¢inov.“*! Pri poruSovani pravidiel presa-
hujacich az do roviny trestnopravnej hrozi Sportovcovi alebo zapojenym
osobam trest odnatia slobody. Pre Sportovca ma udelenie takéhoto druhu
trestu fatalne nasledky.

Doping uz davno nie je len doménou profesionalnych Sportovcov. V sna-
he o dosiahnutie rychleho progresu v Sportovej vykonnosti (najmé v kultu-
ristike) sa Coraz viac amatérom uchyl'uje k rozlicnych nebezpe¢nym anabo-
lickym latkam. Tento negativny trend je potrebné ¢o najskor zastavit. V NR
SR je predlozenym novy navrh?*? zikona o anabolickych latkach a novela
Trestného zakona, ktord zavadza trestnost’ podavania anabolik aj v pripade
ak sa nejedna o profesionalnych Sportovcov. Navrhy novych zakonov tyka-
jucich sa dopingu v Sporte i v spolo¢nosti sa daju prezentovat’ ako snaha o
rieSenie zavazného problému, ktorym sa doping nepochybne stal. Jasny pos-
toj treba zaujat’ aj pri otdzkach sankcionovania previnilcov.

2 EUROPSKA KOMISIA: Biela kniha o $porte. In:
http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/biela-kniha-o-sporte.pdf, Dostupné
12.10.2015

2l MALOVIC, P. — SEPESI, P.: Doping a srdcovocievny systém. In:
http://www.ucps.sk/DOPING_A SRDCOVOCIEVNY_SYSTEM, Dostupné 8.10.2015.

2 Blizsie pozri Vladny navrh, ktorym sa na ucely Trestného zakona ustanovuje zoznam ldtok
s anabolickym alebo inym hormonalnym uginkom a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony :
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx ?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=6&CPT=17
14, Dostupné 25.10.2015
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Doping a restorativna justicia

Uzivanie zakazanych latok presiahlo dokonca az do trestno-pravnej ro-
viny, v ktorej pachatelovi hrozi trest odnatia slobody, pripadne niektori
z alternativnych trestov ako produktov restorativnej justicie. ,,UZivanie ana-
bolickych latok sa okrem toho postihuje aj prostriedkami trestného préva,
a to jednak s cielom ochrany l'udského Zivota a zdravia, a na druhej strane
s cielom ochrany idealu poctivej sutaze, napr. moznym chépanim vitazstva
v Sportovom zépase po poziti dopingu ako podvodného konania.“?* Resto-
rativna justicia hl'add cestu ako pachatela napravit’, nie ako ho potrestat’.
Alternativne tresty ako trest zdkazu ¢innosti, trest domaceho vézenia, trest
povinnej prace a d’alSie zmierfiuji negativny efekt trestu odnatia slobody.

Restorativna justicia je novym konceptom v oblasti trestného prava na
Slovensku, no neustéle rastie na popularite. Preto je nutné definovat’ kl'a-
¢ové principy restorativnej justicie:

1. Zameranie sa na $kody a naslednej potreby obeti, rovnako ako spo-

lo¢nosti a pachatel’a.

2. Je nutné adresne stanovit’ povinnosti, ktoré vyplyvaji zo spésobenych

skod.
. Pomocou stran by mala nastat’ spolupraca v procese.

4. Zapojenie tych, ktori maji opravneny zadujem na situécii, t.j. obete,

pachatel’ov a ¢lenov spolo¢nosti.

5. Snazit' sa o napravu sposobenych §kod. >

Restorativna justicia a alternativne trestanie maju na zreteli okrem napra-
vy krivd i délezity socializa¢ny faktor. Prioritnym uc¢elom by mala byt
naprava vzt'ahov medzi pachatel'om, obetou a ¢lenmi spolo¢nosti. ,,Do pro-
cesu prejednavania mozu byt ale zapojeni aj d’al$i vyznamni Clenovia ko-
munity, ktori mézu prispiet’ k obnove socialnych vztahov a priaznivej
reintegracii predovSetkym pachatel’a..... Zainteresovanost’ tychto T'udi do
procesu vyrovnania znamena posilnenie moralneho zaviazku od¢init’ ne-
priaznivé UCinky trestného ¢inu zo strany pachatela, ako aj vykon nefor-
malnej kontroly nad d’al§$im spravanim pachatela. St preto vyznamnou
zlozkou procesu vyrovnania a obnovy.“? Participacia ob&anov a spolo-
censka akceptacia st nevyhnutnou sucastou boja proti dopingu. Doping
presahuje oblast’ Sportu a negativne posobi i v spolo¢nosti. Preto by mali
byt ¢lenovia spolo¢nosti zapojeni do rehabilitacného procesu pachatelov.

Dokazom podpory principov restorativnej justicie na Slovensku je zave-
denie elektronického monitorovania osob od januara 2016, ktoré pripravilo
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2 GABRIS, T.: Sportové pravo, Bratislava : EUROKODEX, 2011, s. 383.

2 STREMY, T.— KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M.: Restorativna justicia. Praha : Leges, 2015, s. 29.

2 LUBELCOVA, G.: Alternativne tresty v kontexte stratégii spoloGenskej regulacie kriminality (od
trestajucej k obnovujuce;j trestnej spravodlivosti), In: Socioldgia, ro¢. 37, €. 1 (2005), s. 33-58.
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cestu k rozsireniu ukladania alternativnych trestov zo strany sudcov. Pre
Sportovcov a osoby usved¢ené z uzivania alebo obchodovania so zakéza-
nymi anabolickymi latkami sa tresty ako zakaz Cinnosti, trest verejnopros-
pesnych prac a trest domaceho vézenia zdaji byt najvhodnejSie. Najmé pre
profesionalnych Sportovcov, ktori by mohli nad’alej pokracovat’ aspoii v tré-
ningovom procese a pritom byt’ prospesny pre spolocnost’.

V USA sa osvedcil ako jeden z alternativnych trestov trest povinnej
prace, kedy profesionalny Sportovec usvedc¢eny z uzivania dopingovych la-
tok musi navstevovat’ stredné Skoly a Sportové kluby mladeze a prednéasat
tam o negativnych dosledkoch uzivania dopingu. Existuji vSak i dalSie
eventuality ako vyuZit' §portovcov a naviest ich tak k naprave. Sportovci by
mohli pdsobit’ ako tréneri v mladeznickych Sportovych kluboch?® a predat’
tak svoje poznatky mladym nadejnym Sportovcom. Ak by sa nechceli
podielat’ dopingovi hriesnici na osvete alebo trénerskej funkcii, mohli by
pracovat’ priamo pre Sportové kluby a pomahat v ramci trestu povinnej
prace.

Pravna sankcia verzus moralna

Sportovei st vystaveni enormnému tlaku, ktory nezahfiia len ich blizke
okolie. Mnoho Sportovcov je pod neustdlym medidlnym dohl'adom. Média
Zasto krat skres'ujii obraz $portovca. ,,Usilie vyniknit’ v ¢oraz naro¢nejsom
§pickovom S$porte, vidina vitaznej slavy, finanénych prijmov a vyhod st
sprevadzané neustalou snahou talentovanych Sportovcov dosiahnut’ najlepsi
Sportovy vykon. V sucasnej spoloCnosti postupne prestava platit’ staré
zname pravidlo ,,dolezité je zGcastnit’ sa.“?” Tlak zo strany spolo¢nosti pod-
porovany medidlnym o$ialom méze pdsobit’ velmi negativne. Sport sa stal
verejny problémom, o ktorom je nutné hovorit’ a riesit’ problémy s nim suvi-
siace. Pri sankcionovani $portovcov treba zaujat’ rezolutny postoj, ktory
ukaze jasné stop dopingovym previnilcom.

Otazne je ako postupovat pri trestani delikventov, ktori sa rozhodli uzi-
vat’ zakazané latky v snahe o zvySenie vykonu. Je potrebna striktna legalna
uprava, alebo si vysta¢ime so spolo¢enskymi sankciami, ktoré st pre $port
typické. Nechame v pozicii sudcu posobit’ ¢lenov spolo¢nosti, alebo zodpo-
vednost’ za uloZenie pravnej sankcie presunieme do ruk nezavislym sudnym
organom? Nie je jednoduché na tato otazku najst’ uspokojujucu odpoved.
Sport by mal byt vnimany ako sucast’ kultarnej zlozky spoloénosti. Postoj

26 Bolo by ich mozné vyuzit aj pre deti zo socidlne slabsich rodin, ktoré si nemézu dotovat’ svoje deti
a platit’ si Casto drahych trénerov.

27 SURMAJOVA, Z. - MOTYCIK, M.: Pravne aspekty dopingu v $porte, In Notitiae ex Academia
Bratislavensi lurisprudentiae 3/2010, s. 83.
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obcanov vytvoril spolo¢enskll poziadavku a prispel k zakonnej uprave vzta-
hu prava a Sportu.

Hrladanie adekvatnej sankcie pre Sportovcov uzivajucich doping je asi
najzlozitejSou témou najblizsich rokov. Uzivanie dopingu zo strany profe-
sionalnych Sportovcov vrha zlé svetlo na profesionalny Sport ako celok
a moze negativne ovplyvnit' i amatérskych Sportovcov, ktori v snahe pri
zvySovani svojej vykonnosti nasleduju svoje Sportové vzory. Iné je potom
postavenie Sportovca, pre ktorého je Sport i obzivou a amatéra, ktory vyko-
nava $portovi aktivitu len z vlastného zaujmu. Sportovec je pohanany taz-
bou po zlepSenom vykone, finanénom ohodnoteni a svoje zdravie riskuje
z logickych pohnutok. Na druhej strane mame amatérskeho Sportovca, kto-
rého nepohana snaha o ziskanie finanéného ohodnotenia a riskovanie vlast-
ného zdravia je v tomto pripade nepochopitel'né.

Profesionalni Sportovci ako verejne zname osobnosti by si mali byt
vedomi svojich ¢inov, ktoré mozu negativne ovplyvnit’ ich fanisikov bez
ohl'adu na $tatnu prislusnost’. Aj preto je potrebné k problematike dopingu
v Sporte pristupovat’ vel'mi citlivo a zvolit’ sankcie, ktoré budi mat’ nielen
preventivny, ale i vychovny charakter. V tomto smere sa idedlne zdaju byt
sankcie vyuZzivané zastancami restorativnej justicie v podobe alternativnych
trestov v trestnom prave.

To by znamenalo uvazovat’ o trestnopravnej zodpovednosti Sportovcov
pri uzivani zakdzanych latok?. ,,Okrem Sportovej sankcie uréenej normami
Sportového hnutia (so subsidiarnou zakonnou sankciou) moéze mat doping
za nasledok aj trestnopravnu sankciu ulozent sidom v trestnom konani.
Porusenie dopingovych pravidiel totiz moze naplnit’ znaky viacerych skut-
kovych podstat trestnych &inov. Sportovec teda moze byt potrestany za
jeden skutok zaroven Sportovou sankciou na zaklade zakona ¢. 300/2008 Z.
z. aj trestnopravnou sankciou podla Trestného zdkona. Opat’ tu pritom vy-
vstava otazka dvojitého potrestania, a to pripadne aj rovnakou sankciou
zékazu &innosti.“?’

Dovodov preco sa obratit’ k principom restorativnej justicia vieme najst’
hned’ niekol’ko. ,,Restorativna justicia je pristupom, ktory ocenuje odpoved’
na trestnu ¢innost’ a protipravne konanie zamerané na pachatel’a, obet” a spo-
lo¢nost’. Restorativna justicia je transformaciou trestnej Cinnosti na to, aby
bola vykonana reparacia, reintegracia pachatel'a a vzt'ahov, ktorych sa proti-
pravne konanie dotklo.“** Alternativne tresty v podobe trestu domaceho
vézenia, verejnoprospesnych prac, trestu zdkazu Cinnosti sa zdaji byt pre
ucely trestania Sportovych vinnikov idealne.

2 Vzhladom na komplexnost danej problematiky sa fiou nebude blizsie zaoberat. Blizsie pozri:
GABRIS, T.: Sportové prdvo. Bratislava : EUROKODEX, 2011, s. 396-402.

2 GABRIS, T.: Sportové prdvo. Bratislava : EUROKODEX, 2011, s. 383.

% STREMY, T.— KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha: Leges, 2015, s. 28-29.
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Zaver

Uzivanie dopingu zo strany amatérskych i profesiondlnych Sportovcov
presahuje hranice $portu. Sport je celospolo¢enskym fenoménom, ktory za-
sahuje do Zivota mnohych obcanov, ¢i uz v pozicii fantiSikov, divakov alebo
aktivne Sportujucich. Dopingové aféry znamych Sportovcov donutili konat’
kompetentné organy a Sportové agentary, aby neustale sprisnovali tresty pre
dopingovych hriesnikov. Tato spolo¢enska potreba sankcionovania dopuju-
cich Sportovcov sa prejavila i v prdvnom poriadku Slovenskej republiky.

Potreba pravne regulovat uzivanie zakazanych latok Sportovcami je
celosvetovym trendom. Doping je na vzostupe a nedari sa ho z profesio-
nalneho $portu odstranit’. Castej$ie sa objavuju spravy o odhaleniach no-
vych dopingovych previnilcov. Hl'adaji sa nové druhy zakdzanych vykon
zvySujucich latok a nové spOsoby ich uzivania, ktoré nie je mozné v su-
casnosti odhalit. Tomuto trendu je mozné celit’ len prisnejSimi sankciami.
N3ajst’ spravny sposob trestania dopujucich Sportovcov sa zda byt zlozitej-
§im problémom. Trest z oblasti trestného prava, trest zdkazu Cinnosti a na-
vySe 1 odsudenie spolo¢nostou sa méze javit ako prili§ prisne. Preto mu-
sime najst’ spravny pomer medzi trestom a skutkom, za ktory bol udeleny.

7 antidopingového koédexu WADA 1 pripravovaného zakona o $porte
vyplyva, Ze o sankciach pri odhaleni dopingu rozhoduju Sportové zvizy. Na
zaklade toho nie je mozné v stcasnosti zverit’ rozhodovanie o sankciach za
doping do kompetencie sudnych organov. Otazne je, ¢i sa v §trukturach
Sportovych zvdzov nachadza dostatoény pocet odbornikov, ktori dokazu
objektivne zhodnotit’ situaciu a urCit’ primerany trest. V pripade aplikacie
principov restorativnej justicie by bolo mozné presunut’ rozhodovanie o pri-
meranom treste do posobnosti sudnych organov, ktoré by dokazali objek-
tivne zhodnotit’ nebezpecenstvo plynice z porusenia pravnej normy a vyme-
rany niektory z alternativnych trestov by mohol efektivne pdsobit’ na osobu
pachatel’a i spolocnost’.

Recenzenti: doc. JUDr. PhDr. Tomas Gabris, PhD., LLM, MA
doc. JUDr. Marek Stevéek, PhD.

Pouzita literatara

. PYSNY, L.: Doping, rizika zneuziti. Praha : Grada Publishing, 2006. 93 s.

2. GABRIS, T.: Sportové pravo. Bratislava : EUROKODEX, s. r. 0., 2011.
544 s.

3. STREMY, T., KURILOVSKA, L., VRABLOVA, M.: Restorativna justicia.
Praha : Leges, 2015. 344 s.

4. COOPER, CH.: Run, Swim, Throw, Cheat: The Science Behind Drugs in

Sport. Great Britain : Oxford University Press, 2012. 320 p.

—_—

98



10.

11.

12.
13.
14.

. WELLS, D. J.: Gene doping: the hype and the reality. In British Journal of

Pharmacology, Vol. 154, 2008, p. 623-631. Dostupné na
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2439520/, 12.10.2015

. LUBELCOVA, G.: Alternativne tresty v kontexte stratégii spolo¢enskej

regulacie kriminality (od trestajicej k obnovujicej trestnej spravodlivosti).
In Sociologia, ro¢. 37,2005, ¢. 1, s. 33-58.

. SURMAJOVA, 7., MOTYCIK, M.: Pravne aspekty dopingu v $porte. In

Notitiae ex Academia Bratislavensi Iurisprudentiae 3/2010, s. §83.

. MALOVIC, P., SEPESI, P.. Doping a srdcovocievny systém. In

http://www.ucps.sk/DOPING A _SRDCOVOCIEVNY SYSTEM, Dostupné
8.10.2015

. HAINDLOVA, M.: Doping ve sport¢é — historie a soucasnost, In

http://www.ucps.sk/DOPING VE _SPORTE _HISTORIE A SOUCASNOST,
Dostupné 10.10.2015

Biela kniha o Sporte. In:
http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/biela-kniha-
o-sporte.pdf, dostupné 12.10.2015

Vrcholovy S$portovy vykon bez dopingu (otizky a odpovede). In
http://www.antidoping.sk/images/data/edukacia/Informacne materialy/broz
ury/Vrcholovy sportovy vykon bez dopingu.pdf, dostupné 6.10.2015
www.dopingprevention.sp.tum.de., dostupné 10.10.2015
www.wada-ama.org, dostupné 12.10.2015
www.sportvital.cz/sport/doping-ve-sportu/nejvetsi-dopingove-skandaly,
dostupné 12.10.2015

99


http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2439520/
http://www.ucps.sk/DOPING_A_SRDCOVOCIEVNY_SYSTEM
http://www.ucps.sk/DOPING_VE_SPORTE_HISTORIE_A_SOUCASNOST
http://www.antidoping.sk/images/data/medzinarodna_regulacia/biela-kniha-
http://www.antidoping.sk/images/data/edukacia/Informacne_materialy/broz
http://www.dopingprevention.sp.tum.de/
http://www.wada-ama.org/
http://www.sportvital.cz/sport/doping-ve-sportu/nejvetsi-dopingove-skandaly

ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXXIV
2/2015

POSKYTOVANIE PLATOBNYCH SLUZIEB
A IMPLEMENTACIA SMERNICE V NEMECKU
(VKONTEXTE KOMPARACIE SO SLOVENSKOU
PRAVNOU UPRAVOU)

JUDr. Ing. Peter Slavik
Ing. Ingrid Zelonkovad, PhD

Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta
Ustav ekonomickych vied

Poskytovanie platobnych sluZieb a implementacia smernice v Nemecku
(v kontexte komparacie so slovenskou pravnou uipravou)

Analyza procesu implementacie eurdpskej legislativy do pravneho prostredia
Nemecka v oblasti poskytovania platobnych sluzieb. Analyza klucovych
oblasti pre regulaciu a poskytovanie platobnych sluzieb v nemeckej
legislative z dérazom na celkovy trh platobnych sluzieb v Eurdpskej unii a na
Slovensku.

Analysis of European legislature implementation process into the legal
system of Germany

Analysis of European legislature implementation process into the legal
system of Germany within providing payment services. Analyzing of key
areas of regulation and providing payment services in Germany with
stress on compact payment services market in European Union and
Slovakia.

Die Analyse des Prozesses der Implementation der européischen
Gesetzgebung auf dem Gebiet der Erbringung von Zahlungsdiensten in
deutsches Recht

Die Analyse des Prozesses der Implementation der europdischen
Gesetzgebung auf dem Gebiet der Erbringung von Zahlungsdiensten in
deutsches Recht. Analyse der Schliisselbereiche fiir die Regulierung und
Erbringung von Zahlungsdiensten in deutscher Gesetzgebung mit dem
Schwerpunkt auf dem Gesamtmarkt fiir Zahlungsdienste in der Europdischen
Union und in der Slowakei.

100



KPucové slova: platobna sluzba, platobna institticia, poskytovatel’ platobnych
sluzieb, platobny ucet

Schliisselbegriffe: Zahlungsdienst, Zahlungsinstitut, Zahlungsdienstleister,
Zahlungskonto

Keywords: payment service, payment institution, payment service provider,
payment account

1. Platobné inStitucie v Nemecku

Nemecko ako krajina, ktora je charakteristicka svojou silnou devizovou
politikou a zaroven krajina, kde je zavedena mena euro je idealnym
premostenim medzi slovenskou tipravou poskytovania platobnych sluzieb
a upravou ¢eskou. Predmetom analyzy tohto ¢lanku bude analyza imple-
mentacie Smernice EU do pravneho poriadku Nemecka s poukazovanim na
odlisnosti ¢i zhody s predoslymi Statmi.

Do nemeckého pravneho poriadku bola Smernica Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady ¢. 2007/64/ES implementovana v dvoch krokoch a prostrednic-
tvom dvoch zakladnych pravnych noriem. Prvou normou bola novy zakon
o platobnych sluzbach — Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (,,ZAG*), tento bol
ako navrh velmi kritizovany a pripomienkovany a dostal sa v konéenej po-
dobe do platnosti az po zmenach 22.10.2008. tento zdkona stanovuje pod-
mienky pre subjekty poskytujuce platobné sluzby ako komercnu Cinnost’,
proces pasportizacie, staly dohl'ad ako aj prevenciu proti nelegalnym trans-
akciam. Upravuje taktiez sankcie a tresty za poru¢ovanie povinnosti.

Druhym aktom, ktory reagoval na implementaciu Smernice bol Obcian-
sky zékonnik, ktory bol upraveny s ohladom na zmluvné vztahy, ktoré
Smernica a ZAG upravuje a bolo nevyhnutné ich reflektovat’ aj v obcian-
skom prave. Takto presne determinovand implementécia chyba v slovenskej
pravnej uprave kde nedoslo k zmene obcianskeho ani obchodného prava
v stvislosti so zmenou v regulécii platobnych sluzieb.

1.1. Opravneni poskytovatelia

ZAG vo svojej posobnosti ma platobntl institiciu ako subjekt, ktory
poskytuje platobné sluzby ako predmet ¢innosti bez toho, aby bol ina fi-
nancnd institucia alebo institucia elektronickych penazi. Nemecka pravna
uprava kladie doraz na materialny korektiv, kedy ¢innost’ platobnej institu-
cie, alebo subjektov sa posudzuje podl'a materialnej stranky a teda ¢i posky-
tuje platobné sluzby alebo nie a az nasledne ¢i je na takéto sluzby oprav-
nend. Takto ponaté vnimanie poskytovatel'ov platobnych sluzieb sa nacha-
dza v Ceskej pravnej uprave a v slovenskej len v duchu euro komfortného
vykladu. Inak povedané kritéria na priradenie statusu subjektu ¢i je alebo
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nie je platobnou institiciou st na zvazeni ¢i dany subjekt poskytuje pla-
tobné sluzby alebo nie. Nasledne zédkon hodnoti ¢i dany subjekt vzhladom
na poskytované sluzby a ich objem je opravneny alebo nie.

Subjekt, ktory napriklad vydava alebo prijima platobné néstroje moze
byt povazovany ako poskytovatel' platobnych sluzieb. V pripade ak tento
subjekt vSetky svoje sluzby robi len ako podporné aktivity pre iny subjekt,
ktory je poskytovatel'om platobnych sluzieb, nemusi sam o sebe byt platob-
nou instittciou.

»Nevyhnutnost’ licencie platobnej institucie ¢i poskytovatel’a platobnych
sluzieb je mozné vypustit’' v stilade s ¢astou 1 ¢lankom 10 pism. 7 a 9 ZAG.
Pismeno 7 predpoklada, ze platobné transakcie su prevadzkované v ramci
platobného alebo bezpecného zicétovacieho systému medzi agentmi platob-
nych sluzieb, zacastnenymi stranami, zuctovacimi centrami a/alebo central-
nymi bankami a d’al§imi tcastnikmi systému a prevadzkovate'mi. Pismeno
9 odkazuje na poskytovanie sluzieb poskytovate'mi technickych sluZzieb,
ktoré podporuju poskytovanie platobnych sluzieb, bez akejkol'vek ucasti
alebo drzbe prostriedkov vo svojej moci. '

Nadobudnutie statusu platobnej institucie alebo poskytovatela platob-
nych sluzieb so sebou prinasa aj iné povinnosti z oblasti politiky bezpe¢nos-
ti a obozretnosti, ¢o je nevyhodné v pripade poskytovatelov podpornych
sluzieb.

Podla ZAG aj Gverové institucie a subjekty, ktoré nie st depozitnymi,
musia ziadat’ o povolenie na poskytovanie platobnych sluzieb v Nemecku.
Tieto instittcie sa tak stani predmetom d’alSieho dohl'adu a kontroly podla
ZAG, popri dohl'adu na zaklade zakona o bankach. Transpozicia Smernice
prind$a do nemeckého prava §ir§i rozmer vyuzivania platobnych sluzieb a
otvéra tak priestor pre oblasti, ktoré doposial’ nemecké pravo nepoznalo.

Zakon sa vztahuje aj na iné subjekty z Clenskych krajin ¢i z tretich kra-
jin, ktoré poskytnu alebo poskytuju platobné sluzby na tizemi Nemecka.
Takéto sluzby st povazované za vykonavané v Nemecku, ak st poskytnuté
platobnou institiciou v Nemecku alebo nemeckou pobockou zahranic¢nej
platobnej institucie alebo st poskytované prostrednictvom platobnych ¢i
bankovych G¢tov zriadenych v Nemecku. Poskytovatel’ platobnych sluzieb
poskytuje platobné sluzby v Nemecku aj vtedy ak bez akejkol'vek fyzickej
¢i inej pritomnosti je jeho obchodné politika cielend na nemecky trh. V st-
lade s ¢lankom 26 ZAG, subjekty, ktoré su drzitelmi cezhrani¢nej licencie?
alebo maji zriadenu pobocku mimo Nemecka alebo poskytuju cezhrani¢né

! STOCKMANN & KOLLEGEN; The payment Services Directive implementation in Germany —
regulatory part, GSK, Mnichov, 2008

2 Cezhrani¢n4 licencia, je povolenie v inom &lenskom stéte, ktoré je na zéklade ozndmenia vykonavané
v hostitel'skom ¢lenskom State
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platobné sluzby smerom do Nemecka su subjektom len z(zeného dohladu
regulatora i prislusného organu dohl'adu.

Platobné institicie nie si oprdvnené vydavat elektronické peniaze. ZAG
vSak definuje institacie elektronickych penazi ako poskytovatel'ov platob-
nych sluzieb. Co vo svojej podstate znamena, 7e povolenie na vydavanie
elektronickych penazi je SirSim povolenim ¢o do rozsahu ako samotné po-
volenie na poskytovanie platobnych sluzieb. Toto povolenie teda v sebe
zahffia opravnenie poskytovat’ platobné sluzby a zaroven vydavat elektro-
nické peniaze. Takto vymedzené povolenie nema obdobu ani v slovenskej
ani v Ceskej legislative. Prvé licencie po transpozicii smernice sa podla slo-
venskej legislativy zacali vydavat’ pre platobné institicie aj na vydavanie
elektronickych penazi, neskor vSak doslo k rozdeleniu tychto povoleni. Ne-
meckd pravna uprava vyhradzuje pravo ziskat' povolenie vydavat elektro-
nické peniaze pre depozitné financné institicie a osobitné institacie elektro-
nickych penazi, ktoré nepodliehaji ZAG.

Subjekty poskytujuce platobné sluzby Nemecku, ktoré nie su Gverové
institicie alebo osobité institicie elektronickych penazi a nespadaju pod
ziadnu zdkonnt vynimku, st povinné poziadat’ o povolenie pred zacatim
poskytovania platobnych sluzieb. Konanie je vedené pred organom dohla-
du, ktorym je German Financial Supervisory Authority (BaFin).

Poskytovatel'ov platobnych sluzieb konkrétne definuje ZAG vypoctom
v prvej Casti ods. 1:

,»Poskytovatelia platobnych sluzieb si:

1. Uverové indtitacie v medziach definicie podla ¢lanku 4 (1) Smernice

2006/48/EC Eurdpskeho parlamentu a Rady z 14.7.2006° v spojeni
s materialnym korektivom, ktoré si opravnené vykonavat’ podnika-
tel’'skt1 ¢innost’ na tizemi Nemecka,

2. Institacie elektronickych penazi v medziach definicie ¢lanku 1 (b)
a ¢lanku (2) a (1) Smernice 2009/110/EC* Eurdpskeho parlamentu
a Rady z 16.9.2009 v spojeni s materialnym korektivom opravnené
vykonévat’ podnikatel’'skl ¢innost’ instittcii elektronickych penazi,

3. Federacie, Uzemné celky, regiondlne trady &i zdruZenia regionalnych
uradov, nepriame federalne a izemné administrativne celky pokial’
vykonévaju suverénnu pradvomoc,

4. Eurdpska centralna banka, Nemecka spolkovéa banka a iné centralne
banky v Europskej tnii alebo inych zmluvnych stran Zmluvy
o eurépskej hospodarskej Gnii ak nekonaji v ramci svojej monetarnej
pravomoci alebo inej verejnej moci,

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006 o zadati a vykondvani &innosti
uverovych institucii

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES zo 16. septembra 2009 o zadati a vykonavani
¢innosti a dohl'ade nad obozretnym podnikanim instittcii elektronického penaznictva

103



5. Ostatné podnikatel'ské subjekty, ktoré konaju v ramci podnikatel'skej
¢innosti alebo mimo podnikatel’'skej ¢innosti ak nespadaju pod defi-
niciu podl'a bodov 1 az 4.>

Zakon zéaroven definuje a podéva vypocet, ktoré subjekty si opravnené
vydavat elektronické peniaze. Nemecka legislativa pozna aj Specidlne
subjekty pod pojmom elektronické institucie, na ktoré sa ZAG nevztahuje.
Ide o institacie ktoré v rdmci svojej ¢innosti su Gverové institicie vydava-
juce hypotekarne zalozné listy, bondy alebo iné cenné papiere. Takto vyme-
dzené a opravnené subjekty tvoria Specifické institucie elektronickych pena-
zi, nie vSak tie v zmysle a podl'a ZAG. Vznik, kontrola ako aj povolenie na
¢innost’ tychto institucii je v kompetencii zdkona o bankdch — German
Banking Act - KWG.

Ako mozno vidiet’ z analyzy nemeckého prostredia vypocet opravnenych
subjektov je na jednej strane velmi striktny a rigorézny na druhej vSak
definuje poskytovatel'ov v smere privatnych pravnickych oséb negativnym
vypo¢tom. Nemecka pravna Uprava dava velmi S$pecificky rozmer do
poskytovania platobnych sluzieb, nakol'ko definuje poskytovatelov vel'mi
originalne a rozdel'uje ich podla osobitnych kritérii. Pri sledovani transpo-
zicie europskej smernice vSak nachadzame vo vymedzeni opravnenych
subjektov len vel'mi malo spornych ustanoveni alebo vykladovych rozdielov
a preto tato uprava je jednou z najkvalitnejSich.

1.2. Sluzby

Implementacia si dala za ciel’ transponovat’ do nemeckého prava ustano-
venia Smernice a preto bolo potrebné aj revidovat' definicie platobnych
sluzieb a ich vymedzenie. Vo v§eobecnosti bolo treba zohl'adnit’ nalezitosti
pri jednotlivych druhoch platobnych sluzieb:*

1. Sluzba umoznujuca vlozit’ prostriedky na platobnych ucet alebo vyber

prostriedkov z platobného tctu, ¢i iné nakladanie s platobnym uctom,

2. Vykonavanie platobnych transakcii, vratane prevodu prostriedkov na

platobny tcet prostrednictvom:

a. Hladkych platieb, neodvolatel'nych platobnych prikazov,

b. Kreditnych operacii, za¢tovacie platobné prikazy,

c. Platobnych prikazov prostrednictvom platobnych kariet alebo
inych platobnych nastrojov bez poskytnutia tiveru.®

3. Vykonanie platobnej transakcie, kedy prostriedky st kryté averovou

linkou pre uzivatel’a platobnych sluzieb,

5 Payment Supervision Act (ZAG)
¢ STOCKMANN & KOLLEGEN; The payment Services Directive implementation in Germany —
regulatory part, GSK, Mnichov, 2008
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4. Vydavanie platobnych identifikaénych nastrojov alebo Nastrojov
akceptacie platobnych néstrojov,

5. Vykonavanie platobnych operacii prostrednictvom digitalnej, teleko-
munikacnej alebo informacnej siete, kedy platca prostrednictvom
tejto siete zadava platobny prikaz v prospech dodavatel'a sluzby alebo
tovaru a prevadzkovatel' takejto siete je len prostrednikom medzi
uzivatel'om platobnej sluzby a dodavatel'om tovaru ¢i sluzby.

6. Prevod finan¢nych prostriedkov.”

Transakcie ktorymi si subjekt plni vlastni povinnost’ alebo prima oprav-
neny narok nemoéze byt povazovana za platobnu transakciu. Pri tomto je
potrebné si uvedomit’, Ze naprie¢ definiciami ¢lenskych Statov, sa vzdy musi
brat’ platobny styk alebo vykon platobnej transakcie ako sluzby vtedy ak
jestvuje prikazca alebo platitel’, prijemca a osoba ktora tento vztah zabez-
pecuje. Prikazcom aj prijimatel'om mdze byt aj ta ista osoba ale esencialne
musi byt splnend podmienka Ze tito transakciu spravuje a procesuje d’alsia
osoba. Takto materidlne vymedzena platobna sluzba sa nachadza prakticky
vo vSetkych legislativach, ktoré implementovali Smernicu. V niektorych
menej v inych viac.

Takto vymedzena platobna sluzba vytvara nepriamu definiciu platobne;j
institacie, ktorou je kazda enita poskytujlica platobné sluzby. Status platob-
nej institicie potom ma aj ta, ktora nema ku ditu vykonania danej platobne;j
sluzby opravnenie. Prave z vykladu nemeckej pravnej upravy sa vychadza
aj pri uchopeni slovenskej pravnej Upravy, kedy zakon hovori o ,,Ziadosti
platobnej institicie o povolenie®. Znamena to, Ze ex lege je platobnou
institiciou uz subjekt, ktory o toto povolenie poziada alebo subjekt, ktory
vykona platobnu sluzbu.

Nemecky legislativa vymedzuje platobné sluzby v pozitivom ako aj
v negativnom smere. Pozitivne vymedzenie platobnych sluzieb poskytuje
ZAG v Casti I, Oddiel 1 odsek 2:

,,Platobné sluzby su:

1. Sluzba umoznujuca vlozit’ prostriedky na platobnych ucet alebo vyber

prostriedkov z platobného uctu, ¢i iné nakladanie s platobnym uctom,

2. Vykonavanie platobnych transakcii, vratane prevodu prostriedkov na
platobny tcet prostrednictvom:

a. Hladkych platieb, neodvolatel'nych platobnych prikazov,

b. Kreditnych operacii, z¢tovacie platobné prikazy,

c. Platobnych prikazov prostrednictvom platobnych kariet alebo
inych platobnych nastrojov bez poskytnutia Gveru.

7 STOCKMANN & KOLLEGEN; The payment Services Directive implementation in Germany —
regulatory part, GSK, Mnichov, 2008

8 STOCKMANN & KOLLEGEN; The payment Services Directive implementation in Germany —
regulatory part, GSK, Mnichov, 2008
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. Vykonanie platobnej transakcie, kedy prostriedky su kryté uverovou

linkou pre uzivatel'a platobnych sluzieb,

. Vydavanie platobnych identifikacnych ndstrojov alebo Nastrojov

akceptacie platobnych nastrojov,

. Vykonéavanie platobnych operacii prostrednictvom digitalnej, teleko-

munikacnej alebo informacnej siete, kedy platca prostrednictvom tej-
to siete zadava platobny prikaz v prospech dodévatela sluzby alebo
tovaru a prevadzkovatel takejto siete je len prostrednikom medzi uzi-
vatel'om platobnej sluzby a dodavatel'om tovaru i sluzby.

. Sluzby, kedy st prostriedky prijimané od platitel’a, bez existencie pla-

tobného uctu, za ucelom jednorazového prevodu penaznych pros-
triedkov prijimatel’ovi alebo inému poskytovatel'ovi platobnych slu-
zieb, konajuceho v mene a na ucet prijimatela. Alebo pripad kedy je
prevadzana suma prijata v mene a na ucet prijimatel’a alebo kedy je
prijatd suma spristupnend prijimatel'ovi.”

Tak ako pri ostatnych pravnych upravach je aj v ZAG vymedzena pla-
tobna sluzba negativne. Negativne vymedzenie vytvara hranicu a determi-
nuje priestor na platobné sluzby v intenciach ktorého je mozné tvorit’ druhy
a Specifika platobnych sluzieb v stlade s technickym a finanénym rozvo-
jom. Nemecka legislativna dava doraz na vymedzenie hranic v tomto pries-
tore, ¢o vyplyva z devizovej a bankovej legislativy ako aj zo samotného vy-
medzenia a rozdelenia poskytovatel'ov platobnych sluzieb $pecifickejsie ako
tomu je v inych krajinach.

Negativne vymedzenie platobnej sluzby, a teda definicia ¢o za platobnu
sluzbu nemozno povazovat’ podava cast’ 1 Oddiel 1 odsek 10 ZAG:

»Nasledujuce transakcie nie st platobnymi sluzbami:

1.

Hotovostnd platobna transakcia, ktora je vykonana priamo od platcu
k prijemcovi bez zasahu tretej osoby,

. Platobna transakcia od platitela k prijemcovi prostrednictvom ob-

chodného agenta alebo centralneho sprostredkovatela opravneného
alebo zazmluvneného na predaj ¢i nakup sluzieb a tovarov v mene
a na ucet platitela ¢i prijemcu,

. Profesionalny transport bankoviek a minci, zahimajuci ich zber, spra-

vu a dorucovanie,

Sluzby poskytnutia hotovosti od platitela prijemcovi ako protihod-
notu za tovar a sluzby, ktoré platca nadobtda od prijemcu ako preda-
vajuceho ¢i poskytovatela,

. Hotovostnd vymena hotovostnych prostriedkov jednej meny za hoto-

vostné prostriedky inej meny,

% Cast' I, Oddiel 1, odsek 2 Payment Services Act (ZAG)
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. Platobna transakcia na zaklade ktoréhokol'vek z nasledujucich doku-

mentov od poskytovatel'a platobnych sluzieb s cielom poskytnat

prostriedky prijimatelovi:

a. Dokumentarny Sek v intenciach Seku ako cenného papiera alebo
obdobny Sekovy dokument podla prava iného clenského Statu
Eurépskej unie alebo zmluvnej strany Zmluvy o Eurépskom Hos-
podarskom Priestore,

b. Dokumentarna zmenka v intenciach zmenky ako cenného papiera

alebo obdobny zmenkovy dokument podl'a prava iného clenského

statu Europskej unie alebo zmluvnej strany Zmluvy o Europskom

Hospodarskom Priestore,

Dokumentarny poukaz,

Dokumentarny cestovny Sek,

e. Dokumentarna postova poukéazka v intenciach postovej poukazky
ako cenného papiera,

Platobné transakcie medzi platobnymi alebo zi¢tovacimi systémami,
medzi zictovacimi agentmi, centrdlnymi regulatormi, clearingovymi
domami alebo centralnymi bankami a ostatnymi t€astnikmi systému
¢i poskytovatel'mi platobnych sluzieb,
Platobné transakcie suvisiace s cennymi papiermi v sprave spoloc-
nosti podl’a ods. 7 alebo uverovymi institiciami, institiciami financ-
nych sluzieb alebo investiénymi spravcami ako stcéast’ ich licencie
podl'a bankového zakona alebo podl'a zakona o investovani,
Sluzby poskytované poskytovateI'mi technickych sluzieb, ktoré st
podpornymi pri poskytovani platobnych sluzieb, bez toho aby tito
akokol'vek vstupili do drzby prostriedkov ur¢enych na prevody, ako
napriklad sprava a ukladanie dat, ochrana dovernych a bezpecnost-
nych udajov, identifikicia dat a subjektov, IT a komunikacné sluzby,
sprava a prevadzka termindlov a ostatnych zariadeni na poskytovanie
platobnych sluzieb,

e o

10.Sluzby stvisiace s platobnym nastrojom, ktory moze byt vyuzity na

11.

12.

nakup tovarov a sluzieb len vo vydavatelom urcenych miestach na
zaklade zmluvy v ramci uzavretej obchodnej siete alebo v obme-
dzenom rozsahu sluzieb,

Platobna transakcia vykonana prostrednictvom telekomunikac¢ného,
digitalneho alebo IT zariadenia, ak predmetna zaobstaravana sluzba je
dodand priamo na telekomunikac¢né, digitalne alebo IT zariadenie a st
prent urCené, zabezpecCené operatorom telekomunikaénej, digitalnej
alebo IT siete kedy tento nevystupuje ako sprostredkovatel’ medzi
uzivatel'om platobnej sluzby a dodavatel'om tovaru ¢i sluzby,
Platobné transakcie vykonané medzi poskytovateImi platobnych
sluzieb navzajom na ich vlastny ucet alebo medzi ich agentmi alebo
pobockami na ich ucet,
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13. Platobné transakcie medzi a v ramci skupiny podnikatel'ov, ktora ko-

nd a vystupuje ako jedna skupina,

14. Sluzby poskytovatel'ov, ktori nemaju zmluvny vztah so zdkaznikom,

v ktorom by boli definované sluzby vyberania hotovosti z bankoma-
tov, ktori konaju v mene a na ucet jedného ¢i viacero vydavatelov
platobnych kariet, bez toho aby poskytovali iné sluzby,

15. Neprofesionalne zbierky penazi a poukazovanie v ramci neziskového

sektora alebo charitativnych aktivit.'%

Z vypoctu ¢i uz negativneho alebo pozitivneho podla zékona ¢i podla
analyzy implementécie je evidentné, Ze Struktira sluzieb nemecke;j legislati-
vy v oblasti platobnych sluzieb je podrobne upravena a legislativa v tomto
zohl'adnila vela potrebného. Silny bankovy systém Nemecka doplneny
o nové prvky platobného styku poskytuje uzitocny pilier eurdpskeho trhu
platobnych sluZzieb.

1.3. Platobné systémy

Smernica o platobnych sluzbach na vnatornom trhu zavizuje ¢lenské sta-
ty zabezpecit, aby pravidla pristupu licencovanych poskytovatel'ov platob-
nych sluzieb k platobnym systémom resp. platobnej infrastruktare boli
objektivne, nediskrimina¢né a primerané. To znamena, ze dané pravidla by
nemali znemozinovat’ alebo zat'azovat pristup viac ako je potrebné na zabez-
pecenie Specifickych rizik ako zuctovacie riziko, prevadzkové riziko a za-
bezpecenie financnej a prevadzkovej stability platobného systému.

Nemecka transpozicia spolu s uz jestvujicim pravnym stavom dava
priestor na diskusiu ¢i bola Smernica implementovana v sulade s euro kom-
fortnym vykladom a pravidlami. Smernica stanovuje v duchu zdrzanlivosti
a branenia vol'nej sit'aze, aby platobné systémy neukladali poskytovatel'om
platobnych sluzieb, ziadne diskriminacné a obmedzujice pravidla. ZAG vo
svojej Casti 1 oddiel 7 oddiel 3 prinasa kontrastné ustanovenie:

»(2) Prevadzkovatel platobného systému ma pravo urcit’ objektivne podmien-
ky pre ti€astnikov platobného systému v intenciach nevyhnutnosti ochra-
ny finan¢nej a prevadzkovej stability platobného systému a prevencie
rizik spojenych s Gc¢astnictvom v platobnom systéme. Tieto rizika zaht-
naju prevadzkové riziko, riziko ziuc¢tovania a obchodné riziko.

(3) Pred vstupom tcastnika alebo pocas procesu uchadzania sa ucasti v pla-
tobnom systéme, musi kazdy poskytovatel’ platobnych sluzieb alebo pla-
tobny systém preukazat’ prevadzkovatelovi platobného systému a ostat-
nym c¢lenom platobného systému, Ze vSetky jeho vnutorné predpisy
a opaltlrenia su v sulade s podmienkami platobného systému podla odse-
ku 2.1

10 (?ast’ I, Oddiel 1, odsek 10 Payment Services Act (ZAG)
11 Cast I, oddiel 7, odsek 2 a 3 Payment Services Act (ZAG)
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Toto ustanovenie vnasa polemiku ohl'adom stladu so Smernicou, nakol-
ko dava pravo platobnym systémom, resp. priam povinnost’ stanovit’ pravid-
14 nad rdmec nevyhnutnosti, ktort predpisuje Smernica. Takto prijata legis-
lativa vytvara priestor na stazeny pristup k platobnym systémom ¢i komp-
lexne k infrastrukture platobného styku. Vynimkou pre tverové institicie
a iné inStitacie, ktoré jestvuju podla zdkona o bankdch dostavaju takto
zvyhodneny status, nakolko tieto nepodlichaju ZAG a nie s preto nim
viazané a ich cast’ v platobnych systémoch je preto na zaklade inej regu-
lacie.

Vynimky garantuje ZAG kedy vymenuva subjekty pozivajuce tto vy-
nimku. Tieto sp ako uz bolo spomenuté subjekty, ktoré si upravené v za-
kone o bankach. Dal§iu vynimku tvoria subjekty, ktoré svojou kapitalovou
alebo ucastnickou Struktirou tvoria jeden konsolidovany celok a vykona-
vaju platobné sluzby navzajom, v dosledku ¢oho maju vytvoreny aj platob-
ny systém. Pre tieto Struktiry je charakteristické, ze je vzdy urCeny jeden
¢len skupiny, ktora prevadzkuje resp. riadi proces platobnych transakcii
v mene a v ramci celej skupiny. Poslednou skupinou ktora poziva vynimku
z ustanoveni o Uc¢asti v platobnych systémoch su uzatvorené skupiny, kedy
prevadzkovatel' platobného systému riadi U¢astnikov platobného systému
bez toho aby oni akokolvek vstupovali do rozhodnuti o podmienkach
platobného systému, Ide tu o uzatvorené komeréné systémy urcené na zlep-
Senie komerc¢nej pozicie prevadzkovatela platobného systému, viazané na
predaj produktov alebo sluzieb na vymedzenom trhu.

1.4. DohPad a zikonné predpisy

Primarne je dané, ze ZAG stanovuje jeden druh licencie pre vSetkych
poskytovatel'ov platobnych sluzieb, ktoré nie st spojené s prijimanim
vkladov alebo vydavanim elektronickych penazi. Tento zékladny postulat je
vychodiskovym pre vymedzenie dohl'adu a zdkonného ramca. Dohlad nad
poskytovate'mi platobnych sluzieb sa v nemeckej legislative rozdel'uje na
dve Casti, a to:

a) Dohlad nad platobnymi institiiciami,

b) Dohl'ad nad institiciami elektronickych penazi

a) Dohl’ad nad platobnymi inStiticiami

Predmetom dohl'adu pri platobnych instituciach je povinnost’ zabezpecit
aby platobné institucie ochranili prostriedky, ktoré prijali od uzivatel'ov
platobnych sluzieb alebo od inych poskytovatel'ov platobnych sluzieb na
vykonanie platobnych transakcii ¢isto na vykonanie tychto transakcii.
Platobné institicie musia udrziavat likviditu takychto prostriedkov na
urovni 100% pocas celého procesu a doby drzby takychto prostriedkov. Za
tymto Géelom st platobné institicie povinné oddelit’ prostriedky urceni na
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vykon platobnych transakcii od prostriedkov prevadzkovych. Vnitorna lik-
vidita musi byt zabezpecend na urovni vnutorného systému platobnej
inStitacie, tak aby uzivatel’ platobnej sluzby bol schopny efektivne nakladat’
so svojimi prostriedkami aj do miery ich prevodu mimo systém platobnej
inStitdcie. Nemecka legislativa stanovuje pri dohl'ade pravidla zaobchadza-
nia s tymito prostriedkami v ¢asti 4 Oddiel 13 Ods.1 ZAG:

,» Prostriedky

a) Nesmu byt nikdy zmiesané s prostriedkami inej pravnickej fyzickej
alebo pravnickej osoby inej ako uzivatela platobnych sluzieb pre
ktorého su tieto drzané,

b) Ak st na konci bankového diia, nasledujiceho po dni v ktorom boli
prijaté, stale v drzbe platobnej institucie a neboli doruc¢ené prijemcovi
alebo prevedené k inému poskytovatel'ovi platobnych sluzieb, musia
byt drzané na spravcovskom ucte v kreditnej institucii alebo investo-
vané v vysokolividnych a nizko rizikovych nastrojoch, ktoré urci
BaFin a,

¢) Musia byt oddelené od ostatného majetku platobnej institicie v takej
miere, aby v pripade insolvencie, tieto prostriedky neboli sucast’ou
insolvenénej podstaty a veritelia platobnej institicie nemohli z tychto
prostriedkov nemohli uspokojovat’ svoje naroky,

Alebo

Musia byt kryté politikou poistenia ¢i inou relevantnou zarukou od
poist'ovatela alebo kreditnej institticie, ktora je opravnena podnikat’ v ramci
tohto zakonom, ktorad vSak nepatri do tej istej skupiny blizkych a prepo-
jenych osOb ako platobna inStiticia sama, prave na ekvivalentni sumu,
ktora by mala inak byt spravovana oddelene a v dosledku zavedenia tohto
opatrenia alebo inej relevantnej zaruky a ktora je splatna v pripade insolven-
cie platobnej institicie.'

Obdobné pravidla platia pre platobnu institiciu aj v pripade ak doéjde
k situacii, kedy ur¢itd suma prostriedkov je pouzitd na buduce platobné
transakcie a zvy$na Cast’ sa vyuziva na sluzby, ktoré nie su platobnymi sluz-
bami podl'a ZAG. Z daného vyplyva, ze obdobny systém zabezpecenia lik-
vidity sa pouziva aj pri ¢asovom a miestnom nestlade prostriedkov na
platobnych tctoch.

Ide o situaciu, kedy uzivatel’ platobnej sluzby vykona transakciu prevodu
finan¢nych prostriedkov. Nasledne tato transakcia je zrealizovana technic-
ky, pride pripisaniu prostriedkov na ucet prijemcu. Realne zuctovanie vSak
eSte neprebehlo a prostriedky, ktoré boli prijimatel’'ovi pripisané na platobny
ucet este fyzicky neboli zGétované a prevedené. V taktom pripade musi za-
bezpecit prostrednictvom uvedenych opatreni, aby prijimatel’ mohol s dany-

12 Cast’ 4, oddiel 13, odsek 1 Payment Services Act (ZAG)
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mi prostriedkami nakladat’ a musia byt preto poskytnuté platobnou institi-
ciou v ramci zabezpecenia likvidity pri Casom nesulade.

,»Pocas prebiehajucich platobnych transakcii, platobna institticia, musi
vediet’ na podnet BaFin preukazat’ prijaté opatrenia na zabezpecenie povin-
nosti podl'a odseku (1) a (2).13

b) DohPad nad inStiticiami elektronickych penazi

Institacie elektronickych peniazi musia zabezpecovat obdobne ako pla-
tobné institacie, prostriedky. Institucie elektronickych penazi vSak zabez-
pecuju prostriedky, ktoré prijali za i¢elom vydavania elektronickych penazi
ale aj prostriedky urcené na vykonanie platobnych operacii podla rezimu
tak ako tomu su zaviazané platobné institicie. V pripade institicii elektro-
nickych penazi ide inu situdciu, nakol’ko po prijati finan¢nych prostriedkov
st vydané elektronické peniaze a prostriedky prijaté za tymto ucelom sa
stavaju krytim elektronickych peiiazi. V désledku takejto charakteristiky a
povahy sluzieb su prijaté prostriedky v dlhsej drzbe institiciou elektronic-
kych penazi a tato s nimi naklada v priemere po dlhsiu dobu ako tomu je pri
platobnej institucii, ktord méa len vel'mi kratke Casové obdobia, kedy ma
tieto prostriedky vo svojej nerusenej drzbe.

Institacie elektronickych penazi ako aj platobné institicie v Nemecku st
povinné poziadanie BaFin a Deutsche Bundesbank poskytnut’ informacie
o vSetkych suvislostiach tykajticich sa podnikania a platobnych sluzieb a tie-
to informacie riadne spristupnit’ ¢i dorucit’. Tato povinnost’ sa tyka aj ¢lenov
organov, zamestnancov, agentov institucii ako aj agentov pre elektronické
peniaze, ich pobociek ako aj zmluvnych subjektov, prostrednictvom, kto-
rych institacie zabezpecuju svoju ¢innost. BaFin ma pravo aj bez uvedenia
dovodu vykonat’ audit u vSetkych povinnych ako aj prepojenych oséb t.j
u tych ktoré su viazané povinnostami podl'a predoslej vety. BaFin ma pravo
na ucely auditu vstupovat’ do priestorov institucii, ich pobociek ¢i priestorov
0s0b podielajucich sa na poskytovani platobnych sluzieb.

Recenzenti: JUDr. Lubomir Cunderlik, PhD.
PhDr. Dusan Stanek, CSc.
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Esencialne procesnopravne aspekty udelenia povolenia na vykonavanie
¢innosti samostatného finan¢ného agenta

Dna 1. januara 2010 nadobudol uc¢innost’ zdkon ¢. 186/2009 Z. z. o financ-
nom sprostredkovani a o finanénom poradenstve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zakotvujic povinnost
ziskat' povolenie, ak ma subjekt zaujem vykonavat ¢innost samostatného
finanéného agenta. Prispevok sa venuje analyze vybranych $tadii aplikacie
prava, a to najmd dokazovaniu a vydaniu individudlneho spravneho aktu,
ktorym je povolenie na vykondvanie c¢innosti samostatného finanéného
agenta. Zaroven uvadza struéni charakteristiku jednotlivych sektorov
uvedenych vo vyrokovej Casti individudlneho spravneho aktu, v ktorych
mozno vykonavat’ finan¢né sprostredkovanie.

Essentielle verfahrensrechtliche Aspekte der Erteilung der Bewilligung
fiir die Ausiibung der Titigkeit des selbstindigen Finanzagenten

Am 1. Januar 2010 ist das Gesetz Nr. 186/2009 Slg. iiber Finanzvermittlung
und iiber Finanzberatung und iiber die Anderung und Erginzung mancher
Gesetze in der Fassung spiterer Vorschriften in Kraft getreten. Dieses
verankert die Pflicht zur Erwerbung der Bewilligung flir die Ausiibung der
Titigkeit des selbstindigen Finanzagenten. Der Beitrag befasst sich mit der
Analyse von ausgewdhlten Stadien der Rechtsanwendung, vor allem mit der
Beweiswiirdigung und der Erlassung des individuellen Verwaltungsaktes,
welcher eine Erteilung von Bewilligung fiir die Ausilibung der Tatigkeit des
selbstindigen Finanzagenten darstellt. Gleichfalls werden die einzelnen
Segmente, die im Spruch des individuellen Verwaltungsaktes angefiihrt sind
und in denen man Finanzvermittlung ausiiben kann, kurz charakterisiert.
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Essential procedural aspects of granting a licence to pursue the activity
of an independent financial agent

On 1st January 2010 Act No. 186/2009 Coll. on Financial Intermediation and
Financial Counselling and on amendments and supplements to certain laws,
as amended, entered into force, enshrining the duty to obtain a licence to
pursue the activity of an independent financial agent, in case the subject
intents to carry out the activity of an independent financial agent. The article
focuses on the analysis of selected stages of application of law, in particular
the substantiation and the issue of an individual administrative act by which
the licence to pursue the activity of an independent financial agent is granted.
It also provides a brief characteristic of sectors mentioned in the
pronouncement of the individual administrative act, in which financial
intermediation can be performed.

KPiadové slova: samostatny finanény agent, rozhodnutie Néarodnej banky
Slovenska, povol'ovacie konanie

Schliisselbegriffe: selbstandiger Finanzagent, Bescheid der Nationalbank der
Slowakei, das Lizenzverfahren

Keywords: independent financial agent, decision of the National Bank of
Slovakia, licensing procedure

Uvod

Pravne normy finan¢ného prava umoziuju cielené a regulativne posobe-
nie Statu na hospodarsky Zivot.! Regulacia v sebe zahffia riadenie spravania
subjektov, a to prikazmi a zdkazmi obsiahnutymi vo vSeobecne zavéznych
pravnych predpisoch. Tieto s aplikované na jednotlivé pripady v zaujme
funkénej sut’aze, ako aj primeranych podmienok poskytovania sluzieb.

Zakon €. 186/2009 Z. z. o finan¢nom sprostredkovani a o finanénom pora-
denstve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov (d’alej len ,,zakon o finanénom sprostredkovani®) zakotvuje povinnost’
ziskat’ povolenie na vykonavanie ¢innosti, ak subjekt zamysl'a podnikat’ ako
samostatny finanény agent.> Zakonodarca Ziadatel'om o udelenie povolenia
na vykonavanie ¢innosti samostatného finanéného agenta (d’alej spravidla len
»Zladatel"* alebo ,,ziadatel’ o udelenie povolenia“) uklada subor povinnosti ob-
siahnutych v hmotnopravnych i procesnopravnych normach. Nasu pozornost’
v d’alSom zameriame na vybrané procesnopravne aspekty.

Povolovacie konanie vedené Narodnou bankou Slovenska predstavuje
mechanizmus umoznujuci vstup na trh a vykon podnikania v oblasti financ-

" RUTHIG, J., STORR, S.: Offentliches Wirtschafisrecht. Heidelberg : Verlag C. F. Miiller, 2011, s. 1.
2 Povinnost’ plati i pre finanénych poradcov. Od tejto kategorie vSak budeme v nasledujucom texte
abstrahovat’.
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ného trhu. Jeho procesnopravna Uprava je obsiahnuta v tretej Casti zdkona
¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad financnym trhom a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o doh-
lade nad finanénym trhom®) reprezentujuc subsystém skupiny pravnych
noriem, prostrednictvom ktorych sa aplikuji vybrané hmotnopravne normy
prava finan¢ného trhu vo vztahu ku konkrétnym fyzickym a pravnickym
osobam.?

V konani pred Narodnou bankou Slovenska ma tato nadradené posta-
venie voCi ucastnikom konania. Ide o logické vyustenie skutoCnosti, ze
centralna banka pri licenénych procesoch musi zabezpecit' a chranit’ verejné
zaujmy, zohl'adnujuc najmé fakt, aby boli na finan¢ny trh pripustené sub-
jekty dodrziavajuce pravidlad hospodarskej sutaze, nenarasajuce jeho stabili-
tu a neposlednom rade neposkodzujliice zaujmy financnych spotrebitel’ov,
ktorym su poskytované financné sluzby.

Vystup licenéného konania predstavuje individualny vrchnostensky
a jednostranny akt vydany vykonavatel'om verejnej spravy na zéklade zako-
na, ako aj individudlne a jednostranne zavizujuce pravidlo vydané ako
odraz administrativno-spravnej regulécie vztahov.* Konanie pred Narodnou
bankou Slovenska sa utvorilo a odvija sa zo vSeobecného spravneho ko-
nania. >

Povolovacie konanie vykazuje prvky pribuznosti s pravnou tupravou
spravneho konania. AvSak osobitnd pravna uprava konania pred Narodnou
bankou Slovenska vylucuje subsidiarnu aplikaciu zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

Licen¢ny princip uplatiiovany v konani pred Narodnou bankou Sloven-
ska slizi na zabezpeCenie preventivnej kontroly, nad vykonom osobitného
druhu podnikania — finanéného sprostredkovania u ziadatel’'a o udelenie po-
volenia.®

Dokazovanie jedna z kIicovych faz povolovacieho konania

Dokazovanie mézeme definovat’ ako poznavaciu ¢innost, ktorej vysled-
kom je ziskanie dostatocné¢ho mnozstva skutkovych a pravnych poznatkov
potrebnych na rozhodnutie vo veci, a to z hl'adiska procesného i hmotného
prava.” Predmetom dokazovania v povol'ovacom konani vedenom Narodnou

3 SEVCIK, M. a kol.: Spravne pravo procesné. Bratislava : EUROUNION, 2009, s. 14.

4 JEMELKA, L. — PONDELICKOVA — K., BOHADLO, D.: Sprdvni idd. Komentdr. 4. vydani. Praha :
C. H. Beck, 2013, s. 308.

5 SIDAK, M., DURACINSKA, M. akol.: Financné pravo. Bratislava : C. H. Beck, 2012, s. 431-433.

¢ SCHMIDT-ABMANN, E.: Besonderes Verwaltungsrecht. Berlin : De Gruyter, 2011, s. 391.

7 BAJCURA, A. a kol.: Obcianske procesné pravo. Bratislava : Pravnické fakulta Univerzity Komen-
ského, 1995, s. 103.
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bankou Slovenska st skuto¢nosti definované hmotnopravnou upravou,
ktorych pravdivost musi byt v konani pred Narodnou bankou Slovenska
zistena za ucelom spravneho posudenia a rozhodnutia o udeleni, resp. ne-
udeleni povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného finan¢ného agenta.
Dokazovanie pozostava z troch §tadii, a to ziskanie dokazu, vykonanie do-
kazu, t. zn. proces, v ktorom sa Narodna banka Slovenska s dékazom oboz-
namuje a vyhodnotenie dokazu.® Pravna uprava umoziiuje iba pouzitie
dokazov obstaranych zakonnym spdsobom, t.j. v sulade s hmotnopravnymi
a procesnopravnymi pravnymi predpismi. Musi ist o dokazny prostriedok,
ktory nie je v rozpore s pravom a verejnym zaujmom.’

Tedria prava uvadza ako kritérium delenia zdroj, z ktorého bol dokazny
prostriedok ziskany, na zaklade Coho rozliSujeme dokazy osobné (ziskané
od fyzickych 0s6b — vyjadrenie Gc¢astnika konania, vysluch svedka) a vecné
(na zaklade poznania urcitej veci, napr. listiny).!°

Zakon o dohlade nad finan¢nym trhom obsahuje enumerativny vypocet
dokazov.!! Z &oho vyplyva, ze Néarodna banka Slovenska mdze v konani
pouzit’ i vyslovne neuvedené dokazy veduce k objasneniu skuto¢ného stavu
veci. V konani pred Narodnou bankou Slovenska osobitne dominuje listina
ako priamy vecny dokazny prostriedok, ihned’ po jeho vykonani umoziuje
urobit’ si zaver o existencii urcitej skuto¢nosti (napr. o absolvovani osobit-
ného finanéného vzdelavania). V pravnom poriadku Slovenskej republiky
absentuje komplexna legalna definicia pojmu listina.'? Zjednodusene moze-
me povedat’, ze ide o pisomny dokument obsahujtci uré¢ité informacie. Roz-
lisSujeme verejné a stkromné listiny. Verejné listiny st vydané prislusnymi
organmi S§tatu v rozsahu ich pdsobnosti.’* Plati pre nich prezumpcia
spravnosti, z ¢oho vyplyva, Ze sa hodnoti len ich pravost a nie ich sprav-
nost. ' V povol'ovacom konani vedenom Narodnou bankou Slovenska sa
mozno stretnat’ s verejnou listinou napriklad pri dokladovani bezihonnosti
(preukazuje sa vypisom z registra trestov'”) ako jednej zo zloziek dovery-
hodnosti. Listiny, ktoré nevydal organ verejnej moci v rozsahu svojej po-
sobnosti patria medzi sukromné. U tychto sa skima, ¢i ich vystavila fyzicka

8 POTASCH, P. — HASANOVA, I.: Zdkon o spravrom konani (sprévny poriadok). Komentdr. Praha :

C. H. Beck, 2012, s. 157.

® POTASCH, P. - HASANOVA, 1I.: Zikon o spravinom konani (spravny poriadok). Komentdr. Praha :
C. H. Beck, 2012, s. 158.

19 SOBIHARD, J.: Spravny poriadok. Komentdr. Bratislava : TURA EDITION, 2013, s. 129.

! Porovnaj ustanovenie § 24 ods. 2 zékona o dohl'ade nad finanénym trhom.

12 POTASCH, P. - HASANOVA, I.: Zdkon o spravnom konani (spravny poriadok). Komentdr. Praha :
C. H. Beck, 2012, s. 180.

3 STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obciansky sidny poriadok. I. diel. Komentdr. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 475.

14 STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obciansky sidny poriadok. I. diel. Komentdr. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 475.

15 Porovnaj zakon €. 330/2007 Z. z. o registri trestov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.
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alebo pravnicka osoba na nich uvedena a rovnako sa posudzuje spravnost’
ich obsahu.'® So sukromnymi listinami sa méZeme stretnit’ v povol'ovacom
konani napriklad v podobe potvrdenia od zamestnavatela, pri preukazovani
praxe na finan¢nom trhu ako jednej zo zloZiek odbornej spdsobilosti.

V nadvéznosti na rézne dokazné prostriedky, zakonodarca zakotvuje
v platnej pravnej uprave zasadu volného hodnotenia dokazov.!” Je teda
,v rukach® Narodnej banky Slovenska aku vahu pripiSe dokazu. Uvedené
vak nemozno stotoziiovat’ so svojvolou.!® Narodna banka Slovenska v po-
volovacom konani m6ze hodnotit’ len tie dokazy, ktoré boli vykonané. A to
tak, Ze hodnoti vSetky dokazy v ich vzajomnej suvislosti a zaroven kazdy
individualne. Ustanovenie § 24 ods. 1 prva a druha veta zakona o dohlade
nad finannym trhom vedie k priebeznému a osobitnému hodnoteniu,
zarovein vSak vyzaduje komplexny pristup, nakol’ko jej zdkonodarca uklada,
aby hodnotila vSetko ¢o vySlo v konani najavo. K poziadavkam predmetne;j
pravnej normy je potrebné pristupovat’ zodpovedne a senzitivne. Hodno-
tenie dokazov je obsiahnuté¢ v oddvodneni rozhodnutia Néarodnej banky
Slovenska, tvoriac jednu z jeho esencidlnych casti. Hodnotenie ddkazov
predstavuje logicky postup, ktory by mal byt vedeny nasledovnymi pravid-
lami: posudzovanie v stulade s dobrymi mravmi a beznymi zvyklostami;
interpretacia dokazov v SirSich ¢asovych suvislostiach (nielen v Case ich
vykonania, ale aj vzniku), hodnotenie v kvantitativnom a kvalitativnom
pomere objektivne a podl'a najlepSieho vedomia, vysporiadanie sa s proti-
chodnymi dékazmi, resp. so skutocnost’ou preco niektoré dokazy neboli vy-
konané."

Rozhodnutie ako finalny vystup povolovacieho konania

ZavtSenim konania pred Narodnou bankou Slovenska je rozhodnutie Na-
rodnej banky Slovenska. Zaroven je vyrazom kompetencie Narodnej banky
Slovenska, u ktorej je dana podmienka vecnej, miestnej a funkcnej prislus-
nosti.?’ Ide o rozhodnutie vo veci, t. zn., Ze na zéklade postudenia skut-
kového a pravneho stavu dochadza k vydaniu meritérneho rozhodnutia, kto-
rym sa ziadatel'ovi povoli vykonavanie Cinnosti samostatného finanéného
agenta. Pre iplnost’ dodavame, Ze moze byt rozhodnuté i o neudeleni povo-

16 STEVCEK, M. — FICOVA, S. a kol.: Obciansky sidny poriadok. I. diel. Komentdr. Praha : C. H.
Beck, 2012, s. 475.

17 Porovnaj ustanovenie § 24 ods. 11 zakona o dohl'ade nad finanénym trhom.

'8 POTASCH, P. - HASANOVA, 1.: Zikon o spravinom konani (spravny poriadok). Komentdr. Praha :
C. H. Beck, 2012, s. 160.

19 POTASCH, P— HASANOVA, I.: Zdkon o spraviom konani (spravny poriadok). Komentdr. Praha :
C. H. Beck, 2012, s. 160.

20 SOBIHARD, J.: Spravny poriadok. Komentdr. Bratislava : IURA EDITION, 2013, s. 166.
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lenia, t. zn., Ze sa nepriznava subjektivne opravnenie z dovodu nesplnenia
podmienok stanovenych v hmotnopravnych predpisoch, na jeho zéklade sa
doterajsi pravny status ziadatel'a nementi.?!

Postup pri vydavani individudlnych sprdvnych aktov je procesnou for-
mou ¢innosti, ktora je vysledkom rozhodovania v procese aplikacie prava na
konkrétny subjekt.??

Zhriiujuc uvedené moézeme konstatovat’, Ze u povolovacieho konania ve-
deného Narodnou bankou Slovenska rozlisujeme dve fazy:

— rozhodovanie vo veci, v oblasti finanéné¢ho sprostredkovania, ide
konkrétne o udelenie povolenia na vykonavanie Cinnosti samostat-
ného financéného agenta; ak neddjde k naplneniu zdkonnych pozia-
daviek, vysledkom bude individualny spravny akt, ktorym sa povo-
lenie neudeli, resp., ak nastan pravnou Upravou prezumované skut-
kové deje, obligatorne dojde k zastaveniu konania;*

— preskimavanie rozhodnutia, nastipi, ak ucastnik konania poda
opravny prostriedok — rozklad, resp. i Bankova rada Narodnej banky
Slovenska je opravnena z vlastného podnetu preskimat’ pravoplatné
rozhodnutie Gtvaru dohladu nad finanénym trhom Nérodnej banky
Slovenska.*

Spravidla sa vSak v praxi uplatituje dispozicia ti€astnika konania, t. zn.,

ze jeho prejav vole je rozhodujuci pri ,,spiistani odvolacich mechanizmov*.

V porovnani so sankénymi konaniami, u licen¢nych procesov nenastu-
puje faza exekucie, nakolko individudlny spravny akt, t. j. kladné rozhod-
nutie vo veci predstavuje opravnenie a nie povinnost' Ucastnika konania,
ktorej splnenia by sa bolo potrebné domahat’ pravnymi normami uré¢enym
sposobom.

Povolovacie konanie predstavuje rozhodovaci proces, ktory je inicio-
vany ziadatelom a riesi urcitu konkrétnu pravnu situaciu. V logickej nad-
véznosti na tato skutoénost ma rozhodnutie Narodnej banky Slovenska
konstitutivny charakter. Z ¢oho vyplyva, ze st s nim spajané pravne nasled-
ky, najmi prava a povinnosti.”> Nadobudnutim pravoplatnosti sa kreuje pra-
vo vykonavat’ ¢innost’ samostatného finanéného agenta a zaroven dochadza
k vzniku komplexu povinnosti spatych s tymto druhom podnikania, a to
najméd zékonom o finanénom sprostredkovani a neho nadvdzujiicou sekun-
darnou legislativou.

Zakon o dohl'ade nad finanénym trhom neobsahuje legalnu definiciu roz-
hodnutia Narodnej banky Slovenska. Zakonodarca ur¢uje jeho obsahové

2 SOBIHARD, J.: Spravny poriadok. Komentdr. Bratislava : TURA EDITION, 2013, s. 163.
22 SOBIHARD, J.: Spravny poriadok. Komentdr. Bratislava : TURA EDITION, 2013, s. 13.
2 Porovnaj ustanovenie § 22 zdkona o dohl’ade nad finanénym trhom.

24 Porovnaj ustanovenie § 32 ods. 5 zakona o dohl'ade nad finanénym trhom.

25 KNAPP, V.: Teorie prdava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 145.
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nalezitosti v ustanoveni § 27 zakona o dohl'ade nad finanénym trhom, a to
vyrok, odévodnenie a poucenie o rozklade. Konstatujeme, ze predmetné tri
komponenty informuju transparentnym spoésobom o procese aplikacie prava
v podmienkach Narodnej banky Slovenska.

Vyrokova cast’ rozhodnutia je esencialna, ked’ze vyjadruje ako sa roz-
hodlo o veci, ktora je predmetom konania pred Néarodnou bankou Sloven-
ska. Z ¢oho vyplyva, Ze z nej ziadatel' o udelenie povolenia priamo a zrozu-
mite'ne dokaze vyvodit, ¢i jeho podaniu, na zaklade ktorého sa zacalo
konanie pred Narodnou bankou Slovenska, bolo vyhovené. Vyrokova cCast
zacina definovanim organizacnej jednotky prislusnej na konanie a rozho-
dovanie v prvom stupni, teda Gtvaru dohl'adu nad finan¢nym trhom Narod-
nej banky Slovenska v sulade s ustanovenim § 29 ods. 1 zakona o dohl'ade
nad finanénym trhom.?® Rovnako je obligatornou stcastou identifikacia
ucastnika konania, odlisna podla toho ¢i ide o fyzicki alebo pravnicki
osobu. Ak bolo Zziadosti o udelenie povolenia vyhovené, vo vyroku sa
jednoznac¢ne konkretizuje pravo na vykonavanie ¢innosti samostatného fi-
nan¢ného agenta spolu so $pecifikaciou sektorov, resp. sektoru podnikania
a uvedenim ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, t. j.
ustanovenia § 18 ods. 1 zakona o financnom sprostredkovani.

V nasledujucom uvadzame struéna charakteristiku sektorov, v ktorych
mozno vykonavat’ financné sprostredkovanie:

Sektor poistenia alebo zaistenia — k pojmu poistenia si v stru¢nosti do-
volujeme poznamenat’, Ze sa stal predmetom skumania réznych vednych
odborov, ¢i uz prava, ekondmie, alebo socioldgie. Na tomto mieste pouka-
zujeme na vybrané tedrie pravnej vedy definujiice pojem poistenia. Tedria
penazného plnenia, podla ktorej poistovatel’ sl'ubuje poistenému penazné
plnenie podmienené poistnou udalostou; zo zmluvného zakotvenia povin-
nosti uhradit’ poistné a plnit’ je odvodeny jej ndzov.?’” Teoria potreby, defi-
nuje poistenie v pravnom zmysle ako spolocenstvo rovnocenne ohrozenych,
majlcich samostatné pravne naroky na krytie svojich potrieb.?® Aby bola
poistoviia schopna plnit’ svoje zavizky zo vsetkych uzavretych poistnych
zmlav, s ohladom na svoje kapitalové moznosti, prenasa Cast’ rizik, ktoré
presahuji jej kapacitu na zaistoviiu vo forme zaistenia.”’ ZjednoduSene
mozeme povedat’, Ze ide o poistenie poistenia.

26 Porovnaj ustanovenie § 27 ods. 5 zdkona o dohl’ade nad finanénym trhom.

2" SCHUG, A.: Der Versicherungsgedanke und seine historischen Grundlagen. Gottingen : V&R
unipress, 2011, s. 41.

8 SCHUG, A.: Der Versicherungsgedanke und seine historischen Grundlagen. Gottingen : V&R
unipress, 2011, s. 45.

2 KARFIKOVA, M. — PRIKRYL,V. a kol.: Poji§tovaci pravo. Praha : Leges, 2010, s. 50.
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Sektor kapitalového trhu — trh m6Zzeme vo vSeobecnosti charakterizo-
vat’ ako organizovani moznost’ obchodovania, spajajucu dopyt a ponuku.*
Vzhl'adom na dobu splatnosti obchodovanych néstrojov, rozliSujeme trh
penazny a kapitalovy. V odbornej literatire existuje mnoho definicii pojmu
kapitalového trhu, ¢o je podmienené skutocnostou, ze k vymene kapitalu
moze dochadzat’ v roznych formach. Zo zjednodusenej, ba az trividlnej per-
spektivy, by sme mohli konstatovat’, ze kapitalovy trh slazi na financovanie
investicii rézneho druhu. Na penaznom trhu subjekty preklenuju docasny
nedostatok finan¢nych prostriedkov, ide teda o trh s kratkodobymi financ-
nymi nastrojmi (so splatnostou do jedného roka), naopak kapitalovy trh je
zamerany na dlhodobé finan¢né nastroje s splatnostou dlhSou ako jeden
rok.’!

Sektor poskytovania tiverov a spotrebitel’skych tiverov — mdzeme
konstatovat’, Ze sucasny konzumny vyvoj spolo¢nosti preferujuci okamzité
uspokojovanie potrieb jednotlivca, odokryva vysoky potencial podnikania
v sektore poskytovania Gverov a spotrebitel’skych tiverov.

Sektor prijimania vkladov — hlavna idea prijimania vkladov spociva
v sporeni ako kredcii finan¢ného zakladu, istej ,,finan¢nej rezervy*“. Na
slovenskom finan¢nom trhu na uvedenu potrebu, najmé retailovych klien-
tov, reflektuje mnozstvo bankovych produktov, tradicnym z nich je staveb-
né sporenie. Ak ma fyzickd ¢i pravnicka osoba zaujem byt samostatnym
finanénym agentom vo vztahu k finanénému produktu — stavebné sporenie,
predstavuje prijimanie vkladov jeden zo sektorov, ktoré budu tvorit’ predmet
ziadosti o udelenie povolenia na vykondvanie ¢innosti. Stucasne je nevyh-
nutne potrebné, aby sa petit ziadosti vztahoval i na sektor poskytovania
uverov a spotrebitel'skych uverov. Uvedené vyplyva z legalnej definicie
stavebného sporenia zakotvenej v ustanoveni § 2 ods. 1 zdkona Slovenskej
narodnej rady ¢. 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni v zneni neskorSich
predpisov, reflektujaceho na dve fazy tohto produktu. A to sporivy cyklus,
v ktorom sa prijimaju vklady stavebnych sporitel'ov a tverovy cyklus, kedy
okrem toho, ze stavebny sporitel' Cerpd naakumulované prostriedky, je mu
poskytnuty uver zo zdrojov fondu stavebného sporenia na stavebné ucely
definované zakonnou upravou.

Sektor doplnkového dochodkového sporenia — demograficky vyvoj
a jeho buducnost’ v Slovenskej republike vytvorili potrebu diverzifikacie
systému zabezpeCenia ob&anov na tri piliere.*> Prvy pilier predstavuje roky
pretrvavajici model, v ktorom §tat na zaklade medzigeneracnej solidarity

3% WERNER, T. - BURGHARDT, R.: Der Graue Kapitalmarkt. Chancen und Risiken. Wiesbaden : Der
Betriebswirtschaftliche Verlag Dr. Th. Gabler, 2006, s. 43.

3' POLOUCEK, S. akol.: Penize, banky, financni trhy. Praha : C. H. Beck, 2009, s. 209.

2 SIDAK, M. — SLEZAKOVA, A. a kol.: Reguldcia a dohl'ad nad c¢innostou subjektov financného trhu.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2014, s. 142.
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a v sulade s principom zasluhovosti zabezpecuje svojich obCanov v starobe;
nositel'om prav a povinnosti v tejto oblasti je Socidlna poistoviia. Starobné
doéchodkové sporenie predstavuje druhy pilier. Treti pilier predstavuje do-
datkovu zlozku k prvym dvom. De facto tvori doplnkovy prijem pri pobe-
rani déchodku z prvého a druhého piliera. Medzi vyhody doplnkového do-
chodkového sporenia patria: dafiovy bonus®, ako aj participacia zamest-
navatel'ov, ktori prispievaju na zaklade zamestnavatel'skych zmlav, teda
1 v situacii, ked’ nedoslo k zhodnoteniu doplnkovou déchodkovou spoloc-
nost’ou, ,.konecny zostatok na osobnom tcte ucastnika bude kladny, po pri-
poc&itani prispevku od zamestnavatel'a.>* Odborna literatira pouziva i ter-
miny nulty a stvrty pilier. Do nultého piliera patria neprispevkové programy
zamerané na eliminiciu biedy medzi obyvatelmi v déchodkovom veku.®
Pod pojem $tvrtého piliera spadé nefinan¢na neformalna podpora, i socialne
programy ako zdravotna starostlivost’, zabezpe&enie byvania a iné.*®

Sektor starobného dochodkového sporenia — druhy pilier tvori starob-
né déchodkové sporenie, ktoré mozno definovat’ ako formu prerozdelenia
prostriedkov sui generis plynucich do dochodkovych spravcovskych spoloc-
nosti s cielom ich zhodnotenia pre jednotlivca. Na§ dochodkovy systém
v oblasti starobného doéchodkového sporenia bol od pociatku kreovany ako
prispevkovo definovany.?” Finan¢né sprostredkovanie v oblasti starobného
dochodkového sporenia bolo opédtovne®® umoznené s Gi¢innost'ou od 10. jina
2013, kedy bol dany sektor doplneny do pravnej Upravy, a to nepriamou
novelou zékona o finanénom sprostredkovani — zakonom ¢. 132/2013 Z. z.
ktorym sa meni a dopliia zakon & 483/2001 Z. z . o bankich a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony.

Po zadefinovani nalezitosti prvostupiiového rozhodnutia Narodnej banky
Slovenska, so zameranim na stru¢nu charakterizaciu jednotlivych sektorov.
Zamerajme nasu pozornost’ na oddévodnenie. Taktiez mu prinalezi osobitny
vyznam, nakol’ko okrem iné¢ho obsahuje popis akym sposobom bola vyko-
nana subsumpcia (priradenie skutkovej podstaty pravnej norme).>* V odo-

3 Striedavo bola dafiové Gl'ava zavadzana a rusend, v sucasnosti je opat’ sucastou systému a to s Gicin-
nostou od 1. januara 2014 (zékon &. 318/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 650/2004 Z. z.
o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a dopliia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov).

3 NOVYSEDLAK — V. - PORUBSKY, M. — GABIK, R.: 4nalyza dihodobej udrzatelnosti a navrhy na
zmenu dochodkového systému SR. Bratislava : Institut finanénej politiky MF SR , 2012, s. 43.

35 NOVAK, M. — TOMA, J.: Ku klasifikacii dochodkovych systémov. In: Financné trhy, 2013, €. 10, s. 3.

36 NOVAK, M. — TOMA, J.: Ku klasifikacii dochodkovych systémov. In: Financné trhy, 2013, €. 10, s. 3.

37 PENZES, P.: Aktuélne dianie v sektore ddchodkového sporenia v EU. In: Biatec, 2012, &. 8, s. 24.

3% Regulécia sprostredkovania starobného déchodkového sporenia bola na uzemi Slovenskej republiky
umoznend v minulosti, zdkonom ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

3 KNAPP, V.: Teorie prava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 187.
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vodneni sa uvadzaji skutocnosti, ktoré boli vzaté do tivahy pri vydavani
rozhodnutia, ako aj analyza uvah pouzitych pri hodnoteni vykonanych
dokazov.*’ V predmetnej Casti rozhodnutia je okrem iného potrebné uviest,
kedy doslo k doruceniu ziadosti o udelenie povolenia na vykonavanie ¢in-
nosti samostatného finanéného agenta, zaroveii aky sektor bol predmetom
ziadosti. TaktieZ ¢i ziadatel’ svoje podanie dopinal (pripadne tdaj o tom, &i
doslo k vyzve na doplnenie ziadosti a fakultativnemu preruseniu konania).
Dalej je nevyhnutne potrebné vyjadrit sa ku skutoénosti &i podanie obsaho-
valo ndlezitosti a jeho sti€ast'ou boli prilohy pozadované zakonom o dohla-
de nad finan¢nym trhom, zakonom o finan¢nom sprostredkovani, ako aj
nadvizujucou sekundarnou legislativou v podobe Opatrenia Narodnej banky
Slovenska z 26. januara 2010 ¢. 1/2010 o sposobe preukazovania splnenia
podmienok na udelenie povolenia na vykonavanie ¢innosti samostatného
finan¢ného agenta. Osobitne, v konani, kde je Ziadatel'om pravnicka osoba
sa javi ako vhodné v odévodneni upozornit’ na povinnost’ v zakonnej lehote
podat’ navrh na zapis povolenej Cinnosti registrovému sudu, v opa¢nom pri-
pade dojde ex lege k zaniku povolenia. Pre Giplnost’ dodavame, Ze vzhl'adom
na tranzitoérne ustanovenia, osobitne ustanovenie § 41 ods. 9 zakona o finan-
¢nom sprostredkovani, by sa v obdobi od 1. januara 2010 do 31. marca 2012
taktiez ako korektné javili v odévodneniach upozornenia na zakonné lehoty
na dosiahnutie prislusného stupna odbornej spdsobilosti.

Zakonodarca umoznuje abstrahovat od odovodnenia, ak bolo vSetkym
Ucastnikom vyhovené v plnom rozsahu.*! Absenciu odévodnenia vSak pova-
Zujeme za nevhodnt, pretoze prave ono ma presvedcit’ ucastnika konania,
ze vyrok rozhodnutia Narodnej banky Slovenska vychadza zo spolahlivo
zisteného skutkového stavu a zaistit’ tym doveru v jeho zakonnost’.

Poucenie o rozklade predstavuje edukativnu zlozku rozhodnutia, na zak-
lade ktorej ma i€astnik konania disponovat’ informaciami o postupe v pripa-
de nespokojnosti s individualnym spravnym aktom. V poradi posledna Cast’
rozhodnutia Narodnej banky Slovenska obsahuje poucenie o opravnom
prostriedku — rozklade a o lehote na jeho dorucenie a organizacnej jednotke,
ktorej je potrebné ho adresovat’. Pri kreacii predmetnej Casti je nevyhnutne
potrebné vychadzat’ z ustanoveni § 29 ods. 4 a ods. 5 zakona o dohl'ade nad
finanénym trhom, pricom zdoraziujeme, Ze rozklad proti prvostupiiovému
rozhodnutiu sa podava na vydavajlcej organizacnej jednotke — utvaru
dohl'adu nad finanénym trhom Narodnej banky Slovenska, a to v lehote 15
kalendarnych dni odo diia jeho dorucenia. Zakonodarca presne definuje prv-
ky pisomného vyhotovenia rozhodnutia Narodnej banky Slovenska.*?

4 SEVCIK, M. a kol.: Sprdavne prdvo procesné. Bratislava : EUROUNION, 2009, s. 24.
41 Porovnaj ustanovenie § 27 ods. 3 posledné veta zakona o dohl'ade nad finanénym trhom.
42 Porovnaj ustanovenie § 27 ods. 5 zdkona o dohl’ade nad finanénym trhom.
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Zaver

Licenéné mechanizmy povazujeme za jeden z najefektivnej$ich nastro-
jov, ktoré so sebou prinasa regulacia. Pozornost’ sme venovali najmé esen-
cidlnym fazam aplikacie prava, dokazovaniu a rozhodovaniu. M6zeme kon-
Statovat’, Ze v procese dokazovania predstavuje hodnotenie dokazov vnutro-
ny proces determinovany myslienkovymi pochodmi jednotlivého zamest-
nanca Narodnej banky Slovenska zabezpeCujuceho vedenie konania, pri
ktorom je eliminovanéd svojvolnost’. Individualny spravny akt je findlnym
vystupom konania pred Narodnou bankou Slovenska. V pripade, ak ziadatel’
uniesol dokazné bremeno a preukazal splnenie podmienok zakotvenych
platnym pravnym ramcom, je jeho podaniu vyhoven¢ a je mu udelené povo-
lenie na vykonavanie ¢innosti samostatného finan¢ného agenta. Vo vyroku
predmetného rozhodnutia zaroven nachadzame S$pecifikaciu sektorov, v kto-
rych mozno podnikat. Vzhl'adom na tito skutoc¢nost’ sme uviedli strucnii
charakteristiku jednotlivych sektorov — poistenia alebo zaistenia, kapitalo-
vého trhu, doplnkového déchodkového sporenia, prijimania vkladov, posky-
tovania uverov a spotrebitel'skych tiverov a starobného déchodkového spo-
renia.

Ciel’ licencovania spo¢iva v umozneni podnikania vylucne fyzickym
a pravnickym osobam, ktoré napiiaju zakonné poziadavky a poziadavky
d’al$ich vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov kladenych na druh podni-
kania sui generis — financné sprostredkovanie. A preto mame za to, Ze povo-
lovacie konanie predstavuje prostriedok reflektujuci okrem iného na potre-
bu chranit’ trh pred neseriéznymi subjektmi.

Recenzenti: JUDr. Ing. Matej Kacaljak, PhD.
JUDr. Peter Pénzes, LL.M., PhD.
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Ustavné sudnictvo a legitimita v postmodernej situacii

Clanok je zamerany na problémy legitimity sa¢asného prava so §pecifickym
zameranim na legitimitu rozhodnuti Gstavného sudnictva. V prvej Casti autor
definuje pojmy legitimity prava, ustavného sudnictva a postmodernej
situacie. Teoretickou analyzou jednotlivych legitimizaénych formul
sucasného prava prichddza k postdeniu vplyvov jednotlivych formul na
legitimitu ustavného sudnictva, s dérazom na eurdpsky priestor. V posled-
nych kapitolach menuje hlavné problémy legitimity dnesnej koncepcie vy-
konu kontroly tstavnosti prostrednictvom S$pecializovanych ustavnych sudov
a formuluje vychodiska ich institucionalnej reformy v zmysle zaplnenia
vzniknutej legitimizacnej medzery. Medzi hlavné pozitivne reformy podl'a
nazoru autora patri: posilnenie demokratickej legitimity Ustavnych sudov
zavedenim priamej vol'by ustavnych sudcov obfanmi a posilnenie komu-
nikativnych a diskurzivnych prvkov legitimity prostrednictvom zavedenia
institatu votum separatum.

Constitutional Judiciary and Legitimacy in the Postmodern Situation

The article is focused on a problem of legitimacy of contemporary
constitutional judiciary. The author defines notions of legitimacy of law,
constitutional judiciary and postmodern situation in the first part of the
article. Via theoretical analysis of concrete legitimation formulas of
contemporary law he comes to the assessment of influences of concrete
formulas on the legitimacy of constitutional judiciary within the European
legal space. In the last chapters he is focused on main defects of legitimacy of
constitutional courts and he formulates some ways out of this situation. He
proposes enhancement of democratic legitimacy of constitutional courts via
introduction of a direct election of constitutional judges by citizens. He also
calls for enforcement of communicative and discursive elements of
legitimacy through the institute of votum separatum.
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Die Verfassungs Justiz und Legitimitéit in der postmodernen Situation

Der Beitrag konzentriert sich auf einem Problem der Legitimitit des
modernen Verfassungs Justiz. Der Autor legt Vorstellungen von der
Legitimitdt des Rechts, die Verfassungs Justiz und die postmoderne Situation
im ersten Teil des Beitrags. Via theoretische Analyse der konkreten
Legitimationsformeln der zeitgendssischen Rechts er kommt, um die
Beurteilung der Einfliisse der konkreten Formeln auf die Legitimitdt der
Verfassungs Justiz im Europdischen Rechtsraum. In den letzten Kapiteln er
an der Hauptméngel der Legitimitdt von Verfassungsgerichten fokussiert ist
und er einige Mdoglichkeiten, aus dieser Situation formuliert. Er schldgt vor,
Starkung der demokratischen Legitimitit der Verfassungsgerichte {iiber
Einfithrung einer Direktwahl der Verfassungsrichter von den Biirgern. Er
fordert auch fiir die Durchsetzung der kommunikativen und diskursiven
Elemente der Legitimation durch das Institut des votum separatum.

KPiacové slova: legitimita prava, ustavné sudy, postmodernd situécia,
legitimizacné formuly prava (LFP), kriza legitimity, posilnenie demokra-
tickej legitimity, votum separatum

Keywords: legitimacy of law, constitutional courts, postmodern situation,
legitimacy formulas, legitimacy crisis, enhancing of democratic legitimacy,
votum separatum

Schliisselbegriffe:  Legitimitit des  Rechts,  Verfassungsgerichte,
postmodernen Situation, Legitimitdt Formeln, Legitimationskrise, Stirkung
der demokratischen Legitimitit, votum separatum

Uvod

Problém legitimity prava je v sucasnosti stale aktualnej$i. Spolocenska
dynamika sa v poslednych desatrociach kontinualne zvysuje a pravny sys-
tém, ktory je vo svojej podstate konzervativnym prvkom socialneho univer-
za, je vystaveny mnohym aktualnym vyzvam. Taktiez istavné sudy v pos-
lednych rokoch rozvirili svojimi kontroverznymi rozhodnutiami, nezriedka
prekracujuc svojej ustavné pravomoci, hladinu spolocenskej diskusie a pod-
nietili debaty o opodstatnenosti ich zasahov do pravneho systému. Je teda
nepochybné, Ze predmet tejto prace je z vedeckého hladiska zaujimavy.

Abstraktnost’ predmetu tejto prace pochopitelne neznamena jeho ne-
praktickost” alebo akysi doplnkovy charakter vzhl'adom na vel'mi praktické
otazky, ktoré nam prinasa kazdodenna pravna prax. Zastdvame nazor, Ze
prilisna upitost’ slovenskej pravnej vedy na parcialne ,,otazky dneska“ spo-
sobuje jej nie prave uteSeny stav. Absencia skuto¢ného vedeckého pristupu,
vyznacujuceho sa predovsetkym svojou systematickost’ou a metodickost'ou,
ma za nasledok fragmentaciu vedy a celkovy pokles jej kvality.

Pri priprave podkladov k tejto praci sme narazili na problém s litera-
tarou. V sucasnosti sa otazkam legitimity prava nevenuje na systematicke;j
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a dlhodobej urovni na Slovensku nikto, o $pecifickej problematike legitimi-
ty ustavnych sidov samozrejme nehovoriac. Boli sme preto odk4zani na
zahrani¢né zdroje, ¢i uz ceskej, anglickej alebo nemeckej proveniencie.
Preto si touto pracou kladieme za ciel’ prispiet’ k vedeckej diskusii na Slo-
vensku.

Z hladiska metodiky sme zvolili nasledujuci pristup. V prvej kapitole sa
poktisime stru¢ne definovat’ jednotlivé zdkladné pojmy, teda legitimitu pra-
va, Uustavné sudnictvo a postmodernu situaciu. V dalSej kapitole rozobe-
rieme jednotlivé druhy legitimity prava za pomoci koncepcie tzv. legitimi-
zacnych formul prava (LFP). Postdeniu vplyvov jednotlivych legitimizac-
nych formul prava na legitimitu ustavnych sudov venujeme vzdy po jednu
kapitolu kazdej LFP. V kapitole ,Ustavne sudnictvo a kriza sucasnych
legitimiza¢nych formul prava“, ktora je z hl'adiska pomenovania problémov
taziskom tejto prace, zhrnieme suCasné problémy a deficity legitimity
ustavného stdnictva. Napokon v poslednej kapitole v stru¢nosti formulu-
jeme vychodiska z krizy legitimity.

1. Definiéna ¢ast’

1.1. Legitimita prava

Pod legitimitou prava rozumieme schopnost’ pravneho normativneho
systému vyvolat’ v jeho adresatoch dobrovolnu potrebu jeho akceptacie.!
V tejto kapitole rozanalyzujeme jednotlivé znaky vys$sie uvedenej definicie
s dorazom na Specifické zameranie nasej prace na legitimitu rozhodnuti
ustavnych sudov.

Zakladnou charakteristikou legitimity prava je jej ukotvenost na nor-
mativny systém. Pod normativnym systémom rozumieme hierarchicky
usporiadany subor pravidiel majici za ciel regulovat’ spravanie adresatov.
V nasej praci sa zameriame iba jeden $pecificky druh normativneho systému
— pravny systém.

Definovat’ pravo nie je z viacerych dévodov vobec jednoduché. Ide totiz
o velmi réznorody a vnitorne Struktirovany pojem, ktory sa navySe po-
uziva v roznych, aj Uplne odlisnych, kontextoch. Z hl'adiska cielov nasej
prace sa priklonime k definicii, podl'a ktorej je pravom Statom artikulovany
alebo uznany systém normativnych pravidiel, za ktorého vynutenim stoji
efektivna Statna moc disponujuica prostriedkami donutenia. Zaroven vsak
mame na pamati aj ,,neStatnu* zlozku prava, predstavujicu urc¢ité v§eobecne

! Legitimita sa ¢asto stotoziiuje s pojmom ,autorita“. Kazdopadne, ide o dost nejednozna¢ny a roz-
poruplny pojem. K ,,paradoxom autority” pozri: RAZ, J.: The Authority of Law. Oxford: Oxford
University Press, 1979, s. 9-16.
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uznavané pravne zasady, obycCaje alebo SirSie — prirodzené pravo. Vztah
vzajomnych kontrakcii medzi tymito dvoma koncepciami prava je z hladis-
ka legitimity prava nepochybne zaujimavy, preto sa nim budeme blizsie
zaoberat’.

Cielom legitimity prava je presvedcCit’ jeho adresatov o tom, Ze su pra-
vom viazani aj z inych ako ¢isto ,,pragmatickych® dévodov vyplyvajucich
zo Statomocenského dontitenia alebo jeho hrozby. Aj ked’ §tat disponuje do-
nucovacimi prostriedkami, z hladiska efektivnosti a ucelnosti vykonu
Statnej moci je nemyslitelné, aby sa $tat z dlhodobého hl'adiska spoliehal
iba na tieto represivne mechanizmy. Kazdy aj ten najtyranskejsi Statny re-
zim sa pokusa adresatom ,,vysvetlit* dovod a opodstatnenost’ svojej existen-
cie a nevyhnutnost’ zachovania statusu quo. Zakladnym prvkom tohto zdo-
vodnenia je prave zaodetie hrubej $tatnej moci do pravneho Satu, ktory jej
sam o sebe dava urciti davku legitimity. Fakt, ze kazda Statna moc sa uchy-
Puje k pravu, ako prostriedku svojho zdévodnenia, dava jasnu odpoved na
otazku, ¢i je medzi Statom a prdvom nejaky podmienujuci vzt'ah. Okrem
toho vsak existuju aj externé zdroje legitimity prava, charakteristikou kto-
rych sa budeme zaoberat’ neskor.

Hradisko adresata je druhym prvkom definicie legitimity prava. Uviedli
sme, ze pravo ma za ciel regulovat’ spravanie sa jeho adresatov. Z toho
vyplyva, Ze adresatom pravneho systému je subjekt, ktorému pravo priznava
ur¢ité subjektivne prava a/alebo povinnosti.> Prave vztah subjektov k tymto
svojim pravam a povinnostiam, chapany bud’ v zmysle individualnom (vnu-
trony psychologicky postoj subjektu k pravnemu poriadku) alebo kolektiv-
nom (vztah spolocenskych skupin alebo celej spolo¢nosti k pravnemu po-
riadku), je z hl'adiska legitimity prava urcujici.

Aj ked imanentnym znakom prava je jeho vynutitelnost’ Stdtnou mocou,
pri definovani legitimity prava sme ako jeden z defini¢nych znakov uviedli
dobrovol'nost’ podriadenia sa autorite prava. Na tomto mieste sa par vetami
pokusime priblizit komplikovany vzt'ah legitimity prava a Statnej moci.

V pravnom $tate je pouzitie donucovacej $tatnej moci striktne viazané
pozitivaym pravom. Mocenské zasahy $tatu musia teda spiiat’ podmienku
legality. Vykon §tatnej moci len v medziach zakona poskytuje pravu nielen
legalitu, ale aj uréita davku legitimity. Samozrejme existuju aj Staty, ktoré
nenapliiaju podmienky pravneho 3tatu — teda opierajii sa o urdity pravny
systém, ale zaroven sa uplne nevzdavaju svojho ,,prava“ na zasahy do spo-
lo¢nosti aj volnymi mocenskymi prostriedkami (extra-legalnymi). Tym
vSak stracaji zna¢nt Cast’ svojej vnatornej legitimity.

2 Kazdé pravo jedného subjektu je zdkonite sprevadzané povinnostou iného subjektu (resp. subjektov).
Kazdy subjekt prava, s vynimkou nascitura, ma okrem prav aj povinnosti, hoci ich pomer nemusi byt
nevyhnutne v rovnovaznom stave.
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Nielen pravo pdsobi na Statnu moc, kladenim podmienok jej legalneho
a legitimneho pouzitia, ale aj moc posobi na pravo a jeho legitimitu a le-
galitu. Viac zjavné je toto posobenie v pripade legality. Ked’Ze sa za legalne
pravo povazuje len pravo vytvorené alebo uznané Statom, ktoré tento $tat aj
vynucuje, je vplyv $tatnej moci na jeho podobu zjavny. Aj ked’ v urcitych
pripadoch méze nastat’ rozpor medzi aktudlnymi poziadavkami moci a prav-
nymi zadsadami formovanymi dlhodobymi trendmi oslobodenymi od aktual-
nych spoloc¢enskych potrieb (prave v tychto pripadoch maju ustavné sudy
Specifické postavenie opravitujuce ich pozitivne alebo negativne definovat’
tento dlhodoby zaujem vicSiny na zachovani konzistentnosti pravneho
poriadku), vo vSeobecnosti mozno konStatovat’, ze legalita si pri prave ne-
v§ima akceptovatelnost’ tohto prava adresatmi, alebo efektivnost’ pravnych
noriem, ale jedinym predmetom jej zaujmu je sulad urcitého mocenského
aktu Statnej moci s formalnymi poziadavkami platného prava.

Naproti tomu legitimita prava® nepredstavuje ¢isto normativnu poZzia-
davku pochadzajiucu zo sveta ,meéti“. Legitimita prava vytvara prepojenie
medzi normativnym svetom prava a socidlnym svetom faktickych pozia-
daviek adresatov voci tomuto pravu. Poeticky povedané: Legitimita je mos-
tom medzi normativnym a socialnym svetom. Preto je pojem legitimity
legalistickymi pravnymi doktrinami v podstate neuchopitel'ny a chybne sto-
toznovany s legalitou prava. V tejto skuto¢nosti sa naplno prejavuje ne-
prijatel'nost’ redukovania prava na pravo formalne.

Statna moc mdze samozrejme do urditej miery vplyvat' aj na legitimitu
prava. Oproti legalite vSak autoritativne neurcuje jej obsah, ale len nepriamo
posobi na spolodenské determinanty, ktoré nati maju vplyv. Ci sa to udeje
prostrednictvom ideologického pdsobenia alebo pomocou proceduralnych
legitimiza¢nych postupov (najCastejSie kombinaciou oboch), Stitna moc
predstavuje len jeden z mnohych vplyvov na legitimitu, aj ked’ nepochybne
nie nevyznamny.

1.2. Ustavné stidnictvo

Ustavné stdnictvo predstavuje $pecificky druh sudnictva, ktorého cie-
lom je okrem ochrany zékonnosti aj ochrana ustavnosti. V praxi sa tento
ciel’ uskuto¢nuje posudzovanim stladu normativnych aktov niz$ej pravnej
sily s aktmi vy$Sej pravnej sily, na Cele s ustavou, ustavnymi sudmi, pripad-
ne organmi kontroly Gstavnosti nesudneho typu®. Aj ked’ v sucasnosti vyko-
navaju ustavné sudy aj iné funkcie (napr. zabezpecuju ochranu l'udskych
prav prostrednictvom zalob na poruSenie zakladnych I'udskych prav, rieSe-

3 Blizsie k teoretickej a historickej genéze pojmu ,,legitimita pozri: KRIZIKOVSKY, L., ADAMOVA,
K.: Politicka moc a legitimita. In Pravnik. 1993, ro¢. 133, ¢. 2, s. 111-113.

4 Narazame tu na franctzsky model kontroly ustavnosti prostrednictvom tzv. Ustavnej rady — orgénu
nestidneho typu vykonavajucej predbeznu (preventivnu) kontrolu stavnosti.
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nie kompetenénych sporov medzi $tatnymi organmi alebo podavanie zaviz-
ného vykladu ustavy), ktoré majii nepochybne aj svoj normativny presah,
ale v pripade ktorych ide len o ,klasické* sidne kompetencie, v otazke
svojej legitimnosti nepredstavujice paléivy problém. Otazka ruSenia nor-
mativnych aktov z doévodu ich nestiladu s hierarchicky vysS§imi predpismi
ma vyluéne normativnu rovinu. Posudenie legitimity tohto typu rozhodnuti
ustavného stdnictva bude jadrom tejto prace.

V sucasnosti pozname rozne spdsoby kontroly ustavnosti aj institu-
ciondlneho usporiadania organov dohladu ustavnosti. Co sa spdsobov kon-
troly tyka, pozname predbeznt (preventivnu)® a nasledni kontrolu stiladu
pravnych predpisov s normativne vy$$imi predpismi. Kym pri predbeznej
kontrole dochadza k posudzovaniu suladu eSte predtym, ako nadobudne
pravny predpis platnost’ a u¢innost’,® nasledna kontrola istavnosti znamena
skiamanie stladu uz platného, vo vicsine pripadov aj ucinného, pravneho
predpisu.

Z hladiska institucionalneho pozname dva druhy delenia. Prvé si v§ima
mieru centralizacie a podl’a tohto kritéria rozliSuje koncentrované a difizne
ustavné sudnictvo. Druhé delenie reflektuje mieru integracie ustavného
sudnictva do vSeobecného studnictva, ¢im rozdel'uje Gstavné systémy na Spe-
cializované alebo vieobecné (integrované). Specifikom je franctuzsky mo-
del, kde je kontrola ustavnosti zabezpecCena prostrednictvom nesudneho
organu tzv. Ustavnej rady.” V tomto ¢lanku si budeme viimat predo-
vSetkym eurdpske modely ustavného stdnictva (ak v Specifickych pripa-
doch neuvedieme inak), ktoré su zalozené predovsetkym na koncentro-
vanom a Specializovanom modely kontroly ustavnosti.

1.3. Postmoderna situacia

Pojem ,,postmoderna situacia“ vyjadruje stcasny stav spolo¢enského,
politického a vedeckého diskurzu, ktory nastal v dosledku spolocensky
zmien od konca 19. storo¢ia. V Europe sa ¢asto spaja s vplyvnou publi-
kaciou L. F. Lyotarda Postmodernd situdcia (La Condition postmoderne)
vydanou v roku 1979.%

Uz zo samotného nazvu vyplyva hlavny charakterovy znak postmoderny
— popieranie modernistickych unitaristickych a progresivistickych koncep-
cii. V postmoderne;j situacii stratili l'udia pod vplyvom historického vyvoja

5 Blizsie k historickému vyvoju preventivnej kontroly ustavnosti pozri: OROSZ, L.: O preventivnej
kontrole stavnosti. In Prdvny obzor, 2006, roc€. 89, €. 6, s. 487-489.

¢ KRESAK, P.: Decentralizovany a centralizovany model siidnej kontroly ustavnosti. In Prévny obzor.
1995, ro¢. 78, €. 3, s. 195.

7 Porovnaj: GIBA, M.: Kontrola tistavnosti vo Francizsku. Rigordzna praca. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, 2007, s. 12-23.

8 LYOTARD, J.-F.: The Postmodern Condition: A Report on Knowledge. 1. vydanie. Prelozil
BENNINGTON, G., MASSUMI, B. Minneapolis : University of Minnesota Press, 1984, 144 s.
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osvietensku vieru v pokrok, teda vieru v nevyCerpatel'né schopnosti l'udstva
neustale sa zlepSovat’, ktora pramenila z ideoldgie racionalizmu.

Viera v moznosti jedinej ideoldgie formulovat vnutorne koherentny
axiomaticky systém, ktory by pravdivo odpovedal na vSetky otazky, je tiez
podkopana. Na urovni skratky mozno konstatovat, Ze postmoderna je obdo-
bim deziltzie moderného cloveka.

Vychédzajuc z tohto proti-modernistického postoja formuluje postom-
derna vlastné ,,zavery“. Namiesto vedeckého slovnika a logického linear-
neho myslenia stavia nevedecky ,.laicky* jazyk a paralogizmy myslenia
lateralneho. Proti nadvlade jedinej dominantnej ideoldgie kladie pluralizmus
ideologii. Za najvyssiu hodnotu povazuje slobodu myslienkového vyjadro-
vania bez ohl'adu na logicku spravnost’ argumentov alebo hodnotovu ,,pri-
pustnost™. Hlavne tento radikalny pluralizmus vytvara monistickému prav-
nemu systému nemalé problémy, lebo koncept legality harmonicky zapadne
vSelikde inde, len nie do sveta formovaného postmodernou.

Dominancia vyssie opisanych tendencii v§ak vobec nie je samozrejma4,
v niektorych pripadoch je dokonca t'azko obhdjiteI'na. Postmodernizmus zo
svojej podstaty nedokdze zabezpelit vlastné stabilizacné mechanizmy vo
forme aspon Ciasto¢ne platnych téz alebo vychodisk, na ktorych by sa
dokazala zhodnut’ aspont podstatna Cast’” postmodernych priadov, ktoré si
vzajomne neprotirecia o ni¢ menej, ako spolo¢ne protirecia vychodiskam
moderny. Preto postmodernu situaciu nemozno chapat’ ako stav formovany
vyluéne postmodernou, ale ako stav, v ktorom st dominantné prvky moder-
ny zachované, pricom postmoderné prvky im kontruju a narisaja ich konzi-
stentnost’. Do tohto komplikovaného a vnutorne protirecivého kontextu je
zasadena aj tato praca.

2. Struéna charakteristika jednotlivych druhov legitimiza¢nych
formul prava (LFP)

V hutnom pojme legitimizaénych formul prava st zachytené konkrétne
formy (druhy) legitimizacnych zddvodneni prava. Vo vSeobecnosti ide
o rozmanité dovody, pre¢o adresati pravneho systému pravo dobrovolne
akceptuju. V tejto kapitole sa pokusime vSeobecne charakterizovat’ jednot-
livé druhy LFP, aby sme ziskali teoreticky zéklad pre posudzovanie a Spe-
cifikaciu legitimity ustavného sudnictva. Je vSak nutné si uvedomit, Ze
medzi jednotlivymi nami klasifikovanymi druhmi legitimity existuji hlboké
prepojenia a vztahy vzajomnej podmienenosti.” Preto nasa snaha o ich

° Na demonstriciu vzijomnej podmienenosti legitimizaénych formul azda neexistuje lepsi modelovy
priklad ako tzv. ,,zmociovaci zakon“ vo Weimarskej republike, ktory otvoril cestu Hitlerovi k moci.
Konkrétne ide o zneuzitie legalistickej legitimizacnej formuly na tkor demokratickej (zédkon
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separaciu nech je vnimana len ako teoreticky postup pri ich lepsej analyze,
nie ako demonstracia ich potencidlne mozného separatneho fungovania
Vv praxi.

Vo vSeobecnosti pozndme tri vel’ké skupiny LFP: ideologické, procedu-
ralne a legalistické. Ideologické LFP zdovodnuju konkrétny obsah platného
prava tym, ze presviedCaji adresatov pravnych noriem o potrebe ich dobro-
volnej akceptacie. Ich sila vychddza z urcitej hodnotovej orienticie adre-
satov prava. Pod hodnotovou orientaciou mdézeme chapat’ jednak zhodu
v konkrétnych obsahovych poziadavkach — sem zaradzujeme rozne teokra-
tické alebo ideové ideologické LFP (napr. komunisticka LFP) — alebo zhodu
vyplyvajicu z formalnych abstraktnych poziadaviek na legitimne pravo
(napr. racionalisticka LFP).

Kazdy clovek ma vytvoreny urcity svetonazor, ktory ovplyviiuje jeho
postoje pri tvorbe konkrétnych rozhodnuti. Tento svetonazor je ovplyviio-
vany, a do istej miery aj formovany, ideologiami, ktoré ,,zastresuju‘ skupiny
svetonazor a prenasaju ich z vnutorného sveta psychiky konkrétneho Clo-
veka do sociadlneho sveta. Ideologicka legitimita pravneho normativneho
systému je teda zavisla od miery hodnotovej zhody jeho vychodisk s kon-
krétnymi spolocensky vyznamnymi ideologiami. Pritom je zrejmé, ze
vzhl'adom na ideologicky kvazi-pluralizmus postmodernej situacie nie je
mozné, aby monisticky pravny systém do seba inkorporoval vSetky pozia-
davky, ktoré nanho casto krat vzajomne protichodné ideoldgie kladu.
Zaujimavym znakom ideologii je ich subjektivizmus, teda zovSeobecnenie
svojich poziadaviek a ich presadzovanie bez ohl'adu na kvalitativne rovna-
ké, ale obsahovo odlisné, presved¢enia inych subjektov.

O odstrailovanie tychto rozporov sa maju postarat’ proceduralistické
LFP, ktoré sa neviazu na ziadnu konkrétnu ideoldgiu, a teda st hodnotovo
neutrdlne. Na rozdiel od ideologickych LFP nekladti déraz na zachovanie
vnutornej konzistentnosti, ale su otvorené pre pripadné nevyhnutné kompro-
misy. Ich hlavnych cielom je teda zabezpecenie funkéného vykonu Statnej
moci, ktord sa prakticky v dominantnej miere uskutociiuje prostrednictvom
prava. ZjednoduSene mozno povedat, Ze proceduralistické LFP su pravne
postulaty odvodené od konkrétnych foriem vlady. Svoju konkrétnu podobu
nachadzaju v ustave (v materidlnom zmysle) daného $tatu. Ich konkrétna
forma zavisi od mnohych materidlnych, geografickych, etnickych, nabozne-
skych alebo inych determinantov. Ak by sme sa pokiisili o zovSeobecnenie,

umozioval vo ,,vynimoc¢nych situaciach® obist’ parlament a koncentroval tak vykonnu a zdkonodarnu
moc v rukach riSskeho kancelara). Porovnaj: DYZENHAUS, D.: Legality and legitimacy: Carl
Schmitt, Hans Kelsen and Hermann Heller in Weimar. Oxford , New York : Clarendon Press, Oxford
University Press, 1999, s. 2-37. Podobne je zaujimava podmienenost’ medzi doktrinou l'udskych prav
(ideologicka LFP) a jej demokratickou legitimitou (proceduralna LFP). Pre viac informacii o tomto
vzt'ahu pozri: MICHELMAN, F.: I. Human Rights and the Limits of Constitutional Theory. In: Ratio
Juris, 2000, ro€. 13, €. 1, s. 64-75.
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a teda aj zjednodusenie, povedali by sme, ze konkrétnu podobu LFP predur-
¢uje miera socialnej interakcie v oblasti riadenia veci verejnych. V postmo-
dernej spoloc¢nosti, ktord sa vyznacuje obzvlast zna¢nou prepojenost’ou spo-
locenského organizmu, ale aj jeho casti, je najdominantnejSou legitimizac-
nou LFP demokratickd LFP.

Az na zopar vynimiek plati, Ze skoro vsetky Staty dnesného (postmoder-
ného) sveta uznavaju demokraticki LFP, ako jeden z podstatnych nastrojov
proceduralnej legitimizacie svojich pravnych systémov. Samozrejme, pojem
demokracie je komplexny, a vnutorne vel'mi réznorody, prakticky znacne
mnohorozmerny. Je vSak faktom, Ze drviva vicSina Statov aspon proklamuje
svoju demokratickost’ (hoci skutony vykon moci moze byt zalozeny na
diametralne odlisnych zakladoch). NavySe aktualne (minimalne v horizonte
poslednych piatich rokov) pozorujeme stupiiujuci sa tlak na zvySovanie
demokratickej legitimity prava. Tieto tendencie nepozorujeme len v Europe
(rézne protestné akcie poslednych rokov mesiacov (napr. PEGIDA, protesty
v Grécku alebo aj zvrhnutie Janukovicovho rezimu na Ukrajine), ale su
vidite'né aj v z hladiska demokracie exotickych regiéonoch (vlna revolucii
alebo ozbrojenych povstani proti autoritativnym rezimom v arabskom svete
— tzv. arabska jar, alebo politicky odmék v Barme).

Na rozdiel od ideologickych alebo proceduralistickych LFP, ktoré
dodavaju legitimitu pravu z externého prostredia, legalisticka LFP je inter-
nou legitimiza¢nou formulou. Vychadza z pravne pozitivistického pred-
pokladu, Ze pravo je samostatny, na spoloCenskej realite nezavisly norma-
tivny systém, ktory nepotrebuje zdévodnenia z externého prostredia. Zasahy
externého sveta do Cistého pravneho sveta ,, méti ““ st nielen nepotrebné, ale
dokonca neziaduce, lebo kontaminuji pravo nanosmi ideologii a extra-
legalnych procedur.

Aj napriek tomu, ze vyClenenim prava zo sféry socialnej reality sa pravo
stalo autondmnym systémom s vlastnymi pravidlami, potreba jeho zdévod-
nenia ostala. Ked’ze externé zdroje legitimity boli z hl'adiska konzistentnosti
teorie neprijatelné, pravno-pozitivistickd doktrina formulovala vnuatorné
,,samo-zdovodiiovacie® LFP, ktoré mali fiktivny charakter'® (v zmysle ich
nezavislosti od reality). Ci uz i§lo o fikciu spoloéenskej zmluvy'!, fikciu
politického suveréna'? alebo fikciu zakladnej normy'®, vo vsetkych pripa-

10 PRIBAN, J.: Legitimizaéni fikce legality. In: Teoretické problémy prava na prahu 21. stoleti: Pocta
k 75. Narozeninam prof. JUDr. Jifiho Boguszaka, DrSc., Praha : Karolinum, 2002, s. 38.

"' HOBBES, T.: Leviathan, aneb, ldtka, forma a moc statu cirkevniho a politického. Z originalu
prelozil(a) Karel Berka. 1. vydani. Praha : Oikoymenh, 2009, kap. XIV.

12 PRIBAN, 1.: Suverenita, pravo a legitimita v kontextu moderni filosofie a sociologie prdva. Praha:
Karolinum, 1998, 2. kapitola.

13 KELSEN, H.: Pure Theory of Law. prelozil z 2. nemeckého vydania KNIGHT, M. pdvodne vydal
Berkeley: University of California Press, 1967, 356 s. znovu vytlacil The Lawbook Exchange, 2005,
kap. L.
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doch je evidentna snaha ,,...previest fakticitu prava do idealnych vedeckych
konStrukcii, aby sa pravo mohlo vedecky legitimovat'*'*

V tejto puristickej pozitivistickej pravnej doktrine nie je potrebné rozli-
Sovat’ medzi legitimitou prava a legalitou, lebo udajne ide o totozné pojmy,
oddel'ovanie ktorych je nemyslitelné. Kult zakonnosti vSak v nedavnej
historii nezabranil ideologizacii prdva non plus ultra. Aj z tohto sa da vy-
vodit, aké dolezité je uvazlivo formulovat’ vedecké zdvery a neredukovat
zlozité problémy na jednoduché, len aby sa vosli do nasich schém.

3. Vplyvy legitimizaé¢nych formul prava na legitimitu ustavného
sudnictva

V predoslej kapitole charakterizované a kategorizované LFP vysvetl'uju,
zdovodiuja a motivuju k dobrovol'nému podriadeniu sa subjektov autorite
prava. Ako sme uviedli vyssie, cielom tejto prace je analyzovat’ legitimitu
prava prave s dorazom na Specifické postavenie Ustavného sudnictva pri
jeho aplikacii, ale predovsetkym pri jeho normotvornej ¢innosti. Uvedené
LFP ndm maji pomoct’ spravne posudit’ vplyvy legitimiza¢nych mechaniz-
mov na akceptovatelnost’ rozhodnuti Gstavnych sudov. Z hladiska metodic-
kého budeme v tejto kapitole vzhl'adom na predchadzajucu postupovat
reverzne.

3.1. Vplyv legalistickej LFP

Ustavnému stdnictvu poskytuje najvyssiu mieru legitimizacie spomedzi
vSetkych druhov LFP legalisticka legitimiza¢na formula. Z monistickej
uzavretosti pravneho systému a hierarchického usporiadania pravnych no-
riem vyplyva potreba vytvorenia organu, ktory by posudzoval sulad predpi-
sov vySSej pravnej sily s predpismi nizsej pravnej sily, za su¢asného splne-
nia druhej podmienky, a to ,,pravnej* povahy takého organu. Kumulacia
tychto dvoch podmienok implikuje vytvorenie systému kontroly ,,suladnos-
ti“ bud’ prostrednictvom stdnych organov (bud’ vSeobecnymi alebo osobit-
nymi $pecializovanymi Gstavnymi sidmi) alebo organom s ré6znym stupiiom
nezavislosti v rdmci zédkonodarnej moci."> Teoreticky je mozny aj treti
variant, a to vytvorenie osobitnej ,,kontrolnej* moci, ktorej sti¢ast'ou by bol
aj organ kontroly ,,stladnosti. Ide o teoretické koncepty, ktoré sa v praxi
modzu navzajom kombinovat. Tieto formy vedeckej abstrakcie urcite netreba
chapat’ ako pokusy normativne urcit’ Zelatelny stav ,,spravneho kontrol-

14 PRIBAN. Legitimizacni fikce legality, s. 37.
15 K del'be moci pozri: ALLAN, T. R. S.: Constitutional Justice: A Liberal Theory of the Rule of Law.
Oxford : Claredon Press, 2001, s. 31-60.
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ného mechanizmu, ale len ako pokus o redukovanie zlozitosti problému za
ucelom jednoduchs$ieho vysvetlenia urcitych partiklrnych javov.

Z hladiska poziadaviek legalistickej LFP sa ndm javi ako najoptimalne;jsi
sudny systém kontroly Ustavnosti, lebo je striktnejSie oddeleny od moznych
vonkajsich vplyvov, predovSetkym politického charakteru. Kontrola ustav-
nosti v ramci zdkonodarnej moci moze znamenat’ vacSiu moznost’ politic-
kych zasahov, ktoré nezohladniujua len vnutorné poziadavky pravneho systé-
mu, ale viac reflektuji socialne determinanty a potencialne dopady rozhod-
nuti, ¢o je z hl'adiska pravneho pozitivizmu neprijatel'né.

Kontrola orgédnom ,,Stvrtej kontrolnej moci je pripustna za predpokladu,
ze si dosledne zachova izolovanost od sveta socidlnej reality, teda bude
zavisiet’ od mnohych konkrétnych detailov, napriklad od spdsobu kreacie,
od vztahu k d’al§im zlozkam moci, atd’. Specializované Gistavné sudnictvo
mozno s istou davkou abstrakcie tiezZ povazovat’ za organ ,,kontrolnej* moci,
lebo okrem nominalneho pomenovania jeho nazvu a nazvu funkcie jeho
prislusnikov, ho nemozno povazovat’ za tradicnu sucast’ sudnej moci (jeho
prepojenie so vSeobecnym sudnictvom je vylu¢ne funkéného charakteru),
ale aj podla Ustavy SR ma $pecifické postavenie voéi vietkym zloZzkach
Statnej moci (Specifickd forma kreacie, Specifické opravnenia, ...). V pros-
pech zaradenia Ustavného stiidu SR do sidnej moci viak hovori tiprava jeho
postavenia v ramci siedmej hlavy Ustavy SR nazvanej ,,Sudna moc*, ¢o
povazZujeme za rozhodujticu okolnost’.

Zhrntc obsah tejto podkapitoly konstatujeme, ze legalisticka LFP v plnej
miere legitimizuje sucasnli podobu Specialneho ustavného sudnictva v SR,
ktory s urcitou mierou zjednodusenia mozno oznacit’ ako nemecky model.
Tiez mozno konStatovat, Ze politizacia ustavného sudnictva (alebo SirSie
organov kontroly tustavnosti) posobi v ramci legalistickej LFP delegi-
timizujtco. Cim vyssia odli¢enost’ ustavného sudu od spolocenskej reality,
tym vysSia legalisticka legitimita. Vychadzajuc z tejto tézy mozno za naj-
idealnejsi oznacit' grécky model, v ktorom nema exekutiva ani parlament
ziaden vplyv na kreovanie tstavného sudu, ked’Ze troma sudcami ustavného
sudu su virilisticky traja najvys$si sudcovia krajiny a zvy$nych desat’ sudcov
je uréenych na zaklade 16su spomedzi sudcov najvyssieho spravneho sudu —
Aeropagu a spomedzi riadnych profesorov prava'®, Vzhladom na to, Ze
grécky ustavny sud v europskom kontexte nepoziva ani Standardnu mieru
autority, mozno vyvodit, Ze v dnesnej postmodernej situacii nie je legalis-
tickd LFP vo vztahu k legitimite ustavnych stidov zd’aleka jedinou relevant-
nou LFP.

16 WAGNEROVA, E.: Vliv parlamentt, vlad a politickych stran na vybér ustavnich soudctl. In: Pravni
rozhledy. 1995, ¢. 7,s.277.
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3.2. Vplyv proceduralistickych LFP

Proceduralistické LFP vychadzaju z diametralne odlisSnych vychodisk
ako legalistickd, a preto niet divu, Ze si stanovuju aj protichodné ciele. Za-
tial’ ¢o legalistickd LFP sa pokusa €o najlepSie izolovat’ pravo od spolocen-
skych a politickych vplyvov, ktoré by mohli ,,infikovat* jej rydzo pravny
obsah, proceduralistické LFP naopak pozaduji, aby sa mimopravne legiti-
mizacné procedury, ktoré vyjadruju konkrétne zadujmy jednotlivych mocen-
skych skupin, dosledne premietli do obsahu prava.

Zosuladenie prava so spolocenskou realitou artikulovanou procedurami
sa v proceduralistickych LFP povazuje za zdkladny ciel’ a zaruku toho, Ze sa
adresati pravu skutocne podrobia, lebo bude reflektovat’ ich zaujmy syn-
chronizované so zadujmami inych subjektov. Legitimita prava teda nie je
dosiahnutd ocarenim alebo nadchnutim sa pravom pre jeho vnitorni for-
malnu dokonalost. Nie je ani psychologicky podmienenym ,zvykom
poslusnosti“!” a nie je prdvom ani preto, Ze je pravom's. Pravo je pravom
preto, lebo vyhovuje aktualny spolo¢ensky pomerom.

Ako sme uviedli v druhej kapitole, najdominantnejSou proceduralnou
LFP je v postmodernej situdcii demokratickd LFP, ktord mé navySe v geo-
grafickom obmedzeni, ktoré sme si v tejto praci stanovili na Europu, takmer
neohrozenu legitimnost’.!” V sucasnosti je jej opozitom byrokratickd LFP,
ktord povazuje za zdroj svojej legitimity ,,odbornost* a kvalifikovanost'.
Pokym sa demokracia o svoju legitimitu obavat’ nemusi (v tomto kontexte
mame na mysli demokraciu v Sirokom zmysle), byrokraticky kI'a¢ pri obsa-
dzovani Statnych funkcii je prijatelny len vtedy, ak ide o funkcie ,,nepoli-
tické®. Aj ked’ tato téza modze byt spochybiiovana empirickymi argumentmi
vysokej popularity niektorych ,niudzovych spravcov statu“ v poslednych
rokoch,?® tento protiargument je ako tak aplikovatelny len na nepredvida-

7 BENTHAM, I.: Of Laws in General. ed. HART, H. L. A. London: Athlone Press, University of
London, 1970, 342 s.
8 HART, H. L. A. Kelsen Visited. In: HART, H. L. A.: Essays in Jurisprudence and Philisophy.
Oxford: Clarendon Press, 1983, s. 287.
Samozrejme, podoba demokratickych mechanizmov sa dynamicky meni a vyvija aj dnes. Este v 18.
stor. v Anglicku vladlo presvedcenie, ze kral'ovi je zverena cela vykonna moc ,,v§eobecnym suhlasom
l'udu®. Tato prezumpcia sa opierala o fakt, ze je to tak od nepamiti. Vidime teda, ze aj v tomto
systéme je pritomna ista ,,demokratickd“ procedura — konkrétne moznost’ aktivnej delegitimizacie
moci otvorenym vystipenim l'udu proti kralovi. Porovnaj: BLACKSTONE, W.: Commentaries on
Law of England. Book the First: The Right of Persons. Oxford: Claredon Press, 1756, kap. 3.
Ako priklad obzvlast popularneho ,byrokrata na cele Statu uvadzame byvalého ceského predsedu
vlady Jana Fischera, ktorého tiradnicka vlada lamala rekordy popularity. Porovnaj: MACH, J.: STEM:
Vlada Jan Fischera ma podporu tii ¢tvrtin obyvatelstva. In Novinky.cz [online]. © Borgis, a.s. 2009
(8.10.2009). Je vsak nevyhnutné spomenut, ze doveru vlade vyslovil legitimne demokraticky zvoleny
parlament, teda nemozno povedat’ , ze by Fischerova vlada nedisponovala demokratickou legitimitou.
Navy$e mandat docasnej vlady bol urceny na Cas nevyhnutny do konania riadnych parlamentnych
volieb. Zaroven sa tato vlada zamerala len na aktudlne problémy nevyhnutného charakteru,
ponechajic tazké rozhodnutia na ,,vladu politikov* — odtial’ mozno ta vysoka popularita.
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telné a docasné situacie, ked’ treba stabilizovat’ politicku situaciu v krajine.
Vseobecnt nespokojnost’ viak vyvolavaji mocenské §truktiry EU, ktoré az
na Europsky parlament nedisponuji Ziadnou demokratickou legitimitou, ¢o
im aj pravidelne vy¢ita.?!

Z hladiska témy a zamerania tejto prace je kliCova otazka charakteru
proceduralnej legitimity ustavného sudnictva. Vo vSeobecnosti sa ndm po-
nukaji dva zakladné varianty. Bud’ bude sud kreovany tak ako doteraz, na
byrokratickom principe odbornosti a d’alsich ,,moralnych predpokladov* na
vykon tejto funkcie, alebo je nutné prehodnotenie tejto kreacie smerom
k naplneniu demokratickych poziadaviek. Otazka teda znie, Co je vacSou
hodnotou: odbornost’ a nezavislost’ od socialnych determinantov alebo rep-
rezentativnost’ a reflektivnost’ tychto determinantov ?

VyrieSenie tohto sporu je jednoduchsie, ako sa na prvy pohlad zda. Je
totiz potrebné rozliSovat’ medzi preciznost'ou formulacie zaverov pravneho
pozitivizmu vyjadrenych v artikulacii jasnych poziadaviek nezavislosti pra-
va (v nasom pripade ustavného stidnictva — jeho jedného funkéného elemen-
tu) a praktickou aplikdciou tychto nepochybne vzneSenych cielov. Kreacna
zavislost’ ustavného sudnictva od vykonnej alebo legislativnej moci nie je
iba vyjadrenim kontroly a prikladom vzajomného vyvaZzovania sa moci, ale
je aj nastrojom politizacie tohto nezavislého organu. Politizaciu povazujeme
za najhorsi prejav socialnej podmienenosti prava, lebo nielenze rezignuje na
nezavislost’ prava od socialnej reality, ale navySe socialnu realitu prenasa do
prava deformovane.

Ustanovit’ politika za volitel'a Gstavnych sudcov je akoby sme poverili
vyberom strazcov kurnika samotné lisky, pred ktorymi sa ten kurnik strazi.
Nie je to sice az také nevhodné, ako by to bolo v pripade, ze by kurnik
strazili samé lisky, ale, voliac mierne jazykové prostriedky, musime konsta-
tovat, ze z hl'adiska pévodného ciel’a pravneho pozitivizmu — nezévislosti —
sa situacia vzdialila idealne;.

Iste, miera politizacie sa dd obmedzit’ ur¢itymi rozumnymi ¢iastkovymi
opatreniami. Jednym z nich je umozZnenie pristupu opozicie k redlnemu
vplyvu na vyber ustavnych sudcov ¢i uz prostrednictvom ustavnych tradicii
(proporéna volba sudcov podla rozlozenia politickych sil v parlamente)
alebo do urcitej miery tam, kde su stanovené kvora (tento systém vSak
znevyhodiuje malé politické strany).”> Vychadzajic zo slovenskych realii
vyzera rozumne tiez podmienka nemoznosti znova sa uchadzat’ o funkciu
ustavného sudcu, ktora by umoznila Gstavnym sudcom odputat’ sa po svojej
volbe od svojich politickych ,,patronov®. Rovnakt funkciu by zabezpecilo
aj doZivotné funk¢éné obdobie (americky model), ktory vSak na druhej strane

2 BELLING, V.: Problém demokratické legitimity EU a suverenity. In: Euportal.cz [online], 4.3.2009.
22 WAGNEROVA, E.: Vliv parlamentti, vlad a politickych stran na vybér istavnich soudct, s. 278.
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prinasa zvysené riziko svojvole sudcov alebo ,,zabetonovania“ systému urci-
tej mocenskej skupine vyhovujicimi 'ud’'mi na dlhy cas.

Na druhej strane ani uplna proceduralna kreacnéd nezévislost’ tstavného
sudu (grécky model) neprinasa zvysenu legitimitu, lebo postavenie Ustav-
ného sudu sa v dosledku deficitu proceduralnej legitimity bagatelizuje. Je to
vysledkom rezignacie na proceduralnu demokratickt alebo aspoil nepriamu
demokraticku legitimitu, ktorej vypadok legalisticka legitimita v dostatocne;j
miere nenahradi, konstatujeme na zaklade empirického pozorovania.

Argumentom a contrario, teda vyluCenim vSetkych ostatnych moznosti,
preukazujeme, ze zvySenu mieru proceduralnej legitimity prava v podmien-
kach Eurépy dosiahneme len posilnenim prvkov demokratickej legitimity
ustavnych sudov. Jedinym rozumnym a momentalne uskuto¢nitelnym riese-
nim je priama vol'ba ustavnych sudcov zdrojom demokratickej moci — 'udom.

3.3. Vplyv ideologickych LFP

Ideologické LFP Cerpaju z obsahovej zhody platného prava s preferen-
ciami legitimizujucich subjektov, teda adresatov pravnych noriem. Nor-
mativne rozhodnutia ustavnych sudov, hlavne rozhodnutia o nesulade
pravnych predpisov s hierarchicky vys$sie postavenymi pravnymi predpismi,
¢o sa tyka ich predmetu, upravuji obsahovo aj formalne rovnaké otazky ako
demokraticky zvolené zastupitel'ské zbory uznéSajuce sa na zakonnych
aktoch, ktoré podliechaju predbeznej alebo naslednej kontrole ustavnosti
ustavnymi sudmi. Demokratické volby okrem proceduralnej funkcie plnia
aj reprezentacnu funkciu — teda mali by vytvorit’ priblizne verny hodnotovy
obraz spoloc¢nosti. Je teda otdzkou, ¢i reflektujii ustavné sudy spolocenské
ideologie verne alebo preferuju urcité konkrétne ideologie na ukor ostat-
nych. V tejto kapitole sa poklisime na tito otazku odpovedat’.

Vplyvy ideologii sa mézu premietnut’ do rozhodnuti ustavnych stdov
dvoma spOsobmi, ktoré nie je na Skodu kombinovat’. Prvym z nich je vplyv
pri kreacii Gstavného sudu, teda pri vybere konkrétnych tstavnych sudcov.
Ideolégie sa prirodzene pokusaju ,pretlacit™ na ustavny sud ¢o najviac
kandidatov, ktori sa stotoznuju s ich obsahom, ktory v pripade vymenovania
budt prenasat’ do svojich rozhodnuti z titulu svojho vnutorného presved-
¢enia. Druhou vézbou medzi Ustavnymi sidmi a ideoldgiami je skimanie
spoloCenskych determinantov obzvlast pred rozsudenim urcitej citlivej,
hodnotovo zatazenej otazky, ktoré je z hladiska formalneho prava casto
arbitrarne (pozitivnopravne argumenty pre urcité protichodné rieSenia su
,vyrovnané®). Obidva spdsoby su z hl'adiska zachovania ideovej konzistent-
nosti prava dolezité.

Casto sa v suvislosti s ideologiami hovori o nevhodnosti ich aplikovania
v rozhodovani ustavnych stdov. Z hladiska legalistickych poziadaviek su
vplyvy ideologii chapané neprijatelne a maju posobit’ delegitimizujuco.
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Ideova (hodnotova) ukotvenost’ prava je vsak v mnohych pripadoch dosta-
tocnou hodnotou na to, aby prevysila vyhody legalistickych pristupov spoci-
vajucich hlavne v predvidatelnosti a pravnej istote.

V nemeckom modely tstavného sudnictva je kreand reprezentativnost
ideologii znacne obmedzena. Z tohto hl'adiska platia tie isté argumenty ako
sme pouzili v predchadzajucej kapitole, konkrétne neprimerané zvyhod-
nenia vitaza parlamentnych volieb (v parlamentnych republikach) alebo
prezidenta (hlavne v prezidentskych republikach). Ideologické ,,rozloZenie
sil“ v spolocnosti, v hrubych rysoch premietnuté do zlozenia zastupitel-
ského zboru, je procedurami postavenymi na vacSinovej baze znacne modi-
fikované v prospech aktualne vladnucich. Ti prirodzene na sudcovské funk-
cie vyberaju osobnosti, ktoré st im ideologicky pribuzné.?*

Dalsi nie menej vyznamny, z hladiska dosiahnutia ideovej reprezenta-
tivnosti negativny, vplyv na ustavné stidnictvo implicitne vyplyva z pozia-
daviek odbornosti vychadzajucej z legalizmu, ktora podstatnym spdsobom
zuzuje okruh potencialnych ustavnych sudcov na ,,Spickovych pravnikov®.
Toto zGzenie by bolo v poriadku, pokial’ by nemalo zna¢ny vplyv na hodno-
tova orientdciu buducich sudcov. D4 sa dévodne pochybovat o tom, c¢i
hodnotové preferencie vysokoskolsky vzdelanych pravnikov spifajiicich
zarovenl podmienku dostatocnej praxe, st aspon v hrubych rysoch podobné,
ako vo zvySku spoloc¢nosti. Z niektorych rozhodnuti ustavnych sudov alebo
nadnarodnych sudov je vSak zrejmé, ze liberalisticky chapana extenzivna
ochrana l'udskych prav je Casto krat najvyssou hodnotou, ktora treba chranit’
pred neopravnenymi zdsahmi vac¢Siny do mensinovych prav. Do akej miery
je vSak extenzivny vyklad vychadzajici z radikdlneho liberalizmu este
legitimny (v zmysle ideologickej legitimity)?

Niektoré obzvlast’ ,,uletené* rozhodnutia sudov (napr. rozhodnutie Stras-
burského stdu pre l'udské prava o nepripustnosti krizov vo verejnych sko-
lach)** vyvolali aj SirSiu spoloCenskt nevol'u® a unéhlené reakcie niekto-
rych politikov, ktori boli nespokojni s prilisnym ,,sidnym aktivizmom®.?® Je
potrebné zdoraznit’, Zze v tomto pripade neslo o aktivizmus sudov, teda
o prekrocenie pravomoci, lebo sidom nepochybne nemozno upriet’ pravo

2 Blizsie o zabezpeceni ,,vhodnosti budticich sudcov Najvyssieho sadu USA pozri pripad menovania
Clerensa Thomasa. Vycerpavajuce informacie o tomto pripade pozri: eNotes[online]. Clarence
Thomas Confirmation Hearings.

2* Lautsi a d’al§i proti Taliansku.

25 Porovnaj: KRCMARIK, M.: Zakaz kriza na skolach zjednotil Taliansko. In: sme.sk [online] © Petit
Press 2009 (5.11.2009)

26V tejto suvislosti pozri navrh istavného zdkona z dielne poslancov V. Palka a F. Mikloska, ktorym sa
malo reagovat na vysSie uvedeny rozsudok ESI’P vyslovnym zakotvenim uznania krestanského
kultarneho dedi¢stva. Dostupné na:
http://www.google.sk/url?url=http://www.humanisti.sk/download.php%3Fsoubor%3D38&rct=j&q=&
esrc=s&sa=U&ei=GzfWVIXwGK qfygOX-
YLQBQ&ved=0CBkQFjAB&usg=AFQjCNEFZ7rd0U2HI9B3LAzuEFoijuK WRYQ
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formulovat’, v pripade kolizie dvoch hodnét chranenych rovnakymi formal-
nymi prostrediami, pravidla, podla ktorych sa rozpor odstrani. V tomto
pripade ale i§lo o nezhodu hodnotového rdmca sudcov Senatu ESPL, ktori
preferovali iné prava, ako vicsina adresatov prava. Velka komora, ¢i uz pod
vplyvom nebyvalej spoloCenskej nespokojnosti alebo z vlastného osviete-
ného presvedcCenia, prisla k opaénému stanovisku ako Senat a Zalobu ,,proti
krizom* zamietla.

Prave tento pripad je ucebnicovym prikladom skiimania materialnych
ideologickych preferencii spolo¢nosti pri rozhodovani o urcitych citlivych
hodnotovych otazkach. Tato koncepcia ,,priebeznej kontroly ideovej prija-
telnosti“ je v urcitych pripadoch efektivnym néstrojom na zabranenie hod-
notovej odtrhnutosti rozhodnuti stidov od spolocenského ideologického me-
dianu. Na druhej strane v urcitych nerozhodnych pripadoch, ked’ je verejna
mienka rozdelena na dva podobne silné tdbory, musi Gstavny sid zobrat’ na
seba zodpovednost’ a rizikd arbitrdrneho rozhodnutia. Niekedy sa mu to
podari lepsie, inokedy horsie. Ale z naSich aj zahrani¢nych skuisenosti ustav-
nych sidov mozno vyvodit, ze zavedenie instititu votum separatum,
ustavnym sudom pomohlo tvorit hodnotovo vyvazenej$iu judikatiru,
schopnu senzitivnej reflexie vlastnych zlych rozhodnuti. Namietky artiku-
lujice predovsetkym obavy skor psychologického ako pravneho charakteru,
tito potrebu nijako konzistentne a presved¢ivo nevyvracaji.?’

Sumarizujuc zavery tejto kapitoly uvadzame, Ze posilnenie prvkov repre-
zentativnosti personalneho substratu ustavnych sudov je aj z hladiska
ideolo-gickych LFP prinosné. Tiez konStatujeme, ze hodnotova kompa-
tibilita prvkov pravneho systému formovanymi sidmi, bola niektorymi
ideologickymi?® rozhodnutiami ustavnych sudov (ale tiez nadnarodnych
sudov) vazne naruSend, a preto si vyzaduje posilnenie tak prostrednictvom
institucionalnych, ako aj procedurdlnych nastrojov. Zosuladenie s hodno-
tami vac¢sinovej populacie sa vSak ma udiat’ aj prostrednictvom zvySeného
zaujmu sudcov o verejnu mienku a doéslednym skiimanim spolocenskych
javov aj priamo pri rozhodovani konkrétneho pripadu, samozrejme v ramci
zakonnosti a ustavnosti.

4. Ustavne studnictvo a kriza sucasnych legitimiza¢nych formul
prava

Ustavné sudnictvo je integralnou sucastou nasho normativneho prav-
neho systému, ale aj spolocenskej reality. Nie je teda systémom samym pre

27 SVAK, J.: Votum separatum na ceste k spravodlivosti. In Justicna revue. 2010, ro€. 62, €. 3, s. 343.
2V tomto kontexte pod ideologickym rozhodnutim chépeme také rozhodnutie, v ktorom sa neproporéne
presadila urcita partikularna ideoldgia bez ohl'adu na jej relativne slabsie postavenie v spoloc¢nosti.
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seba, ale posobi na okolity svet a tento svet posobi nanho. Ak teda nastane
pokles legitimity pravneho systému, znamena to aj pokles autority Gstavné-
ho sudu a vice versa.

Stucasné legitimizacné formuly vykazuju dlhodobo mnohé krizové Crty.
NajdolezitejSou z nich je vSeobecna deziliizia adresatov pravnych noriem,
ktorych stale sa zvySujuce ocakavania od prava, zivené predovsetkym
progresivistickym ideolégiami racionalizmu alebo liberalizmu, narazaju na
aktualne moznosti §tatu a spolocnosti (hlavne ekonomické). Dalsim krizo-
vym znakom je rozpor medzi formalistickym pravom v pozitivistickom
zmysle a poziadavkami adresatov na hodnotovu ,,ukotvenost™ prava, jedno-
ducho konflikt medzi prd&vom a spravodlivostou, ktory je vo svojej podstate
prirodzeny, ale aktualne prekrocil urcité hranice ,,normalnosti“. Do tretice je
vidite'ny zjavny rozpor medzi redlnym vykonom Statnej moci a proklamo-
vanymi cielmi politiky, ktory sa premieta do oslabenia liberalno-demok-
raticko-zastupitel'skej LFP. Kumulacia tychto faktorov v priestore a case ma
za nasledok oslabenie platnych LFP krizového charakteru.

Ako sa maji s danou situdciou vyrovnat ustavné sudy, ktoré aktualne
prichadzaju o podstatnu cast’ svojej legitimity odklonom spolo¢nosti od
pozitivneho prava? Je sice pravdou, ze k sti¢asnej krize prispeli z ustavnych
aktérov asi najmenej, ale ni¢ to nemeni na fakte, Ze sa s nou zatial' nedoka-
zali vyrovnat. Hoci skuto¢ne podstatné pozitivne zmeny, ktoré by zvratili
sucasny trend klesajucej legitimity ustavného sudnictva, su uskutoénitel'né
len zasadnymi institucionalnymi a proceduralnymi zmenami na Grovni Usta-
vy, ktoré si vyzaduju aktivitu inych zloziek Statnej moci a samozrejme aj
pozitivny tlak verejnosti na tieto zmeny, aj v ramci aktualnych pravidiel hry
mozu tstavné sudy posilnit’ akceptabilitu svojich rozhodnuti.

5. Prijate’nost’ normativnych zasahov tstavnych sidov
Otazky miery prijatelnosti normativnych zasahov ustavnych sidov do

pravneho systému sme sa dotkli na niekol’kych miestach. V tejto kapitole
uvedené argumenty systematizuje za ucelom korektného posudenia tejto

otazky.
Obavu z prili§ aktivneho ustavného stidu formuluje Alexander Bickel,
americky teoretik, slovami: ,,... ked’ Najvyssi sud vyslovi protiustavnost

zdkonodarného aktu alebo rozhodnutia voleného predstavitela vykonnej
moci, prelamuje volu zastupcov skutocného ludu tu a teraz, vykonava kon-
trolu nie v mene prevladajiicej viicsiny, ale proti nej“®. Aj ked’ sa tento
vyrok viaze na pomery USA, kde je kontrola ustavnosti zabezpeCena

» BICKEL, A.: The Least Danderous Branch. The Supreme Court at Bar of Politics. New Haven : Yale
University Press, 1987, s. 17.

141



vSeobecnym sudnictvom, a tieZz nie je taka bohatd tradicia legalistickej
pravnej doktriny ako v Eurdpe, problém nedostatoéného mandatu ustavného
sudnictva je pritomny aj v nasich podmienkach. Bickel totiz vychadza z mo-
nistického chapania demokracie a tym odmieta moznost’ normativnej revizie
zakonnych aktov inym subjektom, ako subjektom na to v ustave vyslovene
opravnenym — teda parlamentom®. V podobnom duchu uvazuji aj John
Hart Ely*! a Jeffrey Goldsworthy.>

Na opacnom pole stoja ,,l'udskopravni fundamentalisti®, ktori pred de-
mokratick legitimitu kladt ludské pradva ako nad-politicky zdroj prava
chraniaci mensinu pred tyraniou vacSiny. Obavy z l'udu vyjadruje aj Ulrich
Haltern: ,,... Kto by uz veril ludu, ktory vo volbach priviedol Hitlera k moci
a dopustil genocidu?“* Ako doraz zivotaschopnosti l'udskopravnej dok-
triny (definovanej prevazne jazykom liberalizmu) sa uvadza ,,nepochyb-
nost™ jeho zasluh pri odstranovani totalitnych systémov v Europe a udrzia-
vani vysokého Standardu liberalnych prav a zachovavani mieru.**

Na tato prekérnu otazku urcenia posledného arbitra v pravnom systéme
neexistuje jednozna¢na odpoved’. Vhodnost konkrétneho rieSenia zavisi
predovsetkym od spolocenskych podmienok daného Statu, od jeho pravnych
tradicii, ale v konecnom dosledku su rozhodujici prave adresati pravnych
noriem. Iba od nich totiz zavisi, ktorému ,,pribehu‘ viac uveria.

6. Vychodiska z krizy LFP a ustavné studnictvo

V predchadzajicich kapitolach tejto prace sme analyzovali jednotlivé
aspekty legitimity prava a systematizovali ich do schémy, ktora nam tu
umozni pomocou ich syntézy formulovat’ rieSenia vzniknutych problémov
legitimity Gstavného sudnictva.

Z charakteristiky postmodernej situdcie vyplyva, ze sicasny spoloc¢ensky
vyvoj nepraje modernistickym abstraktnym konStruktom narokujicim si na
vSeobecnu platnost’. Pre legitimitu su¢asného modelu tistavného sudnictva
nemeckej proveniencie prinasa tato situacia neradostné vyhliadky. V dnes-
nom svete, kde autorita zdkona dlhodobo klesa, sa organ formulujuci zak-
ladné principy tohto ,,upadajiceho* normativneho systému neteSi velkej
obl'ube. Navyse, ak je zniZzena legitimita sprevadzana simultinnym zvySo-

3 PROCHAZKA, R.: Lud a sudcovia v konstitucnej demokracii. Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2011, s. 73.

SUELY, J.: Democracy and Distrust. A Theory of Judiacial Review. Cambridge : Harvard University
Press, 1980, s. 4-5.

32 GOLDSWORTHY, J.: The Sovereignity of Parliament. History of Philosophy. Oxford : Oxford
University Press, 2001, s. 279.

3 HALTERN, U.: High Time for a Check-Up: Progresivism, Populism and Constitutional Review in
Germany. The Jean Monnet Center for International and Regional Economic Law & Justice, 1996, s. 22.

3 SAMALIK, F.: Lidské prava — zaklad demokratiské legitimity. In: Prdvnik. 1994, ro¢. 133,¢. 1,s. 7-21.
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vanim objemu aj ,,akéného radia“ prava, nespokojnost’ méze prerast’ az do
uplnej straty legitimity

Aby sa zabranilo negativnemu scenaru postupného oslabovania sa legi-
timity prava alebo eSte negativnejSiemu rozpadu pravneho systému, navrhu-
jeme posilnit’ ideologické a proceduralne viazby medzi Statomocenskym
establismentom a ob¢anmi. Ustavné stidnictvo nemdze byt z tejto reformy
vyhaté, lebo miera koncentracie krizovych prvkov jeho legitimity je spo-
medzi Ustavnych organov jedna z najvyssich.

Ako sme sa uz zmienili vysSie, na ¢iasto¢né odstranenie hlavnych preja-
vov ideového a demokratického deficitu legitimity su dostupné urcité par-
cidlne rieSenia. V podmienkach SR je to zavedenie instititu votum
separatum, ktoré umoznilo zachytit' vernejsie diskusiu v ramci tstavného
sudu. Zavedenie opoziénym nazorom otvorenejSich diskusnych prostried-
kov v kone¢nom doésledku posilnilo legitimitu rozhodnutia ustavného sudu
aj u subjektov, ktoré s nim mozno obsahovo nestihlasia, ale v diskusii si
mozno uvedomia, Ze pravda je v niektorych pripadoch pluralitna hodnota,
a ich pohlad na vec bol mozno do urcitej miery skresleny. Zaroven tento
indtitat umozituje Ustavnému stdu erpat’ indpiraciu pri budicej revizii
rozhodnutia, ktoré sa ukéazalo ako chybné. Sme si vedomi, ze Ustavny sud
tym stratil Cast’ svojej ,,obradnej” autority, vyplyvajucej prave z ,,bazne*
adresata pred jeho neosobnostou. Takyto legitimizacny mechanizmus moz-
no efektivne fungoval v Kafkovych romanoch, ale v postmodernej spolo¢-
nosti uspokojuje len nepatrnu Cast’ adresatov, ktora sa navyse da uspokojit’
aj inymi ritualnymi procedurami.

Zaroven navrhujeme, aby sa prinajmensom odstranila disproporcia me-
dzi vysledkami volieb a vplyvom na zlozenie tistavného stdu, aby sa
zabezpecila participacia aj opozi¢nych sil na proceduralnej legitimizacii.
Sme si vSak vedomi, Ze tato ,.kozmeticka uprava demokratizacné poziadav-
ky spolocnosti asi neupokoji, a preto bude nutné pristapit’ k zasadnej$im
zmenam pri kreovani ustavnych sudcov.

Uspokojenim poziadaviek via¢sej demokratickej legitimity by v§ak nepo-
chybne bola priama vol'ba ustavnych sudcov obCanmi. Zastavame nazor, Ze
ich pozicia negativnych zdkonodarcov je natol'ko vyznamna, Ze si s byrok-
ratickou a od parlamentu a prezidenta odvodenou sekundarnou demokra-
tickou legitimitou nevysta¢ia. Paradoxne moéze vyzniet argument vacsej
nezavislosti takto kreovaného tstavného sudu. Tu mame na mysli takmer
uplnt nezavislost’ od ,,politickej* moci stotoznenej s vykonnou a legislativ-
nou mocou. Iste, da sa predpokladat’, Ze pred volbami do ustavného sudu
budt prebiehat kampane, pravdepodobne scasti sponzorované aj politic-
kymi stranami. Okrem moznosti legislativneho (Ustavného) obmedzenia
takého konania existuje aj prirodzeny kontrolny mechanizmus — koneény
vyber kandidata ob¢anmi. Oproti systému, v ktorom je rozhodujica vola
parlamentnej vaésiny, pripadne prezidenta, je to nepochybne posun k vacsej
(priamejsej) demokracii.
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Navyse, nie kazda volena funkcia je politicka. Funkcia sudcu tstavného
sudu politickou rozhodne nie je. To vSak neznamend, ze ziskanim primarne;j
demokratickej legitimity sa takou stane. Aj v sicasnosti moézeme pozorovat’,
ze v niektorych volbach, kde je umoznené kandidovat aj nezavislym
kandidatom, maj tito pomerne slusnt Gspesnost’.>> Podl'a nas to rozptyluje
obavy z d’alsieho ,,volebného cirkusu®, ktory aj tak napokon ni¢ nevyriesi.
Nezavislost’ tistavného sudu od politiky a naopak jeho vicsia senzibilita na
mimo politické spolo¢enské podnety je urcite dostatocnym dovodom na to,
aby sa zavedenie tohto systému v case krizy legitimity sucasnych LFP
zvazilo.

Zaver

Leitmotivom celej prace je poziadavka zvySenia demokratickej legiti-
mity Ustavnych sidov. Podarilo sa ndim preukazat,, Ze medzi poklesom legi-
timity Ustavného sudnictva a jeho demokratickym deficitom je vztah
zavislosti. Problémom pritom nie je inStitucionalne alebo faktické oslabenie
v platnom prave existujicich demokratickych proceduralnych legitimizac-
nych postupov. Demokraticky deficit nastal v dosledku zmenenych spolo-
Censkych preferencii a nedostatocnej senzibility a adaptability platného
pravneho systému na tieto zmeny. Vznika tak legitimiza¢na medzera medzi
v platnom prave zakotvenymi demokratickymi Standardami a demokratic-
kymi preferencii spolo¢nosti.

Dalsou nalichavou poziadavkou je odstranenie neosobnych prvkov
v rozhodovani Ustavnych sudov a otvorenim ustavného sidu verejnosti.
Zastavame nazor, ze institat votum separatum v sebe ukryva neCakané moz-
nosti posilnenia legitimity hlavne prostrednictvom ideovych LFP.3¢ Tento
institat by mohol preniest’ diskusiu o citlivych spolo¢enskych otazkach na
podu ustavného sudu, ¢im by sa zvysili naroky na jej preciznost’ a racio-
nalnost’.

Zohladniac vysSie uvedené konstatujeme, Ze aj v postmodernej situacii
je pozicia ustavnych sudov doélezitd. Sucasné institucionalne mechanizmy
vSak vychadzali z modernistickych predpokladov a poziadavkédm stcasnej
doby uz prestavaju vyhovovat’. Je preto nevyhnutné vykonat ur¢ité zmeny

3 Napriklad vo vol'bach do samospravy obci v roku 2014 uspeli pri volbe poslancov obecnych,
mestskych a miestnych zastupitel'stiev az v 28,91% pripadoch nezavisli kandidati a pri starostoch
a primatoroch nezavisli kandidati uspeli az v 37,95 % pripadoch. V oboch hlasovaniach obsadili viac
miest ako kandidati akejkol'vek politickej strany. Trend posililovania nezavislych kandidatov v komu-
nalnych vol'bach je pritom pritomny uz niekol’ko poslednych volieb. Porovnaj:
http://volby.statistics.sk/0s0/0s02014/0s02014/sk/download.html

Na dolezitost moznosti vyjadrenia ndzoru menSiny upozornil aj Josef Blahoz s poukazom na
americky systém kontroly Gstavnosti cez Najvyssi sad USA. Porovnaj: BLAHOZ, J.: Rozhodnuti
ustavnich soudi v otazkach ustavnosti: srovnavaci pohled. In: Prdavnik. 1994, ¢. 3, s. 694.
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kopirujuce zmenené spoloCenské trendy. Tato praca vSak nechce byt na-
vodom na ich realizdciu. M4 ambiciu iba podnietit’ SirSiu odbornt a spolo-
¢ensku diskusiu, ktorej stiCastou je aj tento nas§ skromny pokus o ndvrh
ur¢itého modelu ,,postmoderného® tistavného sudnictva.

Recenzenti: doc. PaedDr. JCDr. Robert Brtko, CSc.

JUDr. Marek Domin, PhD.
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The United Nations Charter entered into force 70 years ago
(Is the Twilight of the United Nations near?)

The United Nations marks the 70 years from its founding in 1945. Is the
Twilight of the United Nations near? The former League of Nations was 19
years old when it failed to prevent the break-out of the World War II. Will
the 70-years- old- UN-Lady follow its unsuccessful predecessor as far as the
prevention of outbreak of the World War III is concerned? First and
foremost, the UN Reform and UN Charter Reform require profound de /ege
lata and de lege ferenda considerations with regard to the Article 2 of the UN
Charter. In particular, a question arises whether there does not emerge a real
necessity to derogate the principle of sovereign equality as well as the
principle of non-intervention into domestic affairs of any UN Member State.
Both principles seem to become a major obstacle in era of globalisation to
achieving the UN Charter’s principal aims, goals and purposes, which were
declared in 1945.

Charta Organizicie Spojenych niarodov nadobudla platnost’ pred

70 rokmi (BliZi sa simrak OSN?)

Organizacia Spojenych narodov oslavuje 70. vyrocie jej zalozenia v roku
1945. Blizi sa simrak OSN? Byvala Spolo¢nost’ narodov mala 19 rokov, ked’

! The author is the associated professor at the Public International Law and International Relations
Department of the Faculty of Law, Comenius University in Bratislava. He was ambassador
extraordinary and plenipotentiary of the Slovak Republic to Japan in 2004-2009. He was the member
of the legal representation of the Slovak Republic in the Gabé¢ikovo/Nagymaros case before the
International Court of Justice (1992-1997). He was agent of the Slovak Republic in the proceedings
before the European Court of Human Rights in 2000-2003. Member of the Slovak Republic National
group, Permanent Court of Arbitration in the Hague (as of 17 May, 2013)
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zlyhala v prevencii vypuknutia II. svetovej vojny. Bude 70 ro¢na pani OSN
nasledovat’ jej netispe$nu predchodkytiu pokial’ ide o prevenciu vypuknutia
III. svetovej vojny? Reforma OSN a Charty OSN v prvom rade potrebuje
doslednt analyzu de lege lata a de lege ferenda, najmé ¢lanku 2 Charty OSN.
Predovsetkym vyvstava otazka, ¢i nevznikd ozajstna nutnost’ abrogovat’ ¢i
derogovat’ zasadu zvrchovanej rovnosti a zasadu nezasahovania do
vnatornych veci Elenskych §tatov OSN. Zda sa, ze obe zasady sa v sucasnej
ére globalizacie stavaju najvacsou prekazkou pre dosahovanie ambicii, ciel'ov
aucelu Charty OSN vyhlasenych v roku 1945.

Die Charta der Vereinten Nationen trat vor 70 Jahren in Kraft
(Néhert sich die Ddmmerungsphase fiir die UNO?)

Die Organisation der Vereinten Nationen feiert den 70. Jahrestag ihrer
Entstehung im Jahre 1945. Nahert sich ihre Dammerungsphase? Die
vorhergehende Organisation der Nationen existierte bereits 19 Jahre, als sie
bei der Vorbeugung des II. Weltkrieges versagte. Wird die 70-jéhrige
Organisation ihre erfolglose Vorgingerin befolgen, was die Vorbeugung des
III. Weltkrieges betrifft? Die UN-Reform sowie die UN-Charta bediirfen in
erster Linie einer griindlichen Analyse de lege lata und de lege ferenda des
Art. 2 der Charta. Es erhebt sich die Frage, ob die Notwendigkeit besteht, das
Prinzip der souverdnen Gleichheit und der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten von UN-Mitgliedstaaten abzuschaffen oder zu beschranken.
Es scheint uns, dass beide Grundsdtze unter den Bedingungen der
Globalisierung das grofite Hindernis fiir die Erreichung der im Jahre 1945
erklérten Ziele der UN-Charta darstellen.

Key words: Public International Law, the United Nations, the UN Charter,
the UN Reform

KPiadové slova: Medzinarodné pravo verejné, Organizacia Spojenych
narodov, Charta Organizacie Spojenych narodov, reforma OSN

Schliisselbegriffe: Internationales Offentliches Recht, Vereinte Nationen,
Charta der Vereinten Nationen, Reform der Vereinten Nationen

Introduction
The Charter of the United Nations (UN) entered into force on 24 October

1945.2 Accordingly, the United Nations became the 70-years-old-UN-Lady
on 24 October 2015. Marking the 70" Anniversary of the UN’s birth is

% The Article 110 paragraph 3 of the UN Charter provides that the Charter should “come into force
upon the deposit of ratifications by the Republic of China, France, the Union of Soviet Socialist
Republics, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, and the United States of
America, and by a majority of the other signatory states.”

In terms of paragraph 2 of the Article 110 of the UN Charter, “The ratifications shall be deposited
with the Government of the United States of America, which shall notify all the signatory states of
each deposit as well as the Secretary-General of the Organization when he has been appointed.”
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a good opportunity for de lege lata and de lege ferenda considerations
related to on-going discussion devoted to the UN Reform and/or to the UN
Charter Reform.

The UN Charter is generally recognized as the principal Public
International Law instrument of the highest normative quality.

Nevertheless, continuous attempts aimed at reforming the UN Charter
have been made since 1945. Discussion on eventual reforming the UN
Charter is taking place also in our days.

To reform the UN Charter or not to reform the UN Charter? That is the
question.

Frankly speaking, it is not so easy to answer the question, which is rather
complicated, complex, comprehensive, multidimensional and dynamic one.

So, how to deal with the problem? Is the UN Reform really necessary?
Should the eventual UN Reform comprise quantitative or qualitative
changes?

On the one hand, it seems that Bona Fide interpretation, strict application
and precise implementation of the existing UN Charter aims, goals,
purposes and provisions still offers sufficient legal basis for achieving all
UN Charter’s ambitions that were solemnly declared in 1945. They are,
both individually and collectively, in full accordance with current needs and
demands of the International Community in the beginning of 21th century
as well. May be, some additional face-lifting operations aimed at
modernizing some provisions of the UN Charter text only might be
eventually adopted in case of urgent necessity, provided that the original
UN Charter wording and philosophy will be preserved. Elaborating on this
presumption we come to a conclusion that any eventual qualitative UN
Reform is not necessary.’ The qualitative reform means qualitative
modification of those strategic political, military and security realities that
have reflected mutually accepted “balance of power” among the victorious
Ally Powers since 1945. Have the principal Ally Powers changed their mind
since 19457 It is apparent that all amendments that have yet been adopted
since 1945 were mere quantitative changes in their very essence rather than
qualitative ones. Does it mean that despite some modifications the former
Ally Powers interests regarding their spheres of influence, namely the
national interests of the Permanent members of the Security Council have
practically remained unaffected since 1945?

3 The following topics concerning the UN Reform were discussed at the 70" session of the UN General
Assembly general debates held from 28 September to 3 October 2015: Security Council Expansion;
Use of the Veto on the Security Council; ACT Group Code of Conduct; General Assembly
Revitalization; Secretary General Selection Process; ECOSOC Reform; Human Rights Council
Reform; Peacekeeping Reform; Peacebuilding Reform. In our opinion, all the above mentioned topics
once again did not overstep a “quantitative” or “face-lifting” approach shared by the UN members
with regard to the UN Reform considerations. See www.un.org
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On the other hand, so many extremely important changes have occurred
in the field of “material sources” of the Public International Law* since
1945. The World existing in 2015 substantially differs from the World that
existed in 1945. Today, the UN system’s effectivity and operability is on the
best way how to find itself somewhere outside the domain of “main stream
solutions”. Many important decisions with respect to solving urgent global
challenges are taken outside the UN system in the last decades. This evokes
continuous discussions on different levels about rewriting some critical
provisions of the UN Charter, included the Article 27 reserving the right of
veto only for five Permanent members of the Security Council. Many
insiders (Hélas not all insiders) share the view that the UN Charter text
should optimally match up with substantially changed conditions that exist
in international political, security, military, economic, financial, social or
cultural relations in the beginning of the 21th century. Thus, any UN
Charter reform should result in substantial qualitative changes instead of
evolutional face-lifting reforms.

It is inevitable, that the accelerating globalisation process predominantly
influence both multiply international and domestic relations in many fields
of State activities. Thus, it is really questionable whether (and to what
extent) the original text of the UN Charter, which was adopted in 1945,
corresponds with/to situations in international relations in the beginning of
the 21th century.

The major changes in the “material sources” of the Public International
Law are e.g. triplicate increase in the UN membership’, termination of
colonial rule in many countries of Africa, Asia or Oceania,® end of “Cold
War”, New World Order concept,” disintegration of “Bipolar World (?)”,
dismembratio of the USSR, disintegration of the former “world socialist
countries system” based on the communist ideology, effortful Mankind’s
attempts to survive in changing environment, major contemporary global
problems, which cannot be effectively resolved unless all UN member
States act collectively.

Consequently, it appears that both the principle of national sovereignty
and the principle of non-intervention into the domestic affairs of national
States, start to become an obstacle to adopting and implementing of urgent
imperative collective “Solutions A”, on an international level, which have

4 With regard to term ,,material sources* see p. 6

5 There were 51 original 7UN member States in 1945. There are 193 UN member States in 2015.
Accordingly more than 140 member States did not participated in elaboration of the UN Charter text.

¢ See e.g. the Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples Adopted
by General Assembly resolution 1514 (XV) of 14 December 1960

7 See e.g. the US president G. W. Bush’s speech “Toward a New World Order” delivered on 11
September 1990 in joint session of the US Congress
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no “Solution B”.* An individual conduct by individual States is not in
capacity to save the sustainable development of human civilisation any
more. Only coordinated collective activities undertaken by the International
Community as a whole are in capacity to gain s above aims, goals and
purposes.

Nevertheless, a question still persists whether all the above mentioned
changes in the “material sources” of the Public International Law
sufficiently and fully justify contemporary attempts aimed at adopting
qualitative changes in the text of the UN Charter without explicitly
manifested will of all Permanent members of the Security Council. The
historical experience shows that the qualitative interference into the balance
of powers and spheres of influence was always established by victorious
powers after victorious ending of war conflicts, that is to say not in time of
peace that had preceded the war.’

Historical analysis

The UN substituted the former League of Nations in 1945. The League
of Nations was established after the World War One in 1920. Despite of
results achieved, the League of Nations as a whole was not a “successful
story”, because it failed to achieve its principal goal, i.e. prevention of the
break of World War Two in 1939.

Uncoherent division of legal competences of the principal organs was
one of reasons why the League of Nations failed to properly act at dawn of
the World War Two. Namely, the relevant provisions of the Covenant of the
League of Nations concerning preserving peace and security were not
formulated precisely. Due to concurring powers of the Assembly and
Council, the League of Nations became practically disabled in the period of
critical importance and silently walked off in disgrace in 1946 one year after
the UN Charter was adopted and entered into force in 1945.

The conception of the UN organization and the UN Charter text were
laid down heretofore during the period of World War Two. The Declaration
of St. James's Palace and the Atlantic Charter, which contained provisions
related to collective measures aimed at restoring and preserving world peace

8 Rephrasing original statement by Mr. Ban Ki-moon, the UN Secretary General, has repeatedly
declared in different occasions, e.g. during the ceremonial act in which the Comenius University in
Bratislava bestowed him the Doctor Honoris Causa title on 19 October 2015, that “There is no ‘“Plan
B” for action as there is no “Planet B”.

® A sequence composed of war-peace conference-war-peace conference elements is visible in the
Mankind's history, e.g. the Napoleon wars followed by the Vienna congress, World War I followed
by the Paris Peace conference, World War II followed by San Francisco and Potsdam conferences.
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and security were signed in 1941.'° The Moscow and Tehran conferences of
the principal Allied nations, which progressively contributed to formulating
foundations of the future UN and its Charter, took place in 1943.!! The
negotiations of experts related to preparation of a blue-print of the text of
the future UN Charter ended in Dumbarton Oaks on 7 October 1944. The
Yalta conference of the Big 3 also contributed to solving some important
legal issues related to future international organization.'? Finally, the UN
Charter text was signed in San Francisco at the conclusion of the
International Conference on International Organization on 26 June 1945. 13

Several amendments of the UN Charter entered into force in the
following period of time, i.e. amendments to Articles 23,'* 275 and 61'¢
(1965), an amendment to Article 61'7 (1973), and an amendment to Article
109'® (1968).

All the above mentioned amendments, which did not lead to qualitative
changes in the UN Charter text, were only quantitative “face-lifting”
operations.

Will the 70-years-old-UN-Lady follow the fate of its stillborn
predecessor?

On the one hand, it is incontestable that the UN has substantially and
positively contributed to development of the World in many fields of
activity since 1945.

1 The Declaration of St. James's Palace was signed by representatives of 9 nations on 1 June 1941,
namely of Great Britain, Canada, Australia, New Zealand and the Union of South Africa and of the
exiled governments of Belgium, Czechoslovakia, Greece, Luxembourg, the Netherlands, Norway,
Poland, Yugoslavia and of General de Gaulle of France.

The Atlantic Charter was declared by President Roosevelt of the USA and Prime Minister of Great
Britain Winston Churchill ,,somewhere at sea” on 14 August 1941. The fifth clause of the document
mentioned in general terms of future international organization.

" The Moscow declaration was declared on 30 October 1943 by ambassadors of the USSR, USA, Great

Britain and China. The Tehran conference of the Big Three ended on 1 December 1943

E.g. the voting procedure in the Security Council

Mr. Jan Papének, the Slovak member of the Czechoslovak delegation at the San Francisco Conference

was one of group of 14 experts, who were directly involved in formulating the final text of the UN

Charter.

Enlargement of the Security Council membership from 11 members to 15 members

Enlargement of affirmative votes from seven votes to nine votes (decisions taken by the Security

Council)

Enlargement of the membership of the Economic and Social Council from 18 members to 27

Enlargement of the membership of the Economic and Social Council from 27 members to 54

members

Enlargement of required votes by members of the Security Council from seven to nine with regard to

adopting a decision on holding a General Conference of Member States for the purpose of reviewing

the Charter In paragraph 1 of Article 109

12
13

14

15

16
17

3
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On the other hand, the UN is 70 years old. Accordingly, the UN has the
natural right to be old-fashioned, blind, weak, toothless, non-effective,
money eating, bureaucratic, hesitant to act, forgetful, inconsistent, behaving
like an incorrectly informed optimist.

By and large, the current developments in international relations show
that the UN capacity to effectively prevent threats to peace, violations of
peace or acts of aggression becomes more and more limited in a way
comparable to the former League of Nation’s fate. In our days, the UN
somehow tends to focus more on substitute matters (although important)
than on principal aim of the UN, i.e. on preventing and preserving Peace
and Security throughout the world.

It is a dangerous trend, because the preserving the World Peace and
Security is conditio sine qua non for achieving another UN Charter aims,
goals and purposes in the field of international cooperation or development
agenda.

So, why the UN somehow starts to follow the example of the former
League of Nations? Why is the UN less effective with regard to solving
important global problems included the multiply challenges related to
preserving peace and security in the beginning of 21th century?

The multiply changes in material sources of the Public International Law
that have occurred since 1945 might answer the question.

Changes related to “material sources”
of the Public International Law

The term “material sources” of the Public International Law refers to
multiply international political, security, military, economic, financial,
social or cultural relations existing among States in the period of their
cooperation, rivalry or hostility. The Public International Law norms
regulate only those international relations, with regard to which the causal
necessity or future needs have determined the resolution of States to adopt a
formal law regulation on the level of international treaties, international
customary law, or general principles of law recognized by civilised nations.
The material sources of the Public International Law refer also to some
objectively existing situations that have impacts on international relations
among States."

The hastened process of world globalisation and internationalization
interferes into upgrading number of legal issues, which formerly were
regulated primarily by national law norms. The globalisation and

19 E.g. earthquakes, environmental disasters, cosmic catastrophes and so on
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internationalization process infringes, in an increasing manner, the original
national, political, security, military, economic, financial, social, cultural,
territorial, demographic or sovereign equality rights of the UN member
States.

Besides improvements, the UN still remains only a micro cosmos, in
which all substantial changes and contradictory challenges of the outer
macro cosmos (our World) are projected in the more and more concentrated
way. Thus, many developments that occur in the field of Public
International Law are natural result of developments that occur in the field
of international relations.

By and large, the Public International Law, included the UN Charter, is
not the only means used for regulation of international relations. Hélas, the
Public International Law remains only one of many other means that States
use in regulating their multiply international relations.

It seems that the sovereign States tend to favour the use of force instead
of the use of other peaceful legal means of settlement of international
problems and challenges at the beginning of the 21th century.

Thus, the capacity of the UN Charter as the cardinal Public
International Law instrument to regulate multiply international problems
is rather limited.

Changes related to the Public International Law

Stagnation and fragmentation

Notwithstanding the UN General Assembly competences as set in the
Article 13 paragraph 1 a) of the UN Charter, the process of codification and
progressive development of the Public International Law has only partially
resulted in introducing new Public International Law instruments regulating
challenges that have been emerging in international relations.

It is remarkable that the codification and progressive development of the
Public International Law stagnates with regard to developments in
international relations.

There exist two major impacts that result from the process of stagnation.
On one hand, the UN member States try to interpret the existing written
Public International Law norms respectively in a restrictive or an extensive
way. On the other hand, in absence of the relevant international treaties, the
UN member States focus their attention to domain of the international
customary law rather than to domain of written international instruments.

The fragmentation of the Public International Law marches hand in hand
with the process of stagnation in the field of the codification of Public
International Law.
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The stagnating process of codification of the Public International Law
included the UN Charter Reform negotiations, is prima faciae evidence of
the fact that the process of codification has approached the limits. The
sovereign States are not willing to overstep the limits. Multiply political,
military, security, economic, financial, legal, social or cultural reasons limit
the willingness of States in the time being. It seems that the sovereign States
still take due account of the traditional rule “Verba volant scripta manent”.
It is also symptomatic, that the time period existing between drafting and
entering into force of an international treaty becomes longer.

Impact of the new technologies and inventions

The substantial progress that has been achieved in technologies and
knowledge throughout the World invites the Mankind as a whole and the
Public International Law writers in particular to study in advance various
theoretical legal impacts of transfer of centre of gravity respectively

a) From national law regulation to Public International Law regulation,

b) From Public International Law regulation to galactic law regulation in

may-be-next-future, or even

¢) From galactic law regulation to intergalactic law regulation in may-

be-far-future.

From exclusive protection of interests of the national State towards
protection both of the national State interests and interests of
individuals

It is also of cardinal importance to learn that in distinction to former
international practice aimed at protecting exclusively the legitimate interests
of sovereign States, the contemporary international practice grants due
account not only to protecting legitimate interests of sovereign States but
simultaneously also to protecting the legitimate interests of individuals.

The revival of the “glossarists” and “post-glossarists” practice?

The contemporary developments in the domain of interpretation of
Public International Law resemble the era of “glossarists” and “post-
glossarists”. The glossarists and post-glossarists had applied and interpreted
the former Roman Empire legal norms in early medieval ages until the new
legal order was well established.

Focus on subsidiary means for the determination of rules of law

The absence of the relevant principal Public International Law sources
urges political leaders, lawmakers, judiciary, executive or administrative
officers acting in the field of international relations to resort to ,,judicial
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decisions and the teachings of the most highly qualified publicists of the
various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law”.
It is a possible way how to partially fill the gap existing between the de lege
lata law regulation and the emerging challenges requirements or even de
lege ferenda needs.

Juridisation and judiciarisation activism

On the other hand, the process of unreasonable juridification of social
relations sometimes results in an inadequate judicial activism, e.g. within
the framework of the European Court of Human Rights decision-making

process. The role of judges comprises more interpreting the Public
International Law norms than creating new Public International Law norms.

It is useful to mention some other important developments that impact on
the process of codification and progressive development of the Public
International Law.

The role of “soft” law

First and foremost, the humans rights and fundamental freedoms
protection has called for adopting new international “soft law” and “hard
law”, “Droit de naissance” or “Embryonic Law” regulations, e.g. the
principle of universal jurisdiction, obligations erga omnes, concept of
humanitarian intervention, the enhanced role of iuris cogentis, the right of
Mankind to access to Energy Security and Energy Sources, and so on.

TIus dispositivum and ius cogens

The international practice indicates that there are emerging slight
attempts to enhance the role of iuris dispositivi at expenses of the role of
iuris cogentis in international relations, i.e. attempts to restore the absolute
freedom of conduct by sovereign States with regard to regulating their
international relations, i.e. the freedom that existed prior to general
recognition by sovereign States of the iuris cogentis.*

Transfer from collective to individual solutions

The developments in the international relations indicate that individual
solutions are preferred, Hélas, in conformity with the UN Charter
provisions, and to collective solutions as far as peace and security matters
are concerned.

2 May be, this is why the International Law Commission introduced the topic named ,,Ius cogens* into
ILC Program of work recently in 2015. See e.g. UN document A/69/10 (2014 Syllabus for the topic)
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Thus, the use of article 51 of the UN Charter is preferred to collective
solutions based on provisions of the Chapter VII (except Article 51) of the
UN Charter.

The Article 27 paragraph 3 of the UN Charter provides for legal
possibility to individually reject, by any permanent member of the Security
Council, any decision concerning other than procedural matters (right of
veto). A right to a “collective veto” of the Non-permanent members of the
Security Council represents only a formal possibility how to collectively
oppose the decisive individual will of the Permanent members.?!

The UN Charter principles reform —
considerations de lege ferenda

In the Preamble of the UN Charter, the Peoples of the United Nations
expressed their determination “to save succeeding generations from the
scourge of war, which twice in our lifetime has brought untold sorrow to
mankind, and to reaffirm faith in fundamental human rights, in the dignity
and worth of the human person, in the equal rights of men and women and
of nations large and small, and to establish conditions under which justice
and respect for the obligations arising from treaties and other sources of
Public International Law can be maintained, and to promote social progress
and better standards of life in larger freedom, and for these reasons to
practice tolerance and live together in peace with one another as good
neighbours, and to unite our strength to maintain international peace and
security, and to ensure, by the acceptance of principles and the institution of
methods, that armed force shall not be used, save in the common interest,
and to employ international machinery for the promotion of the economic
and social advancement of all peoples, have resolved to combine their
efforts to accomplish these aims.”

In terms of Article 1 of the UN Charter, the purposes of the United
Nations are “(1)To maintain international peace and security, and to that
end: to take effective collective measures for the prevention and removal of
threats to the peace, and for the suppression of acts of aggression or other
breaches of the peace, and to bring about by peaceful means, and in
conformity with the principles of justice and Public International Law,
adjustment or settlement of international disputes or situations which might
lead to a breach of the peace; (2) To develop friendly relations among

2! In terms of the Article 27 paragraph 3 ,,Decisions of the Security Council on all other matters shall be
made by an affirmative vote of nine members including the concurring votes of the permanent
members; provided that, in decisions under Chapter VI, and under paragraph 3 of Article 52, a party to
a dispute shall abstain from voting.*
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nations based on respect for the principle of equal rights and self-
determination of peoples, and to take other appropriate measures to
strengthen universal peace; (3) To achieve international co-operation in
solving international problems of an economic, social, cultural, or
humanitarian character, and in promoting and encouraging respect for
human rights and for fundamental freedoms for all without distinction as to
race, sex, language, or religion; and (4) To be a centre for harmonizing the
actions of nations in the attainment of these common ends.”

In terms of Article 2 of the UN Charter “The Organization and its
Members, in pursuit of the Purposes stated in Article 1, shall act in
accordance with the following Principles. 1The Organization is based on the
principle of the sovereign equality of all its Members. 2All Members, in
order to ensure to all of them the rights and benefits resulting from
membership, shall fulfil in good faith the obligations assumed by them in
accordance with the present Charter. 3All Members shall settle their
international disputes by peaceful means in such a manner that international
peace and security, and justice, are not endangered. 4All Members shall
refrain in their international relations from the threat or use of force against
the territorial integrity or political independence of any state, or in any other
manner inconsistent with the Purposes of the United Nations. SAll Members
shall give the United Nations every assistance in any action it takes in
accordance with the present Charter, and shall refrain from giving assistance
to any state against which the United Nations is taking preventive or
enforcement action. 6The Organization shall ensure that states which are not
Members of the United Nations act in accordance with these Principles so
far as may be necessary for the maintenance of international peace and
security. 7Nothing contained in the present Charter shall authorize the
United Nations to intervene in matters which are essentially within the
domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to submit
such matters to settlement under the present Charter; but this principle shall
not prejudice the application of enforcement measures under Chapter VII.”

Generally speaking, the above principles have corresponded to needs and
demands of the UN member States that have been springing out from the
material sources of the Public International Law since 1945.

Whereas there is no necessity to amend, derogate or abrogate
strategically oriented provisions embedded in the Preamble and Article 1 of
the UN Charter, it seems that there exists emerging necessity to rewrite
some provisions of the Article 2 of the UN Charter. The reason for that is as
follows:

Firstly, the current developments in international relations show that at
least 3 principles proclaimed in the Article 2 of the UN Charter start to
become an obstacle to achieving the original strategic aims and goals of the
UN in the future, namely
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The Article 2 paragraph 1) — the principle of sovereign equality of
States;

The Article 2 paragraph 7) — the principle of non-intervention; and

The Article 2 paragraph 4) — the principle of refraining from the threat or
use of force; It appears, that the content and scope of the above principles
should be reformulated (if not deleted) in an appropriate way so that it
corresponds to current needs of the International Community.

Secondly, it also appears that the normative quality of the principle
stipulating that all members give the UN every assistance and refrain from
giving assistance to any state against which the UN is taking preventive or
enforcement action”? as well as of the principle committing the UN to
ensure that States which are not Members of the UN act in accordance with
the UN Charter principles®, should be strengthened.

Thirdly, it seems that the principle Pacta sunt servanda,* and (3) the
principle of peaceful settlement of disputes need no reedition at the time
being.

Generally speaking, no substantial reform of the UN can be
successfully accomplished in the future, unless the content and scope of
the Article 2 of the UN Charter will have been reformed.

A question arises, to what extent are the UN Members politically ready
to accept new law requirements dictated by aggravated process of
globalisation and internationalisation in political, security, military,
economic, financial, social and cultural issues throughout the World.

By and large, the UN General Assembly resolution by which the
Declaration on Principles of Public International Law concerning Friendly
Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of
the United Nations®® was adopted on 24 October 1970 refers to
interpretation rules with regard to the above principles.

In terms of the General Part of the Declaration “In their interpretation
and application the above principles are interrelated and each principle
should be construed in the context of the other principles. Nothing in this
Declaration shall be construed as prejudicing in any manner the provisions
of the Charter or the rights and duties of Member States under the Charter or
the rights of peoples under the Charter, taking into account the elaboration
of these rights in this Declaration.” 2 Thus, any approach to reforming the

22 See the Atticle 2 paragraph 5 of the UN Charter

2 See the Article 2 paragraph 6 of the UN Charter

24 See the Atticle 2 paragraph 2 of the UN Charter

352625 (XXV). Declaration on Principles of Public International Law concerning Friendly Relations and
Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations (A/RES/25/2625 was
adopted on 24 October 1970)

2 Ibid, the General part, paragraph 2.
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UN Charter text should take into account the complexity of the
interpretation.

As far as the other provisions of the UN Charter are concerned, it is
necessary to keep the provisions of the Article 107 (Chapter XVII —
Transitional security arrangements) concerning the “enemy states” in the
reformed text of the UN Charter.?” It will be the best prevention of rebirth of
totalitarian regimes in the former enemy states, namely Germany, Italy,
Japan, Hungary, Finland, Bulgaria and Romania.?®

Taking into account the principle “jus est ars boni et aequi”, it seems
that

a) The Rule of Law principle should be replaced by more appropriate
Rule of Justice and Law principle. The Rule of Justice and Law
principle is in full accordance with current expectations based on
Bona Fide implementation of the postmodern Public International
Law rights and obligations, included commitments embedded in the
UN Charter.

b) The “Blind” Justice principle being implemented in the international
relations in our days should be replaced by the “Watching” Justice
principle.

¢) The renaissance of “collective will” should be restored in conformity
with the UN Charter aims, goals and purposes.

In another words, the UN is a micro cosmos, in which all challenges and
realities of the macro cosmos are present in a concentrated way.
Accordingly, any envisaged World Reform on the macro cosmos level
should precede the UN Reform, once becomes really necessary.

Conclusions

The UN Charter continues to be the legal expression of the universal
principle “jus est ars boni et aequi”.

The UN Charter is an international treaty, i.e. its text contains legal rules
expressly recognized by the UN member States.

In terms of Article of the UN Charter, “in the event of a conflict between
the obligations of the Members of the United Nations under the present
Charter and their obligations under any other international agreement, their
obligations under the present Charter shall prevail”.

" The Article 107 provides that ,,Nothing in the present Charter shall invalidate or preclude action, in
relation to any state which during the Second World War has been an enemy of any signatory to the
present Charter, taken or authorized as a result of that war by the Governments having responsibility
for such action.*

28 Peace treaties were signed with the above states after the World War IL.
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There exist at least 3 legal exceptions from general rule set in the Article
103.

Firstly, the Article 51 stipulates that “Nothing in the present Charter
shall impair the inherent right of individual or collective self-defence if an
armed attack occurs against a Member of the United Nations, until the
Security Council has taken measures necessary to maintain international
peace and security.

Secondly, the Article 2 paragraph 7 provides that “Nothing contained in
the present Charter shall authorize the United Nations to intervene in
matters which are essentially within the domestic jurisdiction of any state or
shall require the Members to submit such matters to settlement under the
present Charter; but this principle shall not prejudice the application of
enforcement measures under Chapter VIL.”

Thirdly, the Article 107 provides that “Nothing in the present Charter
shall invalidate or preclude action, in relation to any state which during the
Second World War has been an enemy of any signatory to the present
Charter, taken or authorized as a result of that war by the Governments
having responsibility for such action.”

There persist pluses and contras with regard to answering a question of
whether there exists real necessity to reform the UN Charter.

The very reason of the UN Charter non-effectiveness is not legal one but
the material one. The UN Charter effectiveness directly depends on
collective and individual will of the UN member States to fulfil their
commitments in conformity with the aims, goals and purposes of the UN
Charter in multiply international relations.

The significance of the UN Charter is not increasing at the time being; a
contrario the UN Charter significance is decreasing as far as its capacity to
regulate the international relations related challenges are concerned.

The Pact of the League of Nations became obsolete due to cardinal
qualitative changes in material sources of the Public International Law that
existed in international relations in the period of 1920 — 1946. Per
analogiam, the UN Charter might also become obsolete one day, due to
cardinal qualitative changes that have occurred in international relations
since 1945.

Various “petty” violations of the UN Charter have been tolerated without
taking appropriate active counter-measures within the UN since 1945.
A fortiori, there exists a risk that more serious violations of the UN Charter
might be tolerated within the UN without adopting appropriate active
counter-measures in the future.

Using argument a completudine, we can conclude that the UN Charter
and the Public International Law as a whole still do not represent a complex,
comprehensive and consistent law system that would completely regulate
the conduct of States and other Public International Law subjects in their
multiply international relations.
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Using argument a coherentia we can conclude that the UN Charter text
is not fully coherent. The UN Charter regulates the identical matters, e.g.
use of force, in, let us say, the “double standard” way.

Using the historical argument, we can conclude that the analysis of the
UN Charter preparatory works and documents indicates that there was not a
real “single or cohesive psychological will” of the UN Charter fathers with
regard to the UN Charter text in period of 1941-1945.

Using the psychological argument, we can conclude that a question
might arise whether the original messages of the UN Charter have
continuously persisted up to our days since 1945, namely those messages
that were embedded in the text of preamble and Article 1 of the UN Charter.
Using the argument reductio ad absurdum, we can conclude that the UN
Charter is sometimes not interpreted in full conformity with relevant
principles of Public International Law regulating interpretation of
international treaties. A fortiori, the UN Charter sometimes is not be
interpreted in full conformity with the universal principles of Justice or
generally recognized norms of iuris cogentis.

Using the theological argument, a question arises, whether the UN
Charter Preamble, it aims, goals and principles are duly taken into
consideration in the process of interpretation and application of the
particular articles and provisions of the operative parts of the UN Charter
text.

Using the economic argument, we can conclude that the Public
International Law instruments adopted on the basis of the UN Charter are
sometimes only repeating the wording of already adopted texts in force
instead of progressively developing the original legal texts in force.

The international practice shows that the number of attempts to create
new norms of Public International Law through international (European)
courts decisions is increasing at expenses of the traditional role of courts to
interpret the Public International Law instruments in force.

The international practice also shows that the commitment under Article
103 of the UN Charter is sometimes either neglected or not fully reflected in
the field of international treaty relations.

The international practice also shows reserves with regard to the
obligation under Article 102 paragraph 1 of the UN Charter. The Article
102 paragraph 1 stipulates that ,,Every treaty and every international
agreement entered into by any Member of the United Nations after the
present Charter comes into force shall as soon as possible be registered with
the Secretariat and published by it.”

Different legal possibilities offered by the UN Charter legal norms are
not exploited in a proper way for rather long time. This fact might evoke the
concept of Desuetudo with regard to some UN Charter provisions. For
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example, some international problems related to protection of the world
peace and security have been settled without due involvement of the UN
Security Council in the past decades. This is not in full conformity with the
competences of the UN Security Council as set out in the Article 24
paragraph 1 of the UN Charter. The article 24 paragraph 1 stipulates that “In
order to ensure prompt and effective action by the United Nations, its
Members confer on the Security Council primary responsibility for the
maintenance of international peace and security, and agree that in carrying
out its duties under this responsibility the Security Council acts on their
behalf.” Thus, once the UN Charter provisions would have remained
permanently ineffective they might be deprived of their legal validity
through invoking the argument Desuetudo.

The United Nations show their impotence to take effective preventive
measures on the basis of the UN Charter provisions in interest of settling
various contemporary challenges, threats, conflicts, violations, or acts of
aggression.

Accordingly, no substantial reform of the UN can be successfully
accomplished in the future, unless the content and scope of the Article 2 of
the UN Charter will have been reformed. There are at least 3 principles that
become an obstacle to achieving the original strategic aims and goals of the
UN, namely the principle of sovereign equality of States; the principle of
non-intervention; and the principle of refraining from the threat or use of
force in international relations.

It appears, that the content and scope of the national sovereignty
principle and non-intervention principles should be reformulated (if not
deleted) in an appropriate way so that they correspond to current needs and
demands of the International Community focused on solving the global
problems of Mankind, namely survival of the Mankind on the Planet Earth.

Any amendments of the UN Charter, if adopted, should take due account
of the past causal needs as well as of the future long-term and short term
demands of the International Community.

Any UN Charter reform, if adopted, should lead to qualitative
improvements that would match with the current developments in
international relations.

Last but not least, any future UN Reform and UN Charter Reform must
be as much realistic as possible. The fate of the Mankind depends on
collective will of the International Community rather than on the legally
perfectly reformed text of the UN Charter that might be neglected by the
UN member States.

Reviewers: JUDr. Marian Giba, PhD.
JUDr. Dagmar Lantajova, PhD.
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RECENZIE

TURCAN, Martin: Prdvo a judeo-krest’anskd tradicia.
Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2014. 129 s.

Autor sa pokusil v predloZzenej uCebnici spracovat’ naro¢nu problematiku
— ndjst’ odpoved’ na to, ¢i zidovské a krest'anské nabozenstvo vtlacili pecat’
pravnemu mysleniu a systému , resp. do akej miery ovplyvnili a pripadne
ovplyviiuju tvorbu legislativy a sidnu prax v eurdpskom a severoameric-
kom prostredi.

Na svoju pracu zvolil viacero metdd. Predstavuje najprv predpoklady
vzniku a povahu normativnych pravidiel v starovekom zidovskom prostredi,
v ktorom, ako uvadza kI'i¢ovi lohu zohravala (a stale zohrava) najmi Tora
ako nabozensky text (v jej ramci najmd Dekaldg) a od nej vykladom
pochadzajtice texty zidovskych autorit, obsahujiice normativne pravidla pre
Zivot Zidov. Velmi dobre a najmi prehl'adne sa mu podarilo predstavit’ pra-
mene normativneho spravania zidovského spolocenstva a suvislosti, ktoré sa
nimi tiahnu. Podotyka (Co je podstatné), Ze v podstate vSetko pravo ma svoj
zéklad v vo voli Hospodina, ktory Zidov neustile sprevadza a u¢i. Uvedena
Cast’ obsahuje Casto vyznamné citicie z pramenov, resp. z knih réznych
autorov. Analyzuje aj interpretacny pristup zidovskych autorit k zachova-
nym posviatnym knihdm a k normdm tradicie (halacha) a vysvetl'uje ich
vyznam a postavenie v Zidovskom prave. Prostrednictvom interpretacie
Dekaldgu autor vlastne ozrejmuje, Ze v nich treba hl'adat’ zaklad toho, ¢o sa
v sucasnosti ako ta Cast’ tradicie oznaCovanej ako judaisticka (v spojeni
judeo-krestanska). Cenna je aj Cast, ktora nas oboznamuje s niektorymi
pravidlami, ktoré si ako dedicstvo starovekého zidovského prava zachovala
a normativizovala §tatna moc v Izraeli (najmi systém rabinskych sudov
a ich kompetencie).

V dalSej Casti autor predstavuje podla uréitych ustalenych vyvojovych
obdobi vo vyvoji europskej spolo¢nosti ich prinos pre svetské pravo.
Spravne zdoraziuje fakt, ze v stredovekej Eurépe dochadza k jednote a spo-
lupraci moci cirkevnej a svetskej s odkazom na bozsky povod panovnickej
moci. Pripomina aj spojenie teologie (a logicky filozofie) a prava v stredo-
veku, ktoré mozno chépat’ v tom obdobi, ¢ize v obdobi nabozenskej jednoty,
ako uplne prirodzené.

Za vyznamny medznik autor oznacuje obdobie humanizmu a renesancie,
ktoré prinasaju viacero posunov v smere vyznamu krestanskej tradicie pre
tvorbu a aplikaciu prava. Spravne uvadza, ze novovek oddelil najprv teolo-
giu od filozofie a v dosledku toho aj teoldgiu od prava (hoci toto oddelenie
mozno konstatovat’ uz skor, t.j. od 12. storo¢ia, ktorého povodcom je
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Gratian, ktory od¢lenil od teoldogie kanonické pravo a pravo vdbec). Za
najvyznamnej$i dosledok vplyvu humanizmu a renesancie na vztah judeo-
krest’anskej tradicie a prava povazuje sekularizaciu spolocnosti, ktora viedla
k oslabeniu vplyvu judeo-krest'anskej tradicie nielen pri tvorbe prava ale aj
v spojitosti s tym na spolocenské vztahy. Nabozenské rozdelenie novoveku,
ako uvadza, viedlo logicky aj k oddeleniu $tatnej moci od moci cirkevnej —
najprv teoreticky pripravené réznymi novovekymi u¢encami a potom rea-
lizované vo vac¢sine eurdpskych statov (vzniknutych tiez ako produkt novo-
veku). Autor aj v tejto Casti dosledne pracuje s mnozstvom pramenov a lite-
ratary, ktoré priblizuji myslenie vtedajsich pravnych teoretikov a vedcov.

Vo zvy$nej Casti uCebnice autor postupne zaradil analyzu vplyvu judeo-
krestanskej hodnotovej tradicie na pravo v USA, na rozhodovaciu ¢innost’
Europskeho sudu pre l'udské prava (ESLP) a na prostredie slovenského pra-
va. Dochédza k z4veru, Ze asi najvyznamnejsie sa uchovalo toto dedicstvo
(mozno paradoxne) v USA, aj ked’ jeho pociato¢nymi aplikatormi a teraj-
§imi nosite'mi tradicie nie su tie najvacsie cirkvi, ale predovsetkym tie
protestantské denominacie, ktorych ¢lenovia opustili Eurépu najmi z dévo-
du nabozenského prenasledovania. Na priklade judikdtov predklada autor
predovsetkym sondu do pravneho myslenia, ktoré vychadza z toho, ze na-
bozenstvo nema byt vyc¢lenené z verejného Zivota. Na rozdiel od toho
hodnoti, takisto na podklade judikatov (tentoraz ESIP), ze Eurdpa si osvo-
jila myslienky sekularizmu hlbsie a presadila ich takmer do rozhodujucich
oblasti spolocenského zivota. Spravne vSak uvadza, ze v europskych Statoch
rozdiely existuju aj nad’alej, v zavislosti od okolnosti historickych.

Pri vyklade cCasti o mieste judeo-krestanskej tradicie v Slovenskej
republike (v kratkom porovnani s Ceskou republikou) autor hodnoti situaciu
tak, Ze tento vplyv sa ukazuje skor symbolicky (preambula Ustavy Sloven-
skej republiky, Statny znak) a najvyznamnejSou okolnost’ou poukazujucou
na eSte stale ukotvené krestanské zaklady slovenskej spolocnosti je fakt
kooperacie Statu s cirkvami (o ¢om sved¢ia zmluvy Slovenskej republiky so
Svitou Stolicou a zmluvy registrovanych cirkvi so Slovenskou republikou),
ich osobitné pravne postavenie (stale U€inny zakon ¢. 308/1991 Zb. o slo-
bode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti)
a vnutorna autondomia uznanych cirkvi. Pozoruhodna a cenna je Cast, v kto-
rej autor poukazuje na nabozenské odkazy v judikattre Ceskych stidov.

Ucebnica Martina Turcana je vel'mi cennym prinosom k problematike
skiimania vztahov $tatu a cirkvi, vplyvu nabozenskych hodnét a principov
na pravny poriadok a celkovo k prinos cirkvi k rozvoju I'udskej spolo¢nosti.

Matiis Nemec'

! Doc. JUDr. Mati$ Nemec, PhD. — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra
rimskeho préava, kanonického a cirkevného prava.
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MRVA, Michal - TURCAN, Martin - VACULIKOVA,
Nadezda: Praktikum z tedrie prava. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2015. 84 s.

Sprévne pochopit’ teoretické pojmy a kategorie prava je najmé pre poslu-
chacov 1. ro¢nika pravnického studia Casto prili§ obt'azné. Preto povazujem
publikovany ucebny text autorov za vel'mi vitanu a pre posluchacov pravnic-
kého stadia vysoko prospesnu uc¢ebni pomocku. Autori v nej formuluju otdz-
ky, ktorymi chct iniciovat’ Studentov, aby nebrali ucebné texty z Teodrie
prava, jednotlivé pravne formulacie, teoretické pojmy ¢i texty pravnych pred-
pisov len mechanicky, ale aktivne a tvorivo o nich uvazovali a chapali ich
v relécii k inym pojmom a kateg6riam, ktorych aktivnu znalost’ predpokladaju.

Pocnuc najvSeobecnejSou rovinou vztahov prava, spoloCnosti a Statu
k hodnotam, kde podnecuju k tivahdm o pravnych textoch z hodnotového
hl'adiska, nazerat’ na pravo z pohl'adu moralky a dobrych mravov, kompa-
rovat’ pravo a moralku. Plasticky nacrtavaju podmienenost’ konkrétne cito-
vanych pravnych textov (najmé ustavnych) s teoretickymi myslienkami
a koncepciami. Kladenim otdzok podnecuju §tudentov aktivne hl'adat’ argu-
menty v prospech tej ktorej teodrie.

Autori nacrtavaju rozne relacie Statu a spolo¢nosti na zéaklade historic-
kych i stiCasnych pravnych aj literarnych dokumentov. Nastol'uju poziadav-
ku identifikovat’ formy vlady v citovanych ustanoveniach ustav viacerych
Statov. Pozornost’ venuju aj pojmu obc¢ianska spolo¢nost’, ktoru Specifikuji
na zaklade jej zakladnych znakov.

Relaciu europskeho a vnutrostatneho prava dokumentuju citaciami z via-
cerych pramenov, pricom venuji osobitni pozornost’ priamym ucinkom
pramenov eurdpskeho prava na pramene vnutrostatne. V d’al$ej rovine po-
nukaji autori plastické pochopenie teoretickych pravnych pojmov, predo-
vSetkym pojmov pramene prava, pravna norma a jej vztahu k paragrafom ¢i
odsekom pravnych predpisov. Na zaklade citacie jednotlivych pravnych
noriem z pravnych textov ziadaju od Studentov ich identifikaciu. V d’alSom
texte su v centre pozornosti autorov otazky posobnosti pravnych noriem a to
predovsetkym casovej pdsobnosti.

Stéru realizacie a aplikacie prava ucebnd pomoécka priblizuje najma
prikladmi zo sféry normativnych pravnych aktov i ich realizacie a aplikacie
subjektmi prava. Citaciou pravnych noriem su dokumentované aj druhy
pravnej zodpovednosti. Osobitnil pozornost venuju autori aj otazkam
a problémom pravnej interpretacie a argumentacie.

Ucebna pomocka ako celok je napisand zrozumiteInym $tylom a som

dimenzii prava.

doc. JUDr. Eva Ottova, CSc.
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HRNCAROVA, Natasa — MESSOVA, Barbora —
SREBALOVA, Miria—- MACKOVA, Darina: Zdkon o azyle
: Komentar. Praha : Nakladatelstvi C.H.Beck, 2012. 448 s.

V roku 2012 bola vydana vo vydavatel'stve C. H. Beck v rdmci Beckove;j
edicie Komentované zakony publikacia Zakon o azyle. Komentar. Je to
komentar k zadkonu cislo 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni ku dilu vydania. Autorkami st v poradi, v akom
st uvedené v komentari — JUDr. Natasa Hrnc¢arova, PhD., Mgr. Barbora
Messova, doc. JUDr. Maria Srebalova, PhD. a Mgr. Darina Mackova,
LL.M., MA. Publikacia ma 448 stran.

Struktura tohto komentara je rovnaka ako v pripade ostatnych komenta-
rov z predmetného vydavatel'stva. V komentari su spracovavané jednotlivé
paragrafy osobitne. Na zaciatku je odcitované znenie konkrétneho paragra-
fu. Nasledne st uvedené suvisiace ustanovenia, suvisiace predpisy, vlastny
komentar danej autorky a pri niektorych paragrafoch a odkaz na judikataru
uvedenim vybranych pravnych viet z konkrétnych rozhodnuti. Vlastny ko-
mentar k jednotlivym paragrafom sa spravidla zafina uvodnym textom
k instititom upravenym v danom paragrafe. Pokrac¢uje komentarom k jed-
notlivym odsekom, pripadne pismenam.

Na zaciatku komentara je uvedené, ktora z autoriek spracovavala jed-
notlivé Casti. Nasledne pokracuje ,,motto* komentara, obsah, predhovor,
kratka informacia o autorkach a zoznam pouzitych skratiek. Na konci ko-
mentara je uvedenych pat’ priloh, ktoré su prilohami tiez zakona, zoznam
literatiry a vecny register.

Tuto Struktiru povazujem za prehl'adnu a vyhovujicu potrebdm komen-
tara. Osobitne ocefiujem, Ze na spodnej strane sa nachadza priezvisko autor-
ky konkrétnej Casti. Respektive autoriek, pokial’ bola tato Cast’ pisana v spo-
luautorstve.

Komentar sa podl'a méjho ndzoru cita vel'mi dobre. Text pokladam za
zrozumitelny aj pre osoby bez pravnického vzdelania. Samozrejme S$tyl
textu sa meni v zavislosti od konkrétnej autorky rozoberajicej dant Cast’. Za
klad tiez hodnotim, Ze autorky sa neobmedzili len na konstataciu su¢asného
stavu. Na viacerych miestach vyjadruju ich osobny pohl'ad. Za prinos tiez
povazujem, Ze autorky jednotlivé ustanovenia prepdjaju aj s ustanoveniami
inych dokumentov upravujucich problematiku azylu na nadstatnej Grovni.

Z obsahového hladiska tak mozno konStatovat’, Ze autorky v komentari
poukazuju a davaju stanoviska k problémovym otazkam, ktoré sa vyskytuju
pri aplikacii jednotlivych ustanoveni. V tomto ohl'ade bolo citit, Zze autorky
majl s rozoberanou problematikou aj praktické skasenosti, ktoré je mozné
pozorovat’ v ich stanoviskach a ndzoroch k jednotlivym problémom.

Rovnako ako v kazdej publikécii, aj tu mozno najst’ pasaze, s ktorymi
mozno polemizovat’, popripade sa s nimi nemusime stotoznit’. Pre ilustraciu
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uvadzam nazor na strane 13, kde sa uvadza: Medzinarodne pravo teda uzna-
va, Ze osoba je utecencom preto, lebo spliia podmienky podla ZD (Zenev-
ského dohovoru — poznamka autora) /951, a stat jej preto azyl udeli. Roz-
hodnutie Statu nie je konsStitutivne, ale deklaratorne, ktorym sa uznava, Ze
osoba je utecencom.

S uvedenym nazorom povazujuicim rozhodnutie o udeleni azylu za
deklaratorne rozhodnutie sa nestotozitujem. Domnievam sa, Ze pravoplat-
nym rozhodnutim o udeleni azylu ziadatel'ovi o udelenie azylu vznika novy
pravny stav s osobitnymi pravami a povinnostami. Toto rozhodnutie sice
nepriamo deklaruje, ze Slovenska republika povazuje ziadatela o azyl za
uteCenca. V merite veci sa vSak o tom nerozhoduje. Domnievam sa, Ze po-
kial’ pojmy uteCenec a azylant povazujeme za totozné, postavenie azylanta
vznika az pravoplatnostou rozhodnutia o udeleni azylu. Teda azylant mbze
uplatiiovat’ svoje prava a povinnosti vyplyvajicemu mu z tohto postavenia
az od pravoplatnosti rozhodnutia o udeleni azylu.

Nazorové rozdiely podla mojho tsudku neznizuju hodnotu posudzova-
ného komentara. Skor davajii moznost’ na d’al$iu odbornu diskusiu tak v ro-
vine pravnej vedy ako aj pravnej praxe.

Z pozicie pravnika venujlicemu sa primarne spravnemu pravu ma tato
publikacia vel'mi poteSila. Domnievam sa, Ze problematika na tseku azylu
najmé s ohl'adom na nase Clenstvo v Europskej unii stale viac nabera na
vyzname. Komentar k uvedenému zakonu teda moéze byt velmi dobrou a
osoznou publikaciou pre osoby venujice sa tejto oblasti.

Juraj Vacok'

! doc. JUDr. Juraj Vacok, PhD. — Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, Katedra
spravneho a environmentalneho prava
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Zbornik Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comeniana (AFI UC)
zacal vychadzat' v roku 1966. Najprv sporadicky ako zbornik, neskor (od
roku 1977) sa postupne jeho periodicita ustalila na jedenkrat za rok. Spolu
vyslo 30 cisel.

AFI UC je od konca roku 2012 vedecky casopis Pravnickej fakulty
Univerzity Komenského v Bratislave, ktory vychadza dvakrat rocne. Pokry-
va problematiku vSetkych disciplin prava a poskytuje priestor na prezen-
taciu plurality nazorov réznymi formami, predovsetkym vystupmi z vedec-
kého vyskumu. V zmysle zaverov zasadnutia Redakcnej rady vedeckého
Casopisu Acta Facultatis Turidicae UC je publikovanie umoznené aj autorom
z externého prostredia. Kazdy ¢lanok je recenzovany dvomi recenzentmi.

Rozsah vedeckych ¢lankov je minimalne 18 000 znakov (10 normo-
stran), ¢lanky obsahuju abstrakt, kI"icové slova a zoznam pouzitej literatury.
Abstrakty (aj s nazvom c¢lanku) a kl'ac¢ové slova su v slovenskom, ¢eskom,
nemeckom, anglickom jazyku, resp. v inom cudzom jazyku. Abstrakty su
8 — 10-riadkové.

Termin na odovzdanie prispevkov do prvého Cisla je do 15. aprila pris-
lusného roku, do druhého ¢isla je do 15. oktobra prislusného roku.

Blizsie informacie o formalnej stranke prispevkov sa nachadzaju na we-
bovej stranke www.flaw.uniba.sk/sluzby/vydavatelska-cinnost, resp. Vam ich
poskytne referentka Oddelenia edi¢nej a vydavatel'skej ¢innosti Mgr. Dajana
Stanc¢iakova, tel. 02/592 44 460, e-mail: dajana.stanciakova@flaw.uniba.sk
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