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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

RIMSKOPRAVNI ZAKLAD LOKACNIHO
) A AGRARNIHO PRAVA
STREDOEVROPSKYCH VINOHRADNICH HOR

Jifi L. Bily

uvoD

Recepce fimského prava v sttedoevropském vinohradni pravu je nepopiratel-
nou skutec¢nosti.

Vycet timskopravnich prvku provedl Jaroslav Posvai! a ptred Sestnacti 1éty
jsme se k tomuto tématu také vratili v piileZitostném ¢lanku.? Na zakladé tohoto
rozboru byly vysloveny védecké hypotézy. Jaroslav Posvar ptipisoval fimsko-
pravni prvky v horenském (vinohradnim) pravu byzantskému vlivu. V naSem
clanku jsme spojovali recepci fimského prava s procesem kolonizace.

Oba ¢lanky spiSe vSak oteviely celou fadu otazek, jakymi cestami se fimsky
organizacni a pravni model se stal zdkladem horenského prava a obecné vliv
fimského prava na evropskou pravni kulturu pied romanizujicim vlivem uce-
ného pravnictvi. Taktéz zlistdva neobjasnéna otdzka smeért $ifeni fimskopravni
kultury horenského prava.

Jelikoz v této oblasti neexistuje celoevropsky vyzkum a propojeni vyzkumu
v jednotlivych zemi otevira se velky prostor pro podrobnou analyzu. Zakladem

' POSVAR, J.: Vizantijskije elementy v moravskom vinogradarskom prave. In: Byzantinoslavica, ro¢. 17,
(1956), s. 120-124.

2 BILY, J. L.: Rimskopravni prvky v moravském horenském pravu. In: Rimské pravo a jeho odkaz v soucas-
ném pravu. Sbornik z védecké konference vénovany prof. JUDr. Janu Vaznému. Brno, 1992, s. 62-67.
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této analyzy by mél byt soubor ¢lanki, ktery bychom chtéli zpracovat o roma-
nistickych vlivech v jednotlivych ¢asti horenského prava.

Z pohledu ,,ptitomnosti historie* jisté i tato otdzka ma dnes prvotadou politic-
kou aktualnost

pro evropskou integraci. Evropané povazuji fimské pravo jako jeden ze svych
uhelnych kamenti Evropské unie.

Recepce fimského loka¢niho a agrarniho prava vinohradnich hor

Lokaénim pravem rozumime soubor pravnich norem slouzici k organizaci za-
lozeni vinohradni hory. Jedna se o pravni predpisy o vymezeni vinohradni hory,
rozméteni vinohradni hory na vinohrady a jiné prostory a jejich pravni statut.

Agrarnim pravem v uz$im slova smyslu myslime pravni Upravu sousedska
prava a immise.

Vétsinou lokacni a agrarni pravo bylo soucasti zakladaciho aktu napt. norma-
tivni smlouvy ¢i zakladaciho fadu vinohradni hory.

Recepci fimského agrarniho prava zjistujeme v prvém piipad¢ piimo z pra-
menu fimského prava.’ Zejména objasnéni otazek loka¢niho a agrarniho prava
v fimskych provinciich. Otazku recepce nam osvétluji i prameny po zaniku fim-
ského v ran¢ feudalnich statech. Pravni komparace norem nam casto ukazuje na
tfimskopravni zaklad, a¢ ho nemusime mit v fimskopravnich pramenech zacho-
van. K tomu vyuzivame srovnavani riznych pravnich pamatek geograficky i ca-
sov¢ odlisnych. Velmi dobie k tomu slouzi statuty dalmatskych mést,* horenské
tady Styrsku,® Dolnim Rakousku,® na Moravé,” v Cechach, v Uhrach, zejména
na Slovensku, horni fady respektive horni prava, purkrechtni pravo apod. Ve
vSech pravnich pamatkach, kde se da predpokladat, ze se promitaji leges censo-
riae, leges datae, leges dictae, leges munipales.

RiIMSKOPRAVNi ZAKLAD HORENSKEHO REGALU
STREDOEVROPSKYCH VINOHRADNICH HOR

Regalni pravo bylo soucasti svrchované moci a predstavovalo primitivni zpa-
sob nahrazujici vybirani dani. Nositel svrchované moci autoritativné prohlasi ur-

3 VANCURA, J.: Agrdrni pravo fimské republiky. Praha, 1908.

4+ POSVAR, J.: Ustanoveni o ving a vinicich ve statutech dalmatskych mést. In: Slovanské historické studie 3,
(1960), s. 83-126.

> MELL, A.: Das steirische Weinbergrecht und dessen Kodifikation im Jahre 1543. Sitzungberichte der Aka-
demie der Wissenschaften in Wien. Phil.-Hist. Klasse. Wien, 1928.

¢ KALTENBAECK, J. P.: Pan- und Bergtaidingbiicher in Oesterreich unter der Enns. Wien, 1846, dil I-IL;
WINTER, G.: Niederdsterreichische Weisthiimer. Wien, Leipzig, 1896.

7 BILY, J. L.: Ius montium. Pravo moravskych vinohradnich hor I. Olomouc, 2003, s. 82-298.

10
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Cité pozemky ¢i Cinnosti za své vyhradni vlastnictvi. Vyuzivani pozemkul nebo
moznost provozovat ¢innost zdstava nositeli svrchované moci nebo je delego-
vano na jiné osoby, vétsinou na poplatek.

V fimském statu bylo toto feSeni ptivodné cizi. Az po vytvoreni fimského im-
péria se pod moc Rimant dostaly zemé, kde byla fiskalni politika zaloZena na
vykonu regalnich prav. Snad z vychodu impéria se inspirovali cisafi za princi-
patu, kdyz usilovali si vyhradit nékteré cinnosti a pozemky z fiskalniho divodu
vyhradné pod statni moc.

Jiz o druhém cisati Tiberiovi, ktery vladl 14 — 37 n. 1., mame zpravy, ze usiloval
o vytvoieni horniho regalu odnimanim hornich prav méstim i soukromnikam.?
Pravem panovnika bylo také piipadné pienaseni svych vysad na jiné osoby.’

v

Rimskopravni zaklad vzniku horenského regalu

Pojeti fimského kviritského vlastnictvi jako pojmoveé neomezeného vseobec-
ného pravniho panstvi vylucovalo uplatnéni regalu respektive statniho mono-
polu vici vinohradim na Apeninském poloostrovu. Péstovani vinné révy se
ni¢im neodliSovalo od jiné zemé&d¢€lské vyroby.

Jiny pravni statut méla ptida v provinciich. Provin¢ni pozemky ztistaly nomi-
nalné ve vlastnictvi statu a podle finan¢niho hlediska se délily na senatni a cisaf-
ské provincie. | kdyz drzitelé pozemkli méli moznost s urcitymi modifikacemi
chovat se jako vlastnici, chybél jim vlastnicky titul, coz davalo moznost statni
moci zasahovat do obsahu jejich prav.

Podnét k vytvoreni vinohradniho regalu souvisel v fimském impériu se sna-
hou cisaiti zajistit sob&staénost Rima a Itélie v obilninach, které byly dovazeny
z Afriky. VétSina pozemkil na Apeninském poloostrove a v provinciich byla vy-
uzivana k péstovani lukrativnich plodin, zejména vinné révy. Flaviovci ucinili
prvni krok k vytvoreni horenského regalu, ktery predstavoval zejména pravo-
moc cisafe respektive cisafské spravy povolovat lukrativni péstovani vinné
révy.!? Cisat Domitian vladnouci v letech 81 — 96 n. l. svym ediktem natidil, aby

8 BURIAN, J.: Evropské rudné doly za rimského cisarstvi a jejich sprava a pracovnici v nich. Praha, 1954,
s. 13; SUETONIUS TRANQUILLUS, C.: Zivotopisy dvandcti cisarii. Tiberius, 48. Praha, 1966, s. 151.

® BUCZEK, K.: Regalia. In: Slownik Starozytnosci Slowianskich, ro¢. 4, 1972, &. 2, s. 479-484; SAMSONO-
WICZ, A.: Uwagi o regale v Polsce piastowskej (Na przykladzie regale regale 10w1eckleg0 irybackiego). In:
Kwartalnik historicky, 101, 1994, s. 3-12; POSVAR, J.: Horni regal a jeho vyvoj v Ceskych zemich. In: Nu-
mismaticky ¢asopis, roc. 20 1951, s. 17-26; POSVAR, J.: Mincovni pravo v Cechéch, na Moravé a ve Slez-
sku. In: Numismaticky casopis, ro¢. 32, 1977, s. 97-109; URFUS, V.: Regaly a iura regalia. Nastin vyvoje
jednoho pojmu. In: Shornik praci ucitelu pravnické fakulty — XI1I. Brno, 1983, s. 23-33. V praci jsou podany
déjiny regald, jejich definovani a nazory na tuto problematiku uc¢enych pravnikti. Zde také prehled dalsi za-
hraniéni literatury k tomuto tématu.

10 CESKA, J.: Diferenciace otrokii v Italii v prvnich dvou stoletich principatu. Praha, Brno, 1959, s. 94. Ceska
na zakladé Graecinuse a Collumela rozebira naklady na vzdélavani vinohradu pomoci otrocké prace. Collu-
mela v prekladu J. Cesky pise: Nebot’ tiebas vinice vyzaduji nejhojnéjsich ndkladi, prece staci na sedm jiter
prace jednoho vinare. (Colum., I11, 3).

11
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se na italské pidé nesmély zakladat nové vinohrady a nafidil drzitelim vino-
hradi v provinciich, aby zde byla vyklu¢ena nejméné polovina vinohradd.!
Suetonius'? nas informuje, Ze k realizaci tohoto ediktu v plné mite nedoslo. Pés-
tovani vinné révy se zacalo chapat jako exkluzivni hospodarska cinnost, ktera
nadale podléha schvaleni panovnika.

V cisarskych provinciich bylo prosazovani ediktu regalu usnadnéno, nebot
podle pravniho hlediska veskera puida patfila nominalné cisafi, coz se projevo-
valo v nékterych specifickych pravnich institutech a hlavné ve spoplatnénim
provinénich pozemkd.

V provinciich tloha cisafe ve vinohradnictvi byla dana jiz tim faktem, Ze za-
kladani vinohradnich hor financoval cisar a mé¢l dostatek pracovnich sil 1 pra-
covniky se zkuSenosti s péstovanim vinné révy. Z nominalniho titulu vlastnika
veskeré pudy mohl bez problému disponovat s neobdélanou pudou — horami.'?
Pro péstovani vinné révy bylo mozné vyuzit i pozemky v nepiihodnych terénech
a pudu, kde se nedaly péstovat jiné plodiny.

Model horenského regalu piejaly rané feudalni staty, které vznikly rozpadem
fimského impéria. Horensky regal, jak se vyvinul v stifedoevropskych vinohrad-
nich horach, predstavuje pravo panovnika vyhledavat vhodné pozemky pro vy-
budovani vinohradnich hor bez ohledu na vlastnické nebo drzebni vztahy jinych
osob, zakladat vinohradni hory ¢i dat ptikaz k zalozeni vinohradni hory, povolo-
vat péstovani vinné révy a taktéz pravo z téchto divodl vybirat vinohradni
davku od drzitelti. Nevytvofila se jednotna podoba horenského regalu, ale ma-
zeme hovotit v horenském pravu o jednotlivych pravnich rovinach.

Pravo zakladat vinohradni hory

Rozkladem zapadofimského impéria a konstituovani moci barbarskych pa-
novnikl zlstal zachovan pravni statut vinohradnich hor. Jednalo o etnika (Kelti,
Germani a nakonec i Slované), které neméla vlastni tradici v péstovani vinné
révy a panovnik bez problémi mohl prosadit fimsko-provincialni tradici o ex-
kluzivité péstovani vinné révy. Vino se pestovalo pro liturgické ucely a jako lu-
xusni napoj pro potieby panovnického dvora'* a jen vyjimeéné pro se nalévalo
z4jemctm.

I BURIAN, J.: Rimské impérium. Praha, 1997; SUETONIUS TRANQUILLUS, C.: Zivotopisy dvandcti ci-
sarii. Dominitian, 14 , op. c., s. 332. Suetonius uvadi, ze rozhodnuti vyvolalo zna¢ny odpor spolecnosti
a cisaf od provedeni ediktu upustil.

12 SUETONIUS TRANQUILLUS, C.: Zivotopisy dvandcti cisaiii. Dominitian, 7, op. c., s. 325-326.

13 SKREJPEK, M.: Organizace fimské finanéni spravy za principatu. In: Acta Universitatis Carolinae, Iuri-
dica, 1/1988, Praha, 1988, s. 66. Vétsinou se tak délo v dobytych tizemich prohlasenim, ze fimsky cisaf je
dédicem ptedchozich vladet a u kmenti na niz§im stupni pravniho vyvoje neexistovala predstava vlastnictvi
pudy neobdélané pudy.

14 Staroslovénské legendy ceského piivodu (prelozili a komentate napsali Emilie BLAHOVA a Vaclav KON-
ZAL). Praha, 1976, s. 169. Piti na knizecich hostinach pfipomina druha svatovaclavska legenda, kdyz pise:
A na to chvili posedév (knize Vaclav, pozn. aut.), vstal od stolu, nalil si pohar vina a pronesl tichou zdravici.
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Vinohradni hory byly zakladany pouze panovnikem rané feudalnich statd'’
nebo z jeho povéereni klastery. Ve Vychodni marce mame dolozeny panovnické
vinohradni hory k roku 859.!® V 13. stoleti panovnik delegoval pravo zakladat
vinohradni hory také na meésta a Slechtu. V nékterych zemich moznost zakladat
vinohradni hory se zacalo chapat jako projev feudalni drzby. Panovnik si vSak
ponechal néktera prava.

Uspé&snou snahu zalozit horensky regal miizeme sledovat v Cechach.!” Nepo-
chybné se zde vychazelo ze star§iho pravniho stavu.'® Z autority fimského cisaie
a krale Cech Karel IV. Lucembursky vydal dvé privilegia, kterd méla podpofit
rozvoj zaostavajiciho ¢eského vinohradnictvi. Jednalo se o privilegium ze dne
16. tinora 1358 tykajici se uzemi na tfi mile kolem Prahy a privilegium ze dne
12. kvétnal358,2 které se tykalo celého uzemi Ceského kralovstvi.

Panovnik si bez ohledu na vlastnické a drzebni vztahy si v nich osobuje juris-
dikci nad pozemky vhodnymi pro zalozeni vinohradnich hor. Kral témito natize-
nimi omezuje pozemkové vrchnosti majici v drzbé pozemky vhodné k vybudo-
vani vinohradni hory ¢i jiz vybudované vinohradni hory. Panovnik delegoval na
hormistra tzv. nalézaci pravo. Podle ného hormistr prochazel tizemi Prahy
a Cech a uré¢il z nich vhodné pro vybudovani vinohradii. Feudalni vlastnici pii-
hodnych pozemkt byli vyzvani, aby zapocali na své naklady s pracemi na zalo-
zeni vinic. V uzemi kolem Prahy to museli ucinit do ¢trnacti dnti a na zbyvajicim
uzemi do ¢ty nedél. Kdo nechtél sam vzdélat vinice, mohl toto pravo postoupit
druhému, kdo o to pozada. Piipadné jako na tizemi na tfi mile kolem Prahy urcil
zakladatele vinohradni hory hormistr. Nové zalozenym vinicim u Prahy se da-

15 Vinohradni hory zakladaji na svém uzemi ptivodné vSichni panovnici. Jedna se o obecny rys celé panonsko-
norické vinohradnické oblasti. Viz RUTKOWSKI, J.: Historia gospodarcza Polski. Poznan, 1947, s. 48
predpoklada, Ze v Polsku a v Cechach vinohradni hory zakladaly klastery. Domnivame se, Ze se zde jedna
o zaver zkresleny dochovanymi prameny a ze ma pravdu K. Buczek, ktery se domniva, ze pred klasternimi
lokacemi se vino péstovalo na kralovskych statcich, i kdyz vétSinou se mize opfit o doklady az z 13. stoleti.
V Polsku vsak nejde o obzvlast rozsahlou produkei.

1 HAVLIK, L.: Slovanské statni vitvary raného stiedovéku. Praha, 1987, s. 94. Listina z roku 859 pouziva
obrat: appenditiis... qui ad ipsum fiscum pertinent, tam mancipiis quam vineis ...

17 POSVAR, J.: Moravské pravo hor vini¢nich. In: Casopis Matice moravské, ro¢. 70, 1951, s. 151-152.

18 Kosmova Kronika ceska (pielozili Karel HRDINA a Marie BLAHOVA). Praha, 1972, s. 18. Kanovnik Kos-
mas v proroctvi knézny Libuse parafrazuje vyjadieni biblického ptibéhu krale Davida. (Bible, Pismo svaté
starého a nového zakona, Prvni kniha Samuelova, 8, 11 Usty proroka Samuela piedvida prava panovnika,
coz byl bezpochyby pozdgjsi stav takto: Toto bude pravo krale, ktery nad vami bude kralovat: .... 14 Vezme
vam nejlepsi pole, vinice a olivové hdje a da je svym sluzebnikim. 15 Z vasich vymlatii a vinic bude vybirat
desatky a bude je davat svym dvoranim a sluzebnikiim .... 17 Bude vybirat desatky z vasich stad, a stanete
se jeho otroky...) Kosmas nejprve pise o hrdelni pravomoci knizete. Dale mluvi o pravu knizete ze svobod-
nych si vybirat své sluhy. Do zvlastni véty vtélil Kosmas pravomoc uréovat svobodné lidi k ur¢itym hospo-
dafskym cinnostem. Kosmas uvadi: Ustanovi (knize Premysl, pozn. aut.) sobé i plukovniky, setniky, safare,
vzdélavatele vinic a poli, téz Zence, kovare zbrani, kozisniky a Sevce. Vase syny a dcery postavi do svych slu-
zeb... Vsechno co mate lepsiho ve vsich, na polich, rolich, lukdach a vinicich, pobere a obrati ve sviij pro-
spech.

19 JIRECEK, H.: Codex juris bohemici. Praha, 1867, 11/3, kap. XI., s. 323; CELAKOVSKY, J.: Privilegia mést
prazskych. Praha, 1886, s. 107; Archiv ¢esky, XV, Praha 1896, s. 511.

2 JIRECEK, H.: Codex juris bohemici, op. c., s. 327, CELAKOVSKY, I.: Privilegia mést prazskych, op. c.,
s. 113; Archiv ¢esky, XV, op. c., s. 512.
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vala vinohradni lhota 12 let a teprve 13. roku méli povinnost odvadét desatek
vlastniku pozemku a panovnikovi ptil dzberu vina z kazdé vinice. Pokud by ma-
jitel pozemku vhodného pro zalozeni vinohradu nic neucinil, mohl byt jménem
panovnika hormistrem a konsely donucen obstavenim pozemku.?! Pokud by ne-
splnil natizeni panovnika do jednoho roku ztracel tzv. pravo dna tj. vécné pravo,
coz znamenalo, Zze nemél pravo na vinny desatek, ktery propadl krali.

V otazkach horenského regalu se pravni situace na Morave, v Dolnim Ra-
kousku vice blizila stavu ve Vinné ¢tvrti. Zde nedoslo k plnému konstituovani
horenského regalu. Horenské fady obsahuji pouze ustanoveni o vrchni jurisdikci
pozemkové vrchnosti. Na izemi Moravy obrazi dolnorakouské pravni pojeti ho-
renského regalu zejména prostiednictvim tzv. falkenstejnskych fadu.?

Toto ustanoveni souvisi se vznikem markrabského horenského fadu mezi léty
1379 — 1402, ktery mél ptivodné platit pouze pro zZidlochovické vinohradni hory.
Moravsky markrab¢é Jost Lucembursky hned v prvnich ustanovenich deklaruje
svoji vrchni jurisdikei nad zdej$imi horami.?

V Dolnim Rakousku a na Moravé zlstaly pouze nékteré rudimenty horen-
ského regalu.?* Pravo zakladat nebo povolovat vinohradni hory bylo pravem po-
zemkové vrchnosti. Toto hodnoceni vSak vychazi z komparace raznych regal-
nich prav. V kazdé ze stfedoevropskych zemi mizeme hovorit spiSe specifické
podobe¢ horenského regalu.

Jurisdikce vinohradnich hor

Panovnicka jurisdikce nad vinohradnimi horami zahrnovala ustanoveni
spravnich a soudnich organt, povoleni horenského prava, stanoveni pravnich
norem a nejvyssi soudni moc.

Povoleni horenského prava bylo soucasti zakladaciho aktu. Ze starsiho ob-
dobi ziistalo zachovano pravo panovnika udélovat pravo a svobody moravskym
vinohradnim horam bez ohledu na pana vinohradni hory. V nejstarsich dobach
panovnik ¢i jeho zastupce povoloval vinohradniktim fidit se vlastnim pravem
panovnik slavnostnim ustnim prohlaSenim. Pozdéji bylo povoleni vlastniho
prava soucasti zakladacich listin. Vétsinou se obecné hovoii o horenském pravu.
Neékdy se povoleni tyka prava konkrétni vinohradni hory nebo oblasti.

V mladsich zakladacich listinach se pfimo se jedna stanoveni horenského
prava, at’ jiz v normach uvedenych v zakladacich listinach respektive v fadu vi-

20 BILY, J. L.: Tus montium, op. c., kap. 3.11.1. P¥iprava soudniho jednéani.

22 Mikulovsky horensky fad oznacuje nejvyssim horenskym soudcem a perkmistrem mikulovského gruntov-
niho pana. Tyto fady vétSinou zacinaji pravni otazkou placeni vinohradnich davek.

2 Zidlochovicky horensky ¥ad (rajhradsky rukopis) v ustanoveni ¢l. 1 stanovi: Von Erste, daz unser herr marg-
graf dez Landes furste rechter Grundher ist des gepirges zu Selawicz, Vnd waz do geschiet von Crigigen sa-
chen, dez schol wir flien mit dem gedinge in seyn genade des schol er Vns aufrichten.

2 POSVAR, J.: Moravské pravo hor viniénich, op. c. Povaf na zakladé svého rozboru dospé&l k obdobnym zé-
vértim.
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nohradni hory, tak 1 odkaz na konkrétni horensky fad respektive horenské pravo.
V Cechach a ve Styrsku p¥imo panovnici vydali horenské pravo. V piipads
Karla IV. se jednalo o vybér psaného prava a v piipadé Styrska o kodifikaci ho-
renského prava.

V Dolnim Rakousku a na Moraveé se pomérné brzy povoleni horenského
prava se stava soucasti prav pozemkové vrchnosti. Horenské rady vydavaji jed-
notlivé pozemkové vrchnosti. Prvnim dokladem na Moravé o povoleni horen-
ského prava jako souboru pravnich norem mame jiz z 13. stoleti. Tento pravni
soubor jiz zfejmé ustalenych norem je oznacen jako ,prdavo vinohradit na Mo-
ravé. “® Vychazi z ptedstavy, Ze pravo vinohradnich hor na Moravé vychazi
z jednoho zdroje, se setkavame jesté v 18. stoleti.?®

Podle obecného povédomi se vychazelo z ptedpokladu, Ze moravské vino-
hradni hory maji spole¢ny pramen vzniku prava a toto pravo je pro vsechny hory
spolecné. Tato predstava byla budovana systémem zakladani dcefinych hor
z matefskych vinohradnich hor a z toho bylo mozné odvodit, Ze existuje matet-
ské hora pro vSechny vinohradni hory na sever od stfedniho Dunaje, piipadné
pro vSechny vinohradni hory na Morave.

Nejvyssi soudni jurisdikei na moravskymi vinohradnimi horami se ponecha-
val panovnik,?” ktery si ji v Dolnim Rakousku a na Moravé delegoval na vrchni
soud ve Falkenstejna.?® Regalni zaklad tohoto prava miizeme spatiovat v tom, ze
horenské zalezitosti nikdy nepatfili do pravomoci stavi, ale pouze panovnikovi.
Moravsti stavové v roce 1417 judikuji ,,ponévadz jsu horné prava vinohradska,
pani toho nechti suditi, nez aby knéz (. zemsky knize pozn. aut.) hledal pravem
hornim,”® coz bylo potvrzeno nalezem 1498, 1513 a 1529.3°

Taktéz 1 pii soudni jurisdikci mizeme sledovat proces, kdy se nejvyssi pravo-
moc pienechava soudim pozemkové vrchnosti, méstskym, soudiim ¢i vyssim
horenskym soudtiim.?!

2 CDM, III, ¢&. 377, s. 380. Listina Bruna z §aumburku, biskupa olomouckého ze dne 1. 1. 1266, jimz dava
in locis aliis in quibus eciam habentur vinee optinet consuetudo eodemque gaudebunt iure, quo et alii qui vi-
neas in Morauia tenent et possident gudere noscuntur.

2 CDM, XI, ¢. 154, s. 143. Moravsky zemsky archiv, B 1 — Gubernium, sign. W 210. Privilegium Karla Josefa
de Souches ze dne 24. kvétna 1704 povazuje, ze horenské pravo aplikuje jeden Landes Brauch.

27 Bzenecky horensky fad v ustanoveni ¢l. 1 stanovi: Nejprve ohlasujem, Ze Pan nas Markrabé, J. M.

Knize zemé této jest pravy pan gruntovni hor v zemi moravské. Coz by se stalo aneb prihodilo (v) svarlivych
aneb obtiznych veci to my na J. M. vznésti mame, a J. M. ma to spraviti a vypraviti, jakozto vrchni pan soudii
nasich. Mé&sto Bzenec byl piivodné zemépanskym méstem, pozdéji v zastave Slechty.

2 BILY, J. L.: Tus montium, op. c. kap 3.8. Vrchni horensky soud.

2 Kniha Drnovska. Brno, 1868, s. LXVII.

3 LUKSCHE, Johann: Das alte und neue Recht Mchrens und Schlesiens k. k. dster. Antheils nach der Ordnung
des Gesetz. Dil 1. Brno, 1818, s. 38.

SUBILY, I. L.: fus montium, op. c., kap. 3.9.2 Soudy horenstvi, s. 351-353; 3.9.3. Vesnické a méstské soudy,
s. 354; 3.9.4. Soudy pozemkové vrchnosti, s. 355..
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Vinohradni davky vyplyvaijici z horenského regalu

Pivodni vinohradni davkou vybiranou pro panovnika bylo horné (perkrecht,
ius montium).2> V Cechach panovnikovi nalezela davka pul dzberu vina z kazdé
vinice.* V Uhrach obdobn& mélo horné podle také pivod v regalni davce, jak se
domniva Juraj Turcsany.** Také tato davka ptechazela Casto spole¢né s pozem-
kovym majetkem na pozemkovou vrchnost nebo ji panovnik postupoval jinym
osobam. Takze se ve 14. stoleti jiz v stfedoevropskych zemich se vétSinou neset-
kavame, aby panovnik bral tuto davku z cizich vinohradnich hor.

RIMSKOPRAVNi ZAKLAD PRAVNIHO POJETI
VINOHRADNI HORY

Jelikoz tfimsti cisafové se stali pravnimi nastupci, zistala pida véetné po-
zemkll neobdé€lanych nalezela statu. Stat prostfednictvim cisafskych zakont
nejen kontroloval pocty vinohradli. Na druhé cisafové pfimo na neobdélané
pude piimo zakladali arealy vinohradl. V Panonnii respektive Horni Moesii
mame doloZen jeden takovy podnik za vlady Marka Aurelia Proba (roky 276 —
282).3 Rimské vojsko provedlo Zenijni prace k zaloZeni téchto vinohradnich
arealu. Cisaf tento areal, jejiz pravni statut byl vyjadien pojmem hora (mons) re-
spektive vinohradni hora ptedal zdjemctim z tad provincidlniho obyvatelstva
prislusnych municipii v Sirmia (dnes Srémska Mitrovice) a Aurea.

Rimané v prvnich péti stoletich naseho letopoétu vyrazné ovlivnili hospodat-
sky, politicky a pravni zivot Dolni a Horni Moesie, Panonie a Norica. Mezi
jinym do provincii pfinesli i fimskou vinohradni kulturu a postarali se o inten-
zivni péstovani vinné révy.*® Pravni a organiza¢ni model vinohradni hory byl
recipovan v stfedoevropském vinohradnictvi a Sifil se z jihu smérem na sever
principem mateiskych a dcefinych vinohradnich hor. Rimského ptivodu, pti-
padné podle fimskopravniho modelu byly zakladany vinohradni hory v méstech
na dalmatském pobiezi. Stejny fimskopravni model vinohradni hory prevzaly
Styrské klastery. Ziejmé z této oblasti prejimaly model vinohradni hory ve Vy-
chodni marce respektive v rakouskych zemich. Tuto organizaci vinohradni hory

2 BILY, J. L.: Ius montium, op. c., kap. 5.3.6. Horné, s. 509-511.

33 JIRECEK, H.: Codex juris bohemici, op. c., s. 327; CELAKOVSKY, J.: Privilegia mést prazskych, op. c.,
s. 113; Archiv ¢esky, XV, op. c., s. 512.

3 TURCSANY, J.: Vinohradnické pravo a vinohradnicke poriadky. In: Slovenska archivistika, ro¢. 33, 1988,
¢. 1,s. 111-120.

35 BASSERMANN-JORDAN, F.: Geschichte des Weinbaus. I. dil. Frankfurt nad Mohanom, 1923, s. 43. Bas-
sermann-Jordan cituje Eutropia, ktery pravi: Probus... vineas Gallos et Pannonios habere per misit. Opere
militari Almam montem apud Sirmium et Aureum apud Moesiam superiorem vineis conseruit et provinciali-
bus colendos dedit. REMARK, P.: Der Weinbau in Romerreiche. In: Tusculum Schriften, Heft 13-15, Miin-
chen,1927. Zde dalsi doklady Sifeni fimského vinohradnictvi severné, zapadné i vychodné od Alp.

3¢ OLIVA, P.: Pannonie a pocatky krize Fimského impéria. Praha, 1959, s. 119.

16



01 ACTA XXVII Bily str.:Sestava 1 11.4.2010 lO-@ Stranka 17

Castecné zname z oblasti uherského Blatenska v 11. stoleti.’” Z oblasti Blatenska
a Dolniho Rakouska se model vinohradnich hor §ifil na sever od stfedniho Du-
naje na uzemi dne$niho Slovenska, Moravy a Cech.

Podle stiedoevropského pravniho pojeti byla vinohradni hora* pozemkem le-
zicim mimo vesnickou pluzinu zpravidla oddélenym od ostatnich jednoduchou
fortifikaci, kde se nachazely vinohrady, jejiz drzba se fidila spole¢nou zakladaci
normativni smlouvou mezi zemepanem ¢i pozemkovou vrchnosti na jedné
strané a lokatorem ¢i lokatory na stran¢ druhé. Touto smlouvou také ziskavala
komunita drziteli vinohradti v ramci vinohradni hory ¢i horenstvi vlastni samo-
spravu a soudni moc.

Vinohradni hora byla zalozena na zakladacim aktu, v kterém byly upraveno
vymezeni vinohradni hory, rozméteni jednotlivych parcel, povoleni emfyteu-
tické drzby a vymezeni jejich podminek, pravni subjektivitu vinohradni hory
jako vefejnopravni korporace.

RIMSKOPRAVNI VLIVY PRI VYMEZENi VINOHRADNI HORY

Puada, ktera se vyuzivala k zemédélské ¢innosti, nebyla rozmétena, takze tyto
pozemky majici rizny status napt. ager occupatorius. Z hlediska lokace byla
povazovana za ager arcifinius (téz ager arcifinalis), tedy pozemek, ktery ma pfi-
rozené hranice, feku, horu apod.

Jelikoz aredl budouci vinohradni hory v stiedni Evropé tvofil soucast neze-
medélské pudy, ktera nebyla rozmétena, byl v zakladacim aktem vymezen podle
pfirodnich podminek. Jednalo se o nezbytny tikon vynéti plochy budouci vino-
hradni hory z pravniho rezimu okolnich pozemku. Pan vinohradni hory i vino-
hradnici museli mit zcela jasné izemni vymezeni jurisdikce budoucich horen-
skych organti.

37 KUCERA, M.: Slovensko po pade Velkej Moravy. Bratislava, 1974, s. 200-201. Pro uinéni si hrubé pied-
stavy o postaveni vinohradnikl se per analogiam pouziva kralovska donace klasteru v Bezprymu (dnesni
Veszprém v Madarsku), kterou byla pted rokem 1002 darovana vinohradnicka vesnice Zaarberin (dnesni
Vorosberéni) osazena puvodnim obyvatelstvem Blatenského knizectvi. Vesnicka obc¢ina méla 54 usedlosti
vinohradnikd, ke kterym patfilo 54 vinohradi. Kazda usedlost byla povinna odvést klasteru 60 kbel vina,
coz je rocn¢€ 3240 kbelt. I pii nejniz§im znamé obsahu kbelu v Uhrach, predstavuje odvod ro¢né 1300 hek-
tolitrii a kazda vinohradnicka usedlost musela odevzdat 240 litrli vina.

3V latinsky psanych pramenech se pouzivaji termin mons, mons cum vineis, vinee cum monte, vinee montis.
V némecky psanych pramenech der Gepirg a pozdgji téz der Weinberg, V moravsky psanych pramenech se
téz vyskytuje nazev vinicna hora, vinicné hory. Posledni oznadeni spise uzivaji prameny v Cechach. V pra-
menech se nékdy vinohradni hora oznacovala jako vinohrad, vinice, coz zpisobuje problémy pfi interpretaci
pramenti zda se jedna o vinohradni horu nebo vinohradni parcelu. Termin hora, kterd se pouziva ne¢kdy i pro
pozemky, které jsou téméf na roving, se pravidelné vysvétluje tim, Ze se vinna réva péstovala vétsinou na
svazich. S timto vykladem nesouhlasime a domnivame se, ze stejni jako u dolovani rud slova hora oznaco-
valo misto neobdélané lezici mimo pluzinu. CHADT-SEVETINSKY, J. E.: Déjiny lesii a lesnictvi. Pisek,
1913, doklada, ze pojmem hora se oznaCovaly neobdéland mista a termin byl pfimo vztahnuty také lesy.
Bud’ vinohradni hora vyjadtovala pozemky mimo pluzinu nebo ,.les z vinohradni révy*.
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V nejstarSich dobach se zifejmé i u vinohradnich hor uplatiioval ochoz, kdy
zucastnéné strany slavnostn¢ za ucasti svédkli obesly pozemek budouci vino-
hradni hory.

Pozdéji se vétSinou vymezeni hranic vinohradni hory a pocet a velikost jed-
notlivych parcel se staly soucasti obsahu zakladaci listiny nebo v fadu vino-
hradni hory.® Sife této pravni Gipravy v psaném pravu byla rozdilna a zalezelo na
nahledu pana vinohradni hory a komunity hornikti do jaké miry obé¢ strany
chtély vtélit normy o hranicich a rozméfeni hory do zakladacich listin ¢i fada vi-
nohradnich hor. Vzdy vSak hranice vinohradni hory a vinohradni parcely musely
byt uréeny, a to alespofi normami oby&ejového prava. Casto jedna &ast této
pravni problematiky, ktera se zdala byt dilezita, byla upravena pravem psanym
a dalsi ¢ast méla podobu pravnich obyceja.

Vymezeni hranic vinohradni hory bylo ur€ovano terénem, poctem zajemcii
o zalozeni vinohradi, i pfedpokladanou trodnosti. Zakladatelé vinohradni hory
nejprve rozhodovali kolik bude mit hora vinohradnich 1ant. Potom uzemi kon-
krétné vymezili. Uzemi bylo &asto uréeno jménem pivodni trati ¢i vyznamnymi
orienta¢nimi body, jako byly napf. stromy a skély. Déle bylo uzemi hory rozmé-
feno lokatorem ¢i hormistrem na jednotlivé parcely. Pfedpokladame, ze obdobné
jako v hornim pravu,*® mohli byt pfizvani kopaci z mateiské vinohradni hory,
kteti rozméfili uzemi nové vinohradni hory. Vzdy se vSak jednalo o stejné dily.
Vyjimkou byly krajni vinohrady tzv. krajiny, jez byly vyméteny s vétsi rozlo-
hou.*! Vyjdeme-li z tohoto piedpokladu, Ze se uéastnili rozméfeni hory hornici
z matetské hory nebo lidé si odtud ptinaseli zkusenosti o rozméfovani vinohrad-
nich hor, mizeme usuzovat na urcité konstantni vymeéry jednotlivych vinohrad-
nich parcel.

Hranice vinohradni hory byly neménné. Modransky horensky tad (VPMM)
zakotvuje, ze i urceni a rozméfeni vinohradni hory nemize svym rozhodnutim
zménit ani pan vinohradni hory ani vinohradni soud.*

RIMSKOPRAVNI VLIVY PRI ROZMERENi VINOHRADNI HORY

Rozmeéfteni vinohradni hory se mohlo provadét pouze podle odhadu nach Ge-
sicht® nebo pomoci méfici techniky. Pfesné rozméfovani pozemkl pomoci ze-

39 BILY, J. L.: Ius montium, op. c., kap 2.8.2.1. Rady vinohradnich hor, s. 279-283.

40 Jihlavské horni pravo z roku 1249 obsahuje fadu ustanoveni tykajici se rozméfeni pozemku stéibrnych hor.

*I NOSEK, F.: Na pravé horenském. In: Selsky archiv, ro¢. 5, 1906, s. 93. Krajina v Rtzové hote v Néméic-
kach méla rozlohu 5 vinohradnich ¢tvrtin.

2 Vinohradny poriadok mésta Modry, ust. ¢l. I/15: Nemd budoucne Zaden ani vrchnost zde, mnohem menej pe-
recke pravo nekomu pusti kus vinohrada vysazeni dovoliti. Kdoby pak sam od sebe nejaky pusty kus z magy-
arkami anebo révi vysaditi se opovdzil, ten netoliko grund vysdazeny anebo kus ztrati, ale i také v jistej pokute
bude.

4 TURCSANY, J.: Pozemkové miery vinohradov na malokarpatskej oblasti do zavedenia kopacov. In: Sloven-
ska archivistika, ro¢. 31, 1986, ¢. 2, s. 89.
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2%

méméiiéské $nary (funiculus) bylo recipovano z ¥imského prava. Rimsky stat
autoritativné z daiiovych diitvodt prosadil na ovladanych tizemich presné rozme-
fovani a vyzméfovani pozemku.** Rozméfovani a vymérovani pozemki pomoci
zememericske Sniry podle antickych vzort vedlo u jiznich Slovani k zavedeni
vinohradni miry vreteno.*

Také v stiedoevropskych vinohradnich horach byl zeméticsky provaz bezné
pouzivanou pomickou.*® MarS$ovicky horensky fad stanovuje povinnost hormi-
stril mit u sebe zeméméiiésky provaz.*’ V zapadoslovenskych vinohradnich ho-
rach se dochovaly zvlastni fetézy, které plnily ulohu zemémeéti¢ského provazu.
Modransky horensky fad (VPMM) upravuje proceduru rozmétovani ptivodné
pii déleni jiz vzrostlych vinohradl. Rozmétovani fidi hormistii a provadeji pfi-
sedici soudu hormistra.* Jejich postaveni vyplyvalo z postaveni agrimensori, ke
kterym bych se chtél vratit v nékterém ¢lankd, ktery budeme pokracovat zpraco-
vavani této problematiky. K rozméfovani je pouzivala $ntira o délce péti saht
a k vyznaceni vinohradni parcely se pouzivaly kiize.*

Z timského prava recipovana praxe pouzivani zemémeétic¢ské techniky méla
vliv na primoc¢aré hranice parcel, tedy hranice v podobé primek. Podle téchto
hranic byly pfimocaré i meze.*® Nejcastéji tvorici obdélnik a kromé krajnich vi-
nohradl se neptizptisobovaly terénu.

Areal vinohradni hory lokatofi rozméfili podle predem urcenych pravidel (lo-
kacni pravo). Rozméteni uvniti vinohradni hory se tykalo jak vinohradnich par-
cel a mist zabezpecujici uzivani vinohradu, zvlastnich mist slouzicich k pfistupu
k vinohradu.

Pozemky budouci vinohradni hory byly rozméfeny na spole¢né a individualni
pozemky.

Spole¢né pozemky miizeme dale rozdélit na pozemky, které vyuzivala cela
komunita a pozemky ve spolec¢né drzb¢ sousednich vinohradnikii. K spole¢nym
prostoram vinohradni hory patfily i pozemky vyhrazené pro odpad a pozemky

“4 WOLTERS, R.: Rimané v Germanii. Praha 2002, s. 86.

45 POSVAR, J.: Ustanoveni o ving a vinicich ve statutech dalmatskych mést. In: Slovanské historické studie,
11, 1960, s. 97 a nasl.

4 Vinohradny poriadok mesta Modry, rukopis (B 1) ust. €l. 1/9: ... Sniira se k deleni potrebuje, jest 5 sahy
zdluze, kdy(z) se rovno roztdihne, kdy(z) postavi od toho prindlezi pergmistrovi jeden gros a kolikrat se Sniira
pozdluzky natahne a kriz se postavi, tolikrat jemu prindlezi jeden gros.

47 MarSovicky horensky fad (vrchnostensky rukopis B2) v ustanoveni ¢l. 2 uvadi: Horni anebo Pergmistrove
maji Sniru nebo opratku smrti (k) rozmérovani vinohradit (miti — dopl. aut.), aby kdyz k tomu povolani
budou takovou (praci — dopl. aut.) nahotovo méli.

* Vinohradny poriadok mésta Modry, ust. ¢l. 1/9: Ale vSak pergmistrové nemajii se dopustiti sami od sebe
anebo z jinych pomocu, mimo pereckého prava deleny pred sebe vziti, ale s pomoci a pritomnosti prisedi-
cich, kteri za svii pracu od panov perkmistrov traktovani byvaju.

49 Vinohradny poriadok mésta Modry, ust. &l. 1/9: Deleni vinohradov takto se deje: Snura, kterd se k deleni po-
trebuje, jest 5 sahy zdluze, kdy se rovno roztahne, kdy se postavi, od toho prindlezi pergmistrovi jeden gros
a kolikrat se Snura pozdluzky natihne a kriz se postavi, tolikrat jemu prindlezi gros.

30 MarSovicky horensky fad (vrchnostensky rukopis B2) ustanoveni ¢l. 3 stanovi: Runy jinak stezky maji rovné
skrze vinohrady jiti a mezi vinohrady svobodné bézeti; jdou-li vinohrady Sikem k vrchu nebo dolii, tak taky
posikem runy, vSe rovné maji byti.
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vysazené stromy, které slouzily jako vétrolamy. Dale strazni koSe pro piipad
stftezeni vinohradni hory pfi vinobrani apod. Soucasti ptistupu do vinohradni
hory byla vefejna cesta, o niz se zmiiuji vinohradni rady.

Vybudovani hraze vinohradni hory

Od nejstarsich dob byly vinohradni arealy oddé¢leny z praktickych divodu
ochrany pied zvéfi i lidmi jednoduchou fortifikaci,’! ktera byla vybudovana pti
lokaci vinohradni hory. Jeji existenci mame dolozenu u stiedoevropskych Slo-
vani ve staroslovénském slové vinograd, jehoz druhd ¢ast poukazuje na ohra-
zeni kolem péstované vinné révy. Prvni doklady ohrazeni vinohradii v Cechach
mame dolozeny v 10. stoleti.> V dolnorakouskych horenskych fadech a morav-
skych horenskych fadech nazyva frydem ¢i hrazi.>* Vétsinou tato hraz bylo vy-
budovéna podle mistnich podminek.Tato fortifikace mohla byt vybudovana
riznym zpusobem napi. ze zasazenych ktovin, z naspu, ptikopt, dievénych
ploti, kamenny zdi.>* Modranském horenském fadu (VPMM) se hovoti fortifi-
kaci v podobé zdi (zed, mur).>> Soucasné tato fortifikace v pravniho hlediska
presn¢ urcovala privilegované tizemi, které se s vyjimkou piijezdové cesty se
nalézalo uvniti tohoto prostoru.*®

V lokac¢ni pravu se vychazelo, Ze fryd je ve spolecné drzbé celé komunity,
ktera ma povinnost fryd vybudovat, avSak bézna udrzba je vécnym bfemenem
drzitele krajniho vinohradu. V ptipadé udrzby, ktera neni bézna pravni ramec je
urcen jakoby ze spolecné drzby vinohradni komunity a drzitele krajiny, jak je to
patrné z modranského horenského tadu. Pokud by cesta by nasypem se zvedla
nad terén a mohla z toho vzniknout $koda, davala se povinnost horenské komu-
nité odtézit nasyp, zanechat presné urcenou délku (dva stievice) ode zdi a z vy-
téZené zeminy zanechat jeji polovinu drziteli vinohradu.’” V tzv. falkenstejnych

5! Bible. Pismo svaté starého a nového zdkona. Vyd. Biblicka spole¢nost v CSFR, 1990, s. 630. Prvni zminky
v knize 1zajas, 5,5, z 8. stoleti pied Kr., kde se hovoti: Nyni vds tedy poucim, co se svou vinici udélam: Od-
stranim jeji ohrazeni a prijde vnivec, poborim jeji zidky a bude poslapana. Ohrazeni vinohradu znal také
Homér, kdyz tika: Ohrada vinicni je nejkrdsnéjsi odména, jakou miize viast poskytnout vitéznému bojovnikovi.

2 S dokladem o ohrazeni vinohradu se setkavame v latinsky psané Gumpoldovi svatovaclavské legendé a sta-
romoravsky psané druhé svatovaclavské legends. Viz BILY, J. L.: ,,Chvalyhodna kradez* svatého Véaclava.
(Prispévek k pravnim vztahtim k pidé v rané patrimonalni monarchii). luridica 2, Acta Universitatis Palac-
kianae Olomucensis, Facultas iuridica, 3, 2001. Olomouc, 2001.

3 Slovo fryd odvozeno od némeckého die Einfriedung ve vyznamu oploceni.

3 Nazvy jsou zahrnuty v nazvech vinohradnich hor. Napf. Rozenperk (Razeny), kde ziejmé byla hraz z rizo-
vych keftl, Pfaffenberg, hora ohrazena ktily, Murrenperch, hora zfejmé ohrazena zdi.

33 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/3.

% Uherskobrodsky horensky fad v ustanoveni ¢l. 46 stanovi: ... Ze horni v hofe nemd souditi dale nezly na
steSku anebo chodnik za hradzi, jenz stikl (se nazyva dopl. aut.) a rychtar na ulici.

7 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/3: Jestli cesta se za dlithy cas tak vyzdvizila, Ze panutoho vino-
hrada se Skoda stava, tehdy jsu ti vickni, kteri tam vinohrady maju, jejichzto kolaje cesty biji,podluzni cestu
vyzdvihnuti a ve zdi na dve strevice Siroku misto zanechati, aby s vozenim zed nevtlacili, avsak vedle podle
spravedinosti jsu take podlizni panovi toho vinohrada polovic zemé zanechati.
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horenskych tadech je zpisemnén stary obycej, ze je drzitel krajniho vinohradu
ma povinnost udrzovat tuto hraz. Zdanicky horensky ¥ad sice uklada také vino-
hradnické komunité vybudovat ptikopy, které slouzi potiebam ochrany celé vi-
nohradni hote. Pravidelné udrzovani téchto piikopti bylo uloZeno drzitelim
krajnich vinohradu, ktefi byli také z tohoto diivodu osvobozeni od odvadéni hor-
ného.’® Obdobné se s timto setkavame také v uherskych horenskych fadech, kde
drzitelé krajin obdobn¢ jako v Dolnim Rakousku nebo na Moravé méli povin-
nost zabezpecit ho tim zplisobem, aby se pies ného nestala Skoda pti prithonu
dobytka.*® Modransky horensky fad v§ak stanovuje povinnost v podobé vécného
biemena drzitele krajiny sousedici se svobodnou cestou mél povinnost postavit
a udrzovat na své naklady tuto fortifikaci.®

Vymeéreni vystupnich, obratovych mist

V modranském horenském tadu pro jednotliva izemi vinohradni hory nacha-
zime slovenskou pravni nomenklaturu vystupni mista® a obratova mista®* a téz
skladaci mista.%

Vystupni mista se nazyvala uzemi slouzici ve vinohradni hote k pfijezdu
a vyjezdu.

Obratovymi misty se nazyvaly uzemi, kde podle kofigurace terénu se mohly
koné s povozy i v hofe se otocit nebo se vyhnout. Pravni status téchto uzemi ve
vinohradnich fadech nebyl feSen. Implicitné mizeme predpokladat, ze vystupni
a obratova mista patfily celé komunité drzitell vinohradni hory.

Vystupni a obratova mista byly pravidelné kontrolovany hormistry. V pii-
padé, Ze byly zmensovany, m¢l hormistr pravo potrestat a nafidit vraceni do pl-
vodniho stavu.®

58 Zdanicky horensky t4d obecni rukopis (E) v ust. ¢1. 25 stanovi: ... aby vsichni ti, ktefi v té hofemaji, pomohli
sobé prikopu dobrou udélati neb vymetati, aby se odtud skoda neddla. Nez kdyby ji hornici vsichni spolu
udélali nebudou povinni vice délati, nez ten, ¢i jest krajina, jiz sobé potom k svému dobrému polepseni, jak
se jemuz libi opravuj; a ten ¢i jest ta krajina nebude povinen panum zemniho ddvati.

% Vinohradny poriadok mesta Modry , ust. &l. 1/19: Jestli nekdo vinohrad md, ktery pri nabehu dobytka lezi,
ten jest podluzen svuj vinohrad zaopatriti, jestlipak to uciniti nechtel, maji jeho k tomu perezi nutiti a siliti.

" Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/3: Kdy(Z) vinohrad pri boku po zdlzky slobodnu cestu a pritom
zed anebo ndsyp ma tehdy mosi pan toho vinohrada tu zed sam pre seba dati vystaviti a opatrovati, jemu
k opatrovani...

! Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. I/16, 11/24.

2 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. I/1, 1/16, 11/6, 11/24.

% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. I/1, 1/16.

% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. 11/24: Mista obratne a vystupne majii kazdorocné dvakrat pre-
hlednuta byti a jestliby z nich nekdo sobe k svému vinohradu neco privlastnil, ma toties quoties pokutovani
byti.
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Vymeéreni vinohradnich parcel a skladacich mist

Pro rozméteni vinohradnich parcel z fimského prava byly recipovany nékteré
zéasady prid¢élového fizeni (adsignatio).

Rimské pravo uréovalo pii adsignaci pro polni pozemky tvar étverce (Roma
quadrata) o 100 (actus) po 50 jitrech. Provincialni pozemky byly rozméteny do
obdélniku, bud’ per strigas, kdy obdélnikové parcely, v niZ jedna strana byla o po-
lovici delsi nez druhd orientace delsich stran od jihu k severu nebo per scamna od
zapadu k vychodu.% Ve vinohradnich horach se uplatnil tvar obdélniku.

Zakladni zasadou adsignace bylo rozdéleni pozemk na stejné dilce. Velikost
téchto dilct byla urCovana poétem zajemctim. V lanovych vinohradnich horach
podle velikosti rozmétenych dilci mizeme rozliSovat lanové, polovinové,
¢tvrtinové a osminové vinohradni hory. Ziejmé z fimského lokacniho prava vi-
nohradnich hor pfedanych municipim ziejmé byla odvozena zasada lokacnich
a hospodaiskych vymér, kdy nejprve hora byla vymeétena velké dilce a potom
rozmefovano dal$im zajemciim na mensi obdélavané dilce.

Rimané rozméfovali na &tveredné parcely v nasobcich 12. Ziejmé z italskych
a provincialnich zvyklosti byli piejaty parcely v podobé obdélniku a nasobky
Ctyf.

Stiedoevropskych vinohradnich horach se systém rozmétfovani rozruznil.
V aplskych zemich, rakouskych zemich a na Moravé byl se pouzival systém vi-
nohradni lanové soustavy modifikované pouze mistnimi zvyklostmi.*® Velikost
vinohradu mohla byt ovliviiovana opét poctem zajemct o vinohrad, terénem,
mnozstvim nékladu na kultivaci, pfedpokladanym vynosem, z toho se odvijejici
velikosti vinohradnich davek, klimatem, bonitou pidy a zfejmé v neposledni
fad¢ tradici rznych skupin lokator.®” Tradovani uréitych vymér doklada v 16.
stoleti zakladaci listina vydana Hynkem a Petrem Jankovskymi z Vlasim¢ pro
vinohradni hory na svém panstvi. Zakladaci listina Petra Jankovského z Vlasimi
vydana dne 19. dubna 1562 kyjovické Nové hory urcuje, ze vinohrady maji byt
vyméteny na Cvrtiny (¢tvrté) a osminy (achtle), na délku a sitku jako jsou ve
skalické Nové hote zalozené jeho ptibuznym Hynkem Jankovskym z Vlasime
v roce 1537.68

V zasadé¢ muzeme fici, ze byla jedna zékladni jednotka vinohrad ¢i vino-
hradni 1an.® Jako mistni modifikace miZeme rozliSovat dolnorakousky vino-
hrad, ktery mél ploSnou vyméru ptiblizné 11 770 m2 Na ného bezpochyby na-

65 VANCURA, I.: Agrdrni prdavo iimské republiky, op. c.

6 Zakladaci listina dvou selouteckych vinohradnich hor z roku 1558, kterou byly vinohradni hory ihned roz-
méfeny na Ctvrti je vymeéra urcena takto: ... Ze by obé dvé hory maji byti rozméreny na ctvrti; v kazdé ctvrti,
aby bylo velikost misto desiti provazciv...

7 Podrobné zkoumani prament vinohradnictvi i archeologickych lokalit s vinohrady by mohlo objasnit jesté
mnohé o lokaci jednotlivych vinohradnich hor.

%8 Statni okresni archiv ve Znojmé, Archiv méste¢ka Prosiméfic, inv. ¢. 24.

9V latinskych pramenech pouZiva termin vinea a pro lan se pouzival termin mansus.
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vazuje moravsky vinohrad, ktery zohlednoval bud’ starsi tradice pied pticho-
dem vinohradnikd z Vinné ¢tvrti nebo horsi klimatické podminky pro péstovani
vinné révy. Jeho rozloha byla vétsi a mél pfiblizné plosnou vymeéru 12 480 m?.7
Také v Uhrach se uplatnila lanovéa soustava. Rozlohu mél mit uhersky vino-
hrad 12 920 m>."!

Ve starsich dobach se v malokarpatské oblasti na Slovensku pouzivalo rozmé-
fovani do soustavy vinohradnich kusi. Zakladni jednotkou miry byl jeden kus
vinohradu™ a jeho zlomku. Jsou dolozeny vinohradni kusy: 1/4, 1/8, a dily
1/16, 1/32. Rozlisovala i vyméra vinohradu 1/64 zvana feder, ktery je snad mys-
len jako prouzek vinohradni ptidy. Podle propoctt Juraje Turcsanyho mél vino-
hradni kus plochu 10 920 ha. Tento badatel nalezl i doklad pfevodu z 20. ledna
1594 vinohradni kusu na soustavu vinohradnich land, pficemz jeden vinohrad
mél byt ¢tvrtinou vinohradniho kusu. Plocha vinohradu vSak vychazi na 2,94 ha,
coz neodpovida nasim znalostem o velkosti vinohradniho lanu.

V Uhrach vznikla vinohradni soustava kopaci. Jednotkou vyméry vinohradu
jeden kopac. Jak jiz nazev napovida byla vyméra vinohradu uréovana velikosti
pozemku, kterou mize obhospodafovat jeden pracovnik ve vinohradé — kopac.
Proto se také n¢kde nazyva tato jednotka tagwerk. Podle metrologickych zjis-
téni mél jeden kopac 94 ctverecnych sahti. Do Malokarpatské oblasti se dostava
pomérné pozde. Slovensti badatelé kladou zavedeni soustavy kopact do pocatku
18. Stoleti.” Na Moravé¢ se timto zpisobem urcovala rozloha vinohradu pouze
ve vinohradnich horach na Uherskobrodsku, kde jeden tagwerk se obvykle poci-
tal na tfi osminy staromoravské méfice.”

Ve vinohradnich parcelach byla vinnd réva vysazena do Fadkid neboli
krefti.” Casto tyto fadky mély vyznam ohrani¢eni uréitych prav. Tykalo se to
otazek vstupu nebo vysazovani ovocnych stromt.

Lokacni pravo stfedoevropskych hor stanovovalo povinnost, aby pied kaz-
dym vinohradem bylo tzemi, které ma povinnost drzitel vinohradu udrzovat
volné bez osazeni vinnou révou. Toto tizemi bylo soucasti drzby vinohradu, ale
drzitel byl v jeho uzivani omezen. Tato Cast vinohradni parcely je jmenovana
jako skladaci misto (ném. Wandelstat, nem. Mitstatt, slov. skladaci misto, mor.
misto, mistecko), které tvorilo soumezi pred vinohrady. Toto izemi slouzilo jako
misto puvodné k shromazdéni osob pohybujici ve vinohradni hote, pro vycep
a obchod s vinem, ke stfezeni vinohrada a soucasné jako piijezdova cesta k jed-
notlivym vinohradim. Zde se odkladali nadoby a jiné potieby, budovaly provi-

" VITEK, J.: Slovdckd dédina Nedachlebice. Brno, 1928, s. 81.

" BOGDAN, 1.: Magyarorszagi hossz — és foldmértékek a XVI. szadad végéig. Budapest, 1978.

2V némeckych pramenech je oznacovan jako Stock. Slovensky ekvivalent kus je doloZen v modranském ho-
renském fadu z roku 1664. Termin se pouziva pouze jako mira vinohradnich pozemkd.

3 TURCSANY, J.: Pozemkové miery vinohradov na malokarpatskej oblasti do zavedenia kopagov, op. c.,
s. 88-101.

™ HOSAK, L.: D&jiny vinafstvi na jizni Moravé. 1. &ast. (Brno 1945), Moravské Bud&jovice, 1998.

75 Pro tyto fadky nebo podle terénu terasky se v moravsky psanych pramenech pouziva termin grefty ¢i krefty
odvozené z némeckého nazvu.
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zorni pristiesky (budy), které také slouzily jako ukryt pro pracovniky a zde se
mestlovaly hrozny vina. Pozd¢ji se davalo vinohradnikiim pravo zde budovat li-
sovny a vinné sklepy. Zdanicky horensky fad dava moznost pochazejici ziejmé
z vrchnostenského privilegia, aby na misté pied vinohrady si mohl kazdy vino-
hradnik postavit lisovnu.”®

Moravsky Markrabsky horensky fad natizoval jak ma byt toto tzemi Siroké
a interpreta¢ni normou dava mu stejné pravo jako ma samotny vinohrad.”” Drzi-
tel vinohradu mél k tomuto mistu uZivaci pravo. Moravsky Zdanicky horensky
fad stanovuje, ze toto misto je neoddélitelnou ¢asti vinohradu a zakazuje ho od-
délit a zcizit od vinohradu.” Takovy tikon by byl neplatny a soucasné se toto jed-
nani chéapalo jako soukromopravni delikt a trestalo se penézitou pokutou.

Hormistr byl panem vinohradni hory povéten dozorem nad rozméfenim vino-
hradnich parcel.” Hormistr mél pravo i povinnost vyznacit a dozirat, aby nikdo
tato mista nezmenSoval.*” Pokud se tak stalo tak mél hormistr pravo nechat vi-
nohradni révu vykludit.

Zvlastni kapitolu rozmeéteni tvoii pravni pravou vinohradnich luk, se kterou
jsme se v dolnorakouskych i moravskych vinohradnich hordch zatim nesetkali.
Jeji zakotveni v modranském horenském tadu tvofi prozatim urcité specifikum.
Nevime, zda se tyto louky nachézeli uvnitt vinohradni hory nebo byly pozistat-
kem milového pasma. Ustanoveni fadu nasvédcuje pro druhou moznost, ze
louky po moci hormistrii se vyvinuly z tzv. hdjemstvi v souvislosti s milovych
pravem.®! Nalezely pod jurisdikci hormistr, kteti o louky nechavali kosit. Byl
zde také zakaz pastvy od Cervna (1. 6.) az do vinobrani.®?

76 Zdanicky horensky tad obecni rukopis (E) v ust. ¢l. 27 stanovi: Toto sobé také za prdavo ustanovujem,aby
kazdy proti svému vinohradu, jakz runy Sife ukazuji, sobé preshaus staviti mohl a sire nic.

77 Zidlochovsky horensky fad rajhradsky rukopis (C) v ust. &l. 10 stanovi: Wir rugen auch daz ein Wandelstat
vor dem Weingarten sein schol also preit, als ein Wagen mit Ros und Ornczen mit allen lanc ist,Und die
Wandelstat schol so gut Recht haben, als der Weingarten. Redaktor bzeneckého horenského fadu to ust. ¢l. 9
preklada a formuluje takto: O mistu pred vinohradem taky oznamuje, ze mistecko pred vinohradem ma tak
Siroké byti, co viiz s konnmi dlouhy jest, a to misto ma tak veliké pravo jako vinohrad sam. Velkoném¢icky ho-
rensky fad vychazi z markrabského horenského fadu a obdobné v €l. 16 stanovi: Také hory toto pravo, aby
kazdy mohl mit pod sebou misto,na kterémzto by s vozem a s konima obratiti se mohl.

78 Zdéanicky horensky ¥ad obecni rukopis (E) v ust. &l. 28 stanovi: ftem toto sobé také za prdavo ustanovujem,
aby nizadny soused jeden od druhého pod jeho vinohradem mista k boudam ukupovati ani uprodavati ne-
mohl. Pakli by to kdo ucinil, to v nivec obraceno bud’ a toho viny 10 gr. a hornému z toho 4 gr.

7 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. €l. I/1: Bergmistrove jsi ve vinohradech ....na vSecku robotu pri ku-
soch vinohradnich, jejich mistech obratnych, mistech skladajicich ....moc maju prihledati a robotu opaco-
vati kl¢e opet vytahnuti a misto osloboditi.

% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/16: Pergmistrove jsii podluzni, kdykoli potreba ukazuje, mista
slozujice, obracajice,vystupujice, mista slobodné prehlednuti a vyznaciti, ano oznamiti, jisty ¢as jako maju
spravena byti a jestli nekdo blizko tej cesty vygreftoval anebo doloval, ten jisty ma v ten cas klce opet vytah-
nuti a misto osloboditi.

81 Vinohradny poriadok méeta Modry, ust. ¢l. II/18: Které liky se nachdzaji, jenz k hajovani nalezaji, te toliko
sami peregové obstrihati podluzni jsu.

82 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/20: Litky majii vedle starobylého obycaja horni opatrovati a do-
bytek, ktery proti prikazani prve nez-li pokosené jsu do nich jide zajati a tak od jejich hospodarov za to po-
kutu zadati. Ustanoveni ¢l. 11/12: Neni zadnému sloboda na meskej liky dobytek pasti od juna az do obera-
ek, jako i v jinych vinohradnich lukach, to ma prisne zakdzdano byti.
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Vymeéreni panskych vinohradu a krajin

V timském pravu na velkostatcich nepfedané pozemky kolonim obdélaval
v piimé rezii najemce velkostatku (conduktor) nucenou praci pachtyiti na vel-
kostatku.

S obdobnym fesenim se setkavame v lokacnim pravu stfedoevropskych vino-
hradnich hor.

Z vinohradnich hor neméame zatim zpravy o tom, Ze by podle loka¢niho prava
byla zde povinnost lokatora panovi vinohradni hory vymeéfit zvlastni lan, jak to
bylo bézné v hornim pravu. Pokud tomu tak bylo, brzy se spise vyméreni pan-
ského vinohradu opiralo o zakladaci akt respektive smlouvu. U lokatora se s vy-
métenim jeho vinohradu setkavame pravidelné, ale opét se toto pravo opira o za-
kladatelskou smlouvu. Pansky vinohrad byl vinohradni parcelou casto ve
vyhodné poloze, kterd byla obhospodafovana v rezii pana vinohradni hory
a jako pracovni sily se vyuzivali poddani vinohradnici, kteti ho obhospodarovali
v ramci robotnich povinnosti.*

V fimském pravu uplatnéni ve vymezeni pozemku podle pfirodnich podmi-
nek a rozméteni zemémeti¢skou technikou bez ohledu na stejné dilce vytvarel
zbytkové pozemky agri mensura per extremitatem comprehensi. Tyto zbytky
(subseciva) byly z adsignace vynaty.® Za cisafe Domitiana byly subseciva pie-
ménény v soukromou pudu (ager privatus).

Uplatnéni stejného principu pii rozméfovani vedlo ke stejnym zbytkovym
parcelam, pravideln¢ vétsi rozlohy. Vychazelo se z piedpokladu, ze tyto vino-
hrady vice trpi napory vétru a desté,v dob¢ urody od zvitat i lidi a také se jejich
rozloha mohla byt také zmenSovana zkracovanim cesty koiskymi povozy.®> Na
téchto parcelach byly vybudovany krajni vinohrady tzv krajiny. Mame dolozen
lokacéni pravni obycej, ze zakladatel dostaval vinohrad osvobozeny od vinohrad-
nich davek. Pan nové vinohradni hory mu déval z tohoto diivodu vinohradni par-
cely, které nejvice trpély klimatickymi zménami i Skodami od zvéte a lidi, coz
byly jiz vzpomenuté krajiny respektive krajni vinohrady.3¢

Vymeéreni mezi mezi vinohrady (tzv. runy)

Rimské lokaéni pravo bylo zaloZeno na povinnosti vlastnikii pozemku pii
jeho zalozeni vybudovat mezni pasy (confinium, limes) o Sitce 5 stop (1,48 m)

$3BILY, 1. L.: Ius montium, op. c. kap. 6.1. Obhospodatovani vinohradti v ramci poddanskych povinnosti,
s. 540-541.

8 VANCURA, I.: Agrdrni pravo #imské republiky, op. c., s. 302-303.

8 FLODR, M.: Brnénské méstské prdavo. Brno, 2001, s. 203.

8 ZEMEK, M.: Zakladaci listina Hornich Vé&stonic. In: Jizni Morava, ro¢. 21, 1985, sv. 24, s. 269 (edice za-
kladaci listiny z roku 1312), kde se hovoti, ze Viricum iudicem de Wistanicz ... damus et concedimus sibi et
suis heredibus omnia finalia quartalia jure hereditario cum officio montis eiusdem libere possidend.
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mezi svymi pozemky, ktery byl vyhrazeny k vefejnému uzivani, nejcastéji jako
stezky (iter limitare). Pivodné otdzka mezi se nevztahovala na provincni po-
zemky. Josef Vancura se domniva, Ze feSeni této problematiky rozsitila do fim-
skych provincii prosttednictvim /ege Mamillia z roku 109 pied n. 1.8 V provin-
ciich splyvala pravni tradice fimského prava a provincidlnich prav. Josef
Vancura vychazejici z Hyginovy kontroverze intra quinque aut sex latitudinem
vyslovuje pfedpoklad, ze rozSifenim fimskopravni upravy splyvalo v provin-
ciich s mistnimi polnimi tady.

Recipovani vyméfovani mezi podlev fimského vzoru mizeme predpokladat
dalmatskych mést. Mez méla podle téchto statuti podobu vykopanych piikopti
na hranici sousednich vinohrada, kde uprostfed byl chodnik. Ustanoveni statutu
meésta Budvy povazuje vedle ptivodniho rezimu mezi platilo pravidlo, ze v pfi-
pad¢ tzv. pticnych vinohradu (tj. vinohradt zalozenych po spadnici) patfila runa
(ptikop) drziteli spodniho vinohradu, pokud se neprokazal opak. Dubrovnicky
statut nam nepiimo vysvétluje v kapitole XXV De meja et mergino inter vineas
et terras plurium toto pravni feSeni, nebot’ nafizuje, aby nize polozeny vinohrad
byl opatfen zdénou zidkou ¢i zdénym plotem, ktery ma stat pod mezi na po-
zemku drzitele spodniho pozemku. Mélo pak byt ponechano jeden loket (fimsky
loket 0,5914 m) Siroké pasmo podél zdi, aby pas mohl byt obdélavan motykou.3®
Snad i toto ustanoveni ma fimskoprovincialni piivod, i kdyz vétsi jistotu bychom
meéli, pokud ho najdeme v pravni uprave stfedoevropského vinohradniho prava.

Princip zakladani vinohradl s meznimi pasy byl uplatiovan v loka¢nim pravu
sttedoevropskych vinohradnich hor. Vinohrady ve stfedoevropskych horach
byly od sebe oddéleny mezemi neboli runami®® (ném. Rain, mor. téz runa, rauna,
strza, prikop), kde uprostted vedl chodnik (ném. Gang, mor. chodnik, slov. chod-
nik™). Meze mély podobu piikopt uprostied s chodnikem, jimz se pfichazelo do
vlastniho vinohradu. Sitku p¥ikopu jsme zatim v pramenech nenalezli. Svahy
prikopu se oznacovaly jako strze neboli odrunky. Jelikoz byly runy soucasti roz-
meétovani vinohradni hory nerespektovaly terén nebo vhodnéjsi ptistup, ale méli
ptimy smér. Jednotlivé vinohrady byly také vyznaceny hrani¢nimi kameny.”! Je-
jich pfeneseni bylo hrdelnim trestnim ¢inem.

7 VANCURA, J.: Agrdrni prévo rimské republiky, op. c., s. 221.

8 BOGISIC, V. — JIRECEK, C.: Monumenta historica — juridica Slavorum meridionalium 9. Liber statutorum
civitatis Ragusii compositus anno 1272. Zagreb, 1904. POSVAR, J.: Ustanoveni o viné a vinicich ve statu-
tech dalmatskych mést, op. c., s. 101.

%V moravsky psanych horenskych fadech se pouziva taktéZ pro mez termin rina, rouna. Nazev odvozen od
némeckého der Rain ve vyznamu mez. Pro pfikopy kolem meze mame dolozen termin strza.

% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. II/11.

I NOSEK, F.: Na horenském pravé Nosislavském. In: Selsky archiv, ro€. V1., 1907, s. 183. Nosek na zakladg
nosislavské knihy uvadi praxi rozhod¢i komise ve véci mezi, kteri sui na to vychdzeli a toho povazivse to ro-
zeznali a vymérili podli spravedinosti stran obou dvou, a to takto, aby to kameni zasazeno bylo a vincouri
Jich obou dvou to spraviti a zasaditi maji tak, jakz jim nahore psané osoby to ukdzi.
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RIMSKOPRAVNi ZAKLAD PRAVNIHO REZIMU MEZi

Otazka mezi a z toho vyplyvajicich povinnosti sousedii v fimském pravu
1 zptsobt fesSeni sporu se krystalizovala pii proponovani zaloby actio finium re-
gundorum, ktera méla ptivod jesté v Zakon¢ XII desek.

Pravni Gprava mezi fimského prava se uplatnila v praxi fimskych provinciich
i pfi vinohradech a byla recipovana napf. v statutech dalmatskych mést.*?

Podle fimského prava je mezni pas vytvoreny rozméfenim v ptimé linii byl ve
spole¢né drzbé sousedt, kdy kazdému nalezi polovina meze a mez je vyloucena
z vydrzeni (usucapio).

Ze stiedoevropského vinohradniho prava nas nejlépe nas informuje o pravnim
rezimu meznich past moravsky Markrabsky horensky tad. Pravni rezim recipo-
val fimskou pravni Upravu. Runa patfila obéma drzitelim sousednich vino-
hradu.”® Oba drzitelé sousednich vinohrada byli povinni runu udrZovat, a to
kazdy ptiléhajici stranu piikopu k jejich vinohradu. Drzitel vinohradu mél po-
vinnost vysazovat vinnou révu na vzdalenost motyky od runy a musel se zdrzet
toho, aby doloval (tj. prekopaval hlinu) v blizkosti runy. Taktéz méli drzitelé
uhrazovat stejnym dilem naklady na udrZovani runy.** ZhorSovani runy dolova-
nim zakladalo soukromopravni delikt a pravo souseda na nadhradu $kody.*®

Redakce horenskych tadu falkenstejnské redakce urcuji jarni termin, kdy
kazdy drzitel vinohradu musi vy¢istit a opravit piikop.’® Straznicky horensky
fad podle zasady, ze runa patii obéma drzitelim sousednich vinohradii stano-
vuje, ze kazdy ma narok na polovinu hliny naplavené do runy. Straznicky horen-
sky tad tento narok zajist'uje tim, ze ¢isténi runy musi délat drzitelé sousednich

2 Na spoleény fimsko-provincialni zaklad ukazuje na to spole¢né predloha Dubrovnického statutu pochazejici
v nejstarsi redakei z roku 1272, kde je v kapitole XXV De meja et mergino inter vineas et terras plurium je
zcela stejnym zpusobem upraven pravni statut mezi. Totozné pravni ustanoveni tykajici se mezi je v Hvar-
ském statutu v kapitole XXV De meya et mergtio a Statutu Budvy v kapitole XLV De fossado, kapitole
XLVII: De fossadi. Viz POSVAR, J.: Ustanoveni o vin& a vinicich ve statutech dalmatskych mést. In: Slo-
vanské historické studie 111, 1960, s. 101-102.

9 Zidlochovsky horensky tad rajhradsky rukopis (C) v ust. &l. 12 stanovi: Wir rugen auch mer daz der inner
Reyn mit dem Gange gehort zu dem aussern weingarten, wy wol ir peider ist. Redaktor bzeneckého horen-
ského fadu to v ust. ¢l. 11 peklada a formuluje takto: O riné a mezech mezi vinohrady my také oznamujem:
Ze vnitini meze svym chodem patri k zevnitinimu vinohradu, ackoli jich obojich jest.

% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 11/4: Kdy(Z) peregové zle nebezpecné a zvysujici cesty mezi vino-
hrady daju popraviti maji viadu od kazdého vinohrada, ktery k tej ceste prinalezi 5. den vyzdvihnuti.

95 Zidlochovsky horensky ¥ad rajhradsky rukopis (C) v ust. ¢l. 12 stanovi: Vnd wer vbervaren werd, daz er dem
Reye zu nahen hett gegrubet in zu frumen dovon der Reye vordurbe, als offt er daz tut, so ist er der Herschaff’
vorvallen v phunt und dem Percmeister X1 Phennig und schol dem Nachgebauer den Schaden abetragen.
Redaktor bzeneckého horenského fadu to v ust. €l. 11 preklada a formuluje takto: ... a kdozby v tom byl po-
stizen, Ze by z mezi blizko doloval sobé ku polepseni, a Ze se to meze kazila, kolikrat koli by to udélal, tolikrat
5 1b. vosku, pergmistrovi 12 gr. dd, a sousedu aby Skodu opravil.

% Uherskobrodsky horensky fad gubernialni rukopis (D) v ust. ¢l. 4 stanovi: ... jeden kazdy ma do sv. Jifi pri-
kopy vycuzovati a hrazie opravovati, aby dobytek do vinohradu nemohl jiti, jestlize by kdo teho neucinil ten
propadl hornému 4 gr. pokutu spravedlivé.
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vinohradd spole¢né.”” Bez povoleni souseda nesmél prohlubovat runu nebo ji
vykladat kamenim ¢&i diivim.%®

Runa byla dtlezitou hranici, kterd zabezpecovala horensky mir. Proto poru-
Seni této hranice znamenalo hrdelni zlo¢in jako napf. podtahovani tzv. ob-
louku.”

Spory o runy fesil soud hormistrii. Rizeni probihalo za uéasti soudu a piislus-
nych stran. Po rozhodnuti byly hranice vinohradu vyznaceny hrani¢nimi ka-
meny (mezniky). Modransky horensky tad fesi ptipad, Ze se jedna ze stran se
odmitad o stanoveni hranic ucastnit. Stanovuje povinnost, aby v piipadé nepfi-
tomnosti méla povinnost zasadit na své stran¢ hrani¢ni kamen pod sankci pokuty
a zaplatit naklady druhé strang.'®

RIMSKOPRAVNIi ZAKLAD PRAVNIHO REZIMU PUDY

Rimské pravo z hlediska pravniho rezimu zeminy rozliSovalo pravni rezim
naplavené pudy (alluvio) a pudy, ktera se odtrhne a dostane na cizi pozemek
(avulsio), coz je v podstaté jeden z pripadl spojeni véci (akccesio). V prvnim
pripad¢ podle fimského prava naplavenina piipada ihned vlastnikovi pozemku.
V druhém ptipade odtrhnuty kus ptdy se ma vratit vlastnikovi pozemku odkud
se oddélil. Pokud ovsem kus pady se pevné spojil, stane se akcesi vlastnik po-
zemku, kde zustal.

Toto teseni pozdéjsi fimské pravo piebirali pravni pfirucky a bezpochyby
rady municipii a latifundii. Prochiron fesi pfipady naplavy a kus pidy byl vodou
utrzen najednou zistane vlastnikovi pozemku odkud se odtrhl.!°! O ptipadé, kdy
takovy kus zemé srostl s pevnou zemi zejména pomoci stromil a zpasobil tim
nabyti vlastnictvi akcesi. Tato ustanoveni se stala i soucasti slovanské redakce
Prochironu.'?

Problematiku naplavenin a odtrhnuté pidy fesi pravo stredoevropskych vino-
hradnich hor.

V piipadé naplavenin pravo stiedoevropskych hor vychazi ze stejného feseni.
Naplavenina se stava soucasti drzby vinohradu. Mtizeme tento princip zazname-
nat pfi naplavenin€ v runach, kdy patii napolovic sousedim vinohradu.

97 Straznicky horensky fad obecni rukopis respektive listina (C) v ust. &l. 20 stanovi: Ittem Zddny kopdac neb
hornik po desti rauny své bez védomi souseda svého vycuzovati nemd, proto zZe polovice naplavy na rauné
nalezi sausedu a polovice jemu samému.

% Straznicky horensky fad obecni rukopis respektive listina (C) v ust. &l. 21 stanovi: ... ani sobé rauny bez
povoleni sauseda svého pohlubovati a vykladati pod pokutou dle uznani horného a hornikiv prisaznych.

% BILY, J. L.: Ius montium, op. c., kap. 4.4. Mir, s. 411-414.

1% Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 11/3: Kdy(z) jedna partaj v vinohrade kimen postaviti chce,
druha pak temu odpira, tehdy ten ktery ublizuje a utratu zpusobuje ublizenému utratu zaplatiti musi a ma
prinucent byti na svej stranky také kamen poloziti dati, a to ma perecké pravo uciniti.

101 Prochiron, XXXVIII, 58.

192 Prochiron, slovanska edice, XXXVIIL, 57. O tom SATURNIK, Th.: Prispévky k Sifeni byzantského prava
u Slovamii. Praha, 1922, s. 109.
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Ptipad odtrhnuté pidy ve vinohradech mohl nastat zejména pokud se odtrhne
kus ptudy z runy. Pokud by se hlina z bichu dostala do ciziho vinohradu napfti-
klad u vinohradt lezicich nad sebou, m¢l povinnost drzitel dolniho vinohradu
runu opravit a vratit hlinu na pivodni misto, coz odpovidd fimskopravni
uprave. '

RIMSKOPRAVNi ZAKLAD PRAVNIHO REZIMU CEST
VINOHRADNI HORY

V fimském pravu se rozliSovaly podle pravniho statusu dva druhy komuni-
kaci. Jednalo se o vefejné cesty (via publica) souvisejici s hranici polniho po-
zemku (limes), kterym se Casto davaly jména podle zakladatele nebo je pojme-
novali podle tcelu. Vedle toho byly soukromé stezky ¢i chodnik (via privata,
iter privatum) uvnitt pozemkd, které uzivali jen majitelé pozemk a jejich pra-
covnici.

Zakon XII desek podrobil vlastniky pozemk sousedicich (amsegetes) s ve-
fejnou cestou povinnostmi. M¢li zejména udrzovat cestu v dobrém stavu, jinak
byl kazdy opravnény projit ¢i projet pies jejich pozemek.'™

V lokac¢nim préavu vinohradnich hor bylo z obecné recipovaného fimskoprav-
niho zakladu prevzato déleni na verejné respektive svobodné cesty, které byly
casto vedeny kolem vinohradni hory. Uvnitf vinohradni hory byly komunikace
patfici celé vinohradni komunité napft. cesty k ptijezdu k vinohradid (obratova
mista) a mista, z kterych se vyjizdélo na vetejnou cestu (mista vystupni). Zvlast-
ni pravni rezim mély chodniky stezky (chodniky), které uprostied runy vedly do
vinohradu.

Rimské pravo uréovalo §itku vefejnych cest. Toto ustanoveni recipovaly sta-
tuty mést na dalmatském pobiezi. Dubrovnicky statut pochazejici v nejstarsi re-
dakeci z roku 1272 v kapitole XXIII De viis vinearum je urcuje, ze vetejna cesta
musi byt tak Siroka, aby se dva soumaii mohli vyhnout. Obdobné¢ se o vetejné
cesté hovorti v Statutu Budvy v kapitole XLIX Della strada dentro le vigne.

Rimské pravo zna fadu ustanoveni ve vztahu vefejné cesty a sousednich po-
zemkd. Prochiron vznikly v posledni tietin€ 9. stoleti upravuje, ze meze nemaji
byt dotéeny kopanim vefejné cesty.'® Vime, Ze toto ustanoveni bylo recipovano
do slovanského piekladu Prochironu.!% Na fimskopravni figuru navazuje usta-

103 MarSovicky horensky fad v ust. ¢l. 17 stanovi: Jestlize jest runa jednoho souseda visti nezli druhého,takze
z jednoho vinohradu brehovitého zesejpa by se zem do druhého vinohradu dolniho, tedy on drzitel dolniho
vinohradu na svy outraty jest povinen bieh zesypajic podhraditi a by se jeho sousedu hornimu Skoda neci-
nila.

104 VANCURA, J.: Agrdrni pravo rimské republiky, op. c., s. 102.

105 Prochiron, XXXVIII, 50, 51.

106 SATURNIK, Th.: Pfispévky k sifeni byzantského prdava u Slovani, op. c., s. 108.
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noveni modranského horenského fadu,'"” kde je urCena vzdalenost ode zdi dvou
stievict (podle dolnorakouského sttevice — Schuh 0,632 m) a Prochiron uréoval
vzdalenost jedné stopy (fimska stopa 0,296 m).

V pravnich ustanovenich stiedoevropského vinohradniho prava je n€kdy ob-
tizné rozlisit vetejné cesty a vinohradni stezky a chodniky. Z fimskoprovincialni
prava zfejme prejal Dubrovnicky statut zasadu, ze kazdy drzitel vinohradu ma
mit vlastni chodnik k vinohradu.!® S tim pog¢italo lokaéni pravo stfedoevrop-
skych vinohradnich hor, které pfi rozméfeni pocitalo v runach s chodniky. Pred
skladajici misty se nachazela cesta a pozemky, které slouzily k tomu, aby se vy-
hnuly dva vozy pfi cestu do vinohradni ¢i z vinohradni hory se nazyvaly vy-
stupni mista. V Modranském horenském tadu je této problematice vénovano
dosti mista, jak obecné, tak i konkrétng.!®

Rimské agrarni pravo uréuje zdkaz vytvoreni novych stezek. Vychazelo se
Z principu status quo.

Dubrovnicky statut ve svych ustanovenich napliluje zasadu, ze staré stezky
musi byt zachovany. Dubrovnicky statut fesi situaci, kdo nemél vlastni cestu
k vinohradu, tak mu mél soused povolit novou cestu, kdo sousedni pidu vzdé-
lava a to tam, kde by se to hodilo. Zakaz novych stezek pievzali i sttedoevropské
vinohradni hory i purkrechtni prava. Markrabsky horensky tad zakazoval pod
pokutou vytvaieni novych stezek.!'°

Drzitel vinohradu smél chodit do vinohradu a touto cestou vodit do vinohradu
pracovniky pouze svoji runou. Spole¢né uzivani drzitelti runy pfiléhajicich vino-
hradd bylo omezené. Horenské fady ur¢ovaly pohyb na téchto stezkach. V dobe
zrani hroznti vina nesmél ani jinou cestou chodit.!!!

Za soukromopravni delikt povazoval dzbanicky horensky fad, pokud by drzi-
tel vinohradu rozsitoval vinohrad o toto misto.''?

197 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. ¢l. 1/3: Jestli cesta se za dlithy ¢as tak vyzdvizila, Ze panu toho vi-
nohrada se Skoda stava, tehdy jsu i vsickni, kteri tam vinohrady maju, jejichzto kolaje cesty biju, podluzni
cestu vyzdvihnuti a ve zdi na dve strevice Siroku misto zanechati, aby s vozenim zed nevtlacili...

1% Dubrovnického statutu pochazejici v nejstarsi redakei z roku 1272, kde je v kapitole XXIII De viis vinea-
rum je zcela obdobnym o néco podrobnéjsim zplisobem upraven pravni statut cest. Totozné pravni ustano-
veni obsahuje Statut Budvy v kapitole XLIX Della strada dentro le vigne. Ve Hvarském statutu byly cesty
vinohrady piimo zakotveny v pravni norm¢. Trestnépravni zakaz chozeni pies vinohrady korculsky statut
Reformationes. cap. CXIV Ne quis vadat noctu per campos racemos remansos post indemias. Shody nelze
jinak vysvétlit nez spole¢nou ptredlohu fimsko-provincidlnich municipalnich fadu a fada jednotlivych lati-
fundii. Viz POSVAR, J.: Ustanoveni o viné a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 101-102. 1
Vinohradny poriadok mésta Modry, ust. ¢l. 11/6: Aby mezi furmany jeden druhému na cesté na prekazky
nebyl, obzvlastne mezi Rozenbergi a Snaudami, tehdy majii ti, ktery neco vezu vedle Torkosského jindce
Neffeckej zahumenice hore a nazpatek na luky jiti a ten ktery od doli jide vystupiti must. Pri Snauddach pak
maju jisté vystupne a obratne ucinene byti.

10 Zidlochovicky horensky ¥ad (rajhradsky rukopis) v ustanovent &l. 38 stanovi: So hat daz Gepirge daz Recht,
daz alle unrechte Steig Verpoten sint, wer des uberVaren wirt der ist dem Percmeister x Gr.

! Straznicky horensky fad obecni rukopis respektive listina (C) v ust. ¢l. 18 stanovi: Jtem Zdadny hornik neb
kopadi, kdyz jsou hrozny zamékly nema jinou runou choditi do vinohradu svého, nezli svou pod pokutou dle
uznani horného a hornikiiv.

12 Dzbanicky horensky fad obecni rukopis (D) v ust. €l. 26 stanovi: Na koho by se proneslo, Ze by stezky do vi-

30



01 ACTA XXVII Bily str.:Sestava 1 11.4.2010 lO-@ Stranka 31

Také runy se tyka soukromopravni delikt hazeni ufezanych odnozi, haluzi na
chodnik.'

RIMSKOPRAVNI ZAKLAD VODNICH PRAV VINOHRADU

Rimské pozemkové pravo problematiku vodnich prav fesilo ve dvou smé-
rech. V prvnim ptipad¢ se jednalo o vodni dila umisténa na pozemku a v druhém
pripadé pravni uprava odtoku vody z pozemku. Vodni prava vychazela ze zasady
status quo. K tomu byla proponovana zaloba actio aquae pluviae arcendae,
ktera davala ochranu vlastniku pozemku proti zahrazeni destové vody, odstra-
néni dila, které na sousednim pozemku zménilo odtok destové vody a té€z zména
zafizeni zbudovaného pfi adsignaci nebo existujiciho od nepaméti, coz mize
zplsobit Skodu, zejména vyvolat zaplavu. Vychazelo se, Ze vlastnik sousedniho
pozemku je povinen uvést vodni rezim do drivejsiho stavu nebo vykonal-li dilo
n¢kdo jiny, aby je soused odstranil na sviij naklad. Justinianské pravo se ziete-
lem na jiné krajiny a umélé zavlazovani chrani fadné uzivani tekouci vody
vibec a postihuje kazdého, kdo brani ptirozenému odtoku vody, a to nejen des-
tové, zvlasté déje-li se bez vlastniho uzitku ke skodé druhého.

Vodni dila na pozemku

Pravni ochrana odpovida klimatickym pomériim na Apeninském poloostrove,
kde jsou ¢asté nahlé a vydatné desté a zaplavy. Lidska prace mohla zasdhnout do
prirozenych pomért a zpusobit eroze a Skody na cizich pozemcich. Z tohoto di-
vodu se zdalo nejspravedlivéjsi ponechat piirozené vodni poméry a uplatnéni vis
maior. To bylo zdrojem principu zasady status quo. Zmény mély byt zptisobeny
prirodnimi poméry, ale nikoliv opere manu factu napt. stavbou, vykopanim pfi-
kopu, nahazenim naspu, zarovnanim pozemku.''* Vyjimkou jsou prace spojené
s béznym vyuzivanim pozemku.Qunintus Mucius Scaevola pfipustil, ze vlastnik
pozemku mutze vykopat struzky (sulci aquarii), kterymi mél byt pozemek vy-
sousen. Pozdé&jsi pravnici jako Labeo, Sabinus, Casius, Ofilius) dovolovali jaké-
koliv piimé struzky (sulcos directos) vykopané jednim smérem k jejimuz vyko-
pani stacil pluh. Zakazané byly hluboké struzky tj. hlubsi nez orba pluhem,
napfic¢ a kiivolaké, kde hrozilo zdrzovani vody.'"

nohradu vtahoval pokuty hornymu 10 gr. Kdo to pronesl tomu téz 10 gr. Dati ma a trestani vézeni podnik-
nouti. Jestli by se pak vice toho dopustil dvojndsobni pokutu a vézenim trestan bejti ma.

113 Vinohradny poriadok mésta Modry, ust. I1/8 : Kzery révi, husta anebo haluzi na dobré cesté hdzu... ti maji
skrze peregov toties quoties per 25 den. pokutovani byti.

4D, 1.1,

15 D.1.1.9.
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Vodni poméry ve vinohradnich hordch v fimskych provinciich mohly byt pfi-
zpusobeny péstované kultufe i terénu. I zde platila zasada status quo. Tuto za-
sadu recipovali i statuty mesta na dalmatském pobtezi., jak to mizeme poznat
v Dubrovnickém statutu v kapitole De vineis vel terris aguam ex alto recipienti-
bus."'® Podle Statutu mésta Budvy v kapitole XLVIII De non buttar acqua di fos-
sado de rivagine o fiume bylo dovoleno vést pti¢né struzky do ptikopu, aby voda
neskodila sousednim vinohradim.'"’

Pravo stfedoevropskych vinohradnich hor také zna ve vinohradech struzky re-
spektive kanalky pro odvod destové vody (slov. Wassersag, mor. vodomec).

Pravni rezim odtoku vody

Také pfi odtoku vody se uplatnila zasada status quo. M¢l se zachovat pfiro-
zeny odtok vody nebo udrzovat stav pfi zalozeni pozemku.

Uplatnéni tohoto principu ve vinohradech v fimskych provinciich Ize na-
sledné sledovat v statutech dalmatskych mést.!"® Ve vinohradni hote se vycha-
zelo z toho, Ze se musi udrzovat status quo.'"’

Stiedoevropské vinohradni pravo recipovalo princip status quo. Z hlediska
odtoku se jednalo o odtok destové vody nebo vody, ktera byla zadrzena ve vino-
hrad¢ (stojaté vody).

Pro odtok dest'ové vody byly ve sttedoevropskych vinohradnich horach vybu-
dovany bud’ odtokové kanaly, jejiz trasa byla vybudovana jiz pfi zaloZeni vino-
hradni hory nebo pfimo vinohradni organ urcoval, jakym zpisobem bude des-
tova voda odtékat.

V neurc¢enych ptipadech ve vinohradech platila z4sada, ze drzitel vinohradu
muze odtok vody zajistit pouze prikopem respektive runou ptiléhajicim k jeho
vinohradu a k tomu ma i vybudovat kanalky (mor. vodomce) ve vinohradu.'?
V slovenském Modranském horenském tadu se opé€t urCuje, ze drzitelé vino-

116 Liber statutorum civitatis Ragusii compositus anno 1272. POSVAR, J.: Ustanoveni o viné a vinicich ve sta-
tutech dalmatskych mést, op. c., s. 101.

W7 Statuta a leges civitatis Buduae, civitates Scandonae, et civitatis et insulae Lesinae. POg\/AR, J.: Ustano-
veni o vin€ a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

118 Z4sada byla jiz stanovena jiz fimskoprovincialnim pravu, jak o tom svéd¢i spole¢na ptedloha tohoto usta-
noveni v mestskych fadech dalmatskych mést. Dubrovnického statutu pochazejici v nejstarsi redakei z roku
1272, kde je v kapitole XXXIII De vineis vel terris aquam ex alto recipientibus stanovena povinnost
ohledng vody udrzovat pivodni stav. Viz POSVAR, I.: Ustanoveni o viné a vinicich ve statutech dalmat-
skych mist, op. c., s. 101-102.

19 Vignovsky horensky fad vrchnostensky rukopis (C) v ust. €l. 39 stanovi: Toto prdava vyzndvaji, jestlize by
kdoz kopacii vodu prishi na jiného pustél nezli runii svou, ten propadne 4 gr, a tomu komuzby Skodu ucinil
md jemu napraviti podle viile jeho. Paklizby to uciniti nechtel, hornici maji jeho trestati kladii a na ném vziti
vinnu pul hiivny, ta propadla na J. M. Pana.

120 Vi¢novsky horensky fad, vrchnostensky rukopis (C) v ust. ¢l. 41 stanovi: Toto prdva vyzndvaji, co se dotyce
vodom¢i, ta zadnd nema délana byti k cizi ruce (spravné runé pozn. aut.), nez aby jeden kazdy k svej runé
udeélal, bez povoleni souseda. Ten mad pokutovan byti dvéma gr. a ty propadaji hornému, a ty vodomcemaji
zas zametany byti pod pokutou na J. M. Pana.
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hradi mohli propustit z vinohradd stojici vodu pouze vlastnim chodnikem.!?!

Obdobné ustanoveni ma dolnorakousky horensky fad v Grinzingu.'?

Také byly zakazané upravy run, které zrychlovaly tok vody, coz také zname
z fimskopravni upravy. Timto byl bezpochyby motivovan zdkaz zde uvedeny ze
Straznického horenského fadu, aby runy byly vykladany dievem nebo kamenim.

Rimské pravo v piipadé vodnich prav vychazelo ze zasady, kterou definoval
Paulus: In summa tria sunt, per quae inferior locus superiori servit : lex, natura
loci, vetustas, quae semper pro lege habetur.' V piipadé stojici vody ve vino-
hradé se vychazelo z této zadsady. Modransky horensky tad v piipadé tzv. pfic-
nych vinohradu (tj. vinohradi, které byly vybudovany po spadnici) pti problém
odvodu stojici destové vody odtoky (slov. pouzito Wassersag) tim zptisobem, ze
vSichni drzitelé vinohradu maji povinnost pomoci podle potieby drziteli nej-
spodnéjsiho vinohradu.'*

V ptipadé novych zatizeni pro odtok dest'ové nebo stojici vody byl v fimském
pravu bylo stanovovano policejni dozorem.!? Taktéz pokud chtél drzitel vino-
hradu vybudovat nové zafizeni, musel mit souhlas drzitele sousedniho pozemku
nebo byl pfimo uréen orgdnem vinohradni spravy — hormistrem nebo soudem
hormistra.

Policejni povinnosti hormistra bylo pii prochazeni horou, aby sledoval, zda je
dobie zabezpeéen odtok vody. Zdanicky horensky fad uklada piimo hormistrovi
ur¢ovat odtok destové vody.!?

Vinohradni fady z fimského prava také recipovali feSeni sporti o vodni prava,
podob¢ soudu hormistra.

RiIMSKOPRAVNI ZAKLAD SOUSEDSKYCH PRAV

Vétsina pravnich feseni sousedskych prav byla pievzata z fimského prava.
Zname jich vice typt.

Sousedskym sportim branilo natizeni horenskych tadi, jak sadit vinnou révu
a stromy ve vinohrad¢. Markrabsky horensky tad stanovuje povinnost drzitelim

12! Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. [1/9: Jestli voda ve vinohrade stoji a muze skrze chodnik prepustiti
byti, jsu oba podluzni oba siisedé ten chodnik dati vyzdvihnouti...

122 Horensky fad v Grinzingu, ust. ¢l. 10.

123D, 2, pr.

124 Vinohradny poriadok mesta Modry, ust. I1/9: ... jako take pricne wassersagy jsii vsickni susedé poslednimu
vodu propustiti podluzni pomoci, na ten zpusob, jaky ten sused ve svém vinohrade nejsnadneji byti uzna.

125 KASER, M.: Eigentum und Besitz im dlteren Romischen Recht. In: KASER, M. — KRELLER, H. — KUN-
KEL, W. (Hrsg.): Forschungen zum rémischen Recht. 1. Abhandlung. Weimar, 1943.

126 7d4nicky horensky ¥ad obecni rukopis (E) v ust. &l. 29 stanovi: Co se vod destovych anebo piivalnych do-
tyce a kde by bez toho byti nemohlo, aby vodé hornym a horniky cesta ukdazana byla a podle rozkdzani hor-
ného a horniki, aby kazdy v svém opatroval tak, aby se jemu ani sousediim Skoda neddla. A pakli by kdo
toho zanedbal a zaloba na néj prisla, ma toho horny s horniky ohledati a bude-li Skoda usouzena, toho viny
10 gr. a z toho hornému 4 gr. a Skodu naprav.
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vinohradu zasadit vinnou révu na takovou délku od kraje vinohradu, aby kopac
mohl motykou kopat, aby se nekazila mez.

Péstovani stroma ve vinohradé mohlo zptisobit, ze koruna stromu piesaho-
vala na cizi pozemek. Proto ve falkenstejnskych horenskych tadech platila po-
vinnost, aby drzitel nevysazoval strom do prvniho fadku (kreftu) nebo kroku od
hranice pozemku.'?” Pokud i pfesto by strom svoji korunou zasahoval do ciziho
vinohradu, mohl drzitel sousedniho vinohradu zadat odfezani vétvi presahujici
na jeho pozemek.!?8

Pravo previsu

Pravni tpravu kofent a vétvi stromil presahujicich z pozemku respektive za-
hrady na sousediv pozemek znalo jiz nejstarsi fimské agrarni pravo. Vlastnik
sousedniho pozemku se mohl rozhodnout, zda strpi pfevis vétvi a kofent. Na za-
kladé Zakona XII byla proponovana zaloba actio de arboribus caedensis. Pokud
nechtél se s timto smifit, m¢l podle této zaloby pravo kofeny a vétve do 15 fim-
skych stop (4,44 m). Prétor pozdé&ji poskytoval vlastnikovi sousedniho pozemku
interdikt (interdictum de de arboribus caedendis) proti vlastnikovi, ktery by bra-
nil kofeny nebo vétve odiezat.'” Rimskopravni tiprava byla prevzata do fadd la-
tifundii a municipii.

Na ochranu povétrmostnimi podminkami pfed vétrem ¢i v nevyhodnéjsich po-
lohach jako staly uzitek pii netrod¢€, hlavné na jeho okrajich, byly do vinohradé
vysazovany ovocné stromy (ofechy, meruiiky, broskve). Z tohoto diivodu i v us-
tanovenich vinohradnich radua respektive ustanoveni tykajici se vinohradli v mu-
nicipialnich nebo polnich fadech jednotlivych latifundii byla upravena proble-
matika pfevisu.

Recepci prava pievisu ve vinohradech pievzaly i sttedovéké pravni pamatky.
Totoznou Upravu nepochybné fimskopravniho piivodi obsahovaly statuty mést
na dalmatském pobiezi.

Pravo odfezat vétve je bezpochyby fimsko-provicidlniho ptivodu, jak o tom
svédci rady mest na dalmatském pobiezi. Dubrovnického statutu pochazejici
v nejstarsi redakei z roku 1272, kde je v kapitole XX VI De arboribus inter vi-

127 Uherskobrodsky horensky fad gubernialni rukopis (D) v ust. €. 20 stanovi: ... za prdvo jest, Ze Zadny sou-
sed v zadném vinohradé zadného stromu jakékoliv ovoce rodici, to prvnim kreftu od runy aneb dobrého
kroku miti nema a pakli by se kdo v ¢em vinohradé koli nasel, bud’ mlady nebo stary a sousedi skrze néj
srovnati by se nemohli, takovy strom horni poruciti stiti pri samej zemi, obzvlasté pak ten, kterizby sousedu
od slunca tinil.

128 Uherskobrodsky horensky fad gubernialni rukopis (D) v ust. ¢l. 20 stanovi: ... pakli by byl strom jakéz koli
ovoce rodici ddle od runy nezli kroku anebo v druhym kreftu a vysel by na druhu stranu sousedovu, bud’ Ze
by tinil anebo nestinil a soused jeho trpéti nechtél, tehdy on z vile horného anebo horni maji vziti Zerd’
a bidlo a maji postaviti na runu a pokud ta Zeri ukaze, potud zrubati anebo sraziti maji. Obdobné dzbanicky
horensky fad obecni rukopis (D) v ustanoveni ¢l. 25.

129 VANCURA, I.: Agrdrni pravo #imské republiky, op. c., s. 103-105.
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neas duorum natis upraveno pravo drzitele vinohradu sefezat piesahujici
vétve.!30 Statut Budvy v kapitole XLI Arbori in loco stranio upravuje pravo
vlastnika sousedniho pozemku, pokud mu vétve branili, sefezat presahujici
vétve, kam ze zemé& dosahl. Vyjimkou byly stromy olivovniki."*! V Hvarském
statutu v kapitole XXVI De arboribus pendentibuss supra possesiones alienas
je totozna pravni Uprava jako v Dubrovnickém statutu, coz svédci, ze statuty
pfes mistni zvlastnosti vychazeji ze stejného principu.'3?

Z tadu latifundii 1 municipii nepochybné vychazelo i stiedoevropské vino-
hradni pravo. Pravo pievisu bylo zakotveno zejména v tzv. falkenstejnskych ta-
dech. V redakcich falkenstejnskych fadi na Moravée byl postup pii pievisu upra-
ven nasledovné: V pfipadé, Ze pies hranici vinohradu ptesahovala koruna
stroml zasazenych na okraji vinohradu davala se moznost drziteli vinohradu,
aby se obratil se stiznosti na hormistra. Hormistr s piiseznymi vysel na hranice
vinohradu, obhlédl situaci a pomoci tyCe ukazal, kde je hranice pozemki. Piesa-
hujici vétve mél pak pravo drzitel vinohradu odfezat.!’* Z redakci falkenstejn-
skych fadi v Uhrach na izemi dne$niho Slovenska byla pfevzata pravni uprava
v bratislavské redakei falkenstejnskych tadt. Modranském horenském tadu to-
toZznym zpusobem upravuje pravo previsu.'**

Pravo prepadu

Pokud vlastnik sousedniho pozemku strpél pievis vétvi stromu na sviij poze-
mek, fimské pravo vlastniku stromu vlastnikovi stromu zajist'ovalo pravo vstup
na sousedni pozemek a sbér spadlych plodt. Pravni ochranu vlastnika pozemku
poskytoval interdikt (interdictum de glande legenda), aby sbiral ob den plody na
sousednim pozemku.

Pravni Gprava ptepadu byla zamyslena k polnim pozemkam, kde hrani¢nimi
stromy byly duby a buky a jednalo se sbér bukvic a zaludd, jak o tom svédci po-
jmenovani interdiktu.

130 Liber statutorum civitatis Ragusii compositus anno 1272. POSVAR, J.: Ustanoveni o ving a vinicich ve sta-
tutech dalmatskych mést, op. c., s. 101.

BU Statuta a leges civitatis Buduae, civitates Scandonae, et civitatis et insulae Lesinae. POéVAR, J.: Ustano-
veni o ving a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

132 Tamtéz.

133 Uherskobrodsky horensky fad gubernialni rukopis (D) v ust. &l. 20 stanovi: ...pakli by byl strom jakéz koli
ovoce rodicit dale od runy nezli kroku anebo v druhym kreftu a vysel by na druhu stranu sousedovu, bud’ ze
by /s/tinil anebo nestinil a soused jeho trpéti nechtél, tehdy on z viile horného anebo horni maji vziti Zerd
a bidlo a maji postaviti na runu a pokud ta zZeri ukdze,potud zrubati anebo sraziti maji. Obdobné dzbanicky
horensky tad, obecni rukopis (D) v ustanoveni ¢l. 25.

13 Vinohradny poriadok mesta Modry, obecny rukopis (B2) ust. ¢l. II/11: Kdy(z) susedov strom vevinohrade
do jiného susedového vinohrada své ratolesti tomu ma Skodu daleko do vinohrada rosprostira a sused Sko-
dujici by se zaloval, ma takovi instancii perezi prava Stanglu na chodnik poloziti a vedle tej Skodlive rato-
lesti odetnuti.
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Ziejmé jiz v fimském pravu doslo k odchylné pravni tprave ve vinohradech.
Vzhledem k ochrané tirody vina, bylo pravo sbéru spadlych plodii ze stromt za-
kazano. Tato zasada byla nepochybné recipovana pravni tprava byla upravena
statuty meést na dalmatském pobtezi.Dubrovnického statutu pochazejici v nej-
star$i redakci z roku 1272, kde je v kapitole XXVI De arboribus inter vineas
duorum natis upraveno pravo drzitele vinohradu sbirat plody ocesat presahujici
vétve.!> Obdobné upraveno Statutu ostrova Hvar Zda se, ze blize obecné ¥im-
skopravni upravé ma statut mésta Budvy. V kapitole XLI Arbori in loco stranio
upravuje pravo vlastnika pozemku sbirat spadlé plody z precnivajicich vétvi,
avSak nesmél oCesat tyto vétve.!*

Hypotetickou pravni upravu, ze vlastnik vinohradu nesmi cesat plody na
svém pozemku precnivajici vétve a prava sbirat spadlé plody se objevuje v stie-
doevropském vinohradnim pravu.

Redakce falkenstejnskych vihradnich fadt davaji moznost, aby vlastnik ovoc-
ného stromu sbiral ovoce az po chodnik v rung, tedy na svém odrunku a tam kam
az dosahl. Nesm¢l v zadném piipadé vstoupit do sousedniho vinohradu a ¢esat ¢i
sbirat ovoce.!’” Kazdy muze sbirat jen ovoce nad svym vinohradem a nad svou
¢asti runy. Sbirdni plodil v cizim vinohrad¢ se povazovalo za kradez a drzitel byl
trestan jako zlodgj.!*®

Prehled pouzZitych horenskych radu a statuti mest

Bzenecky horensky iad, obecni rukopis (D) (podle Bilého) vznikly dne 10. srpna
1735 ulozeny v Statnim okresnim archivu v Hodoniné, AM -Bz, Archiv mésta Bzence, 11
Knihy, inv. . 67. Rukopis vydal Josef CVRCEK v ¢lanku Knihy a pravo horenské pii
meésté Bzenci. In: Casopis Matice moravske, ro¢. XVII, rok 1893, s. 338-343. O rukopi-
sech bzenecké redakce markrabského horenského tadu viz BILY, J. L.: Tus montium.
Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 180-201.

Dolnokounicky horensky fad obecni rukopis respektive listina (B) (podle Bil¢ho)
vznikly dne 16. fijna 1576 ulozeny v Statnim okresnim archivu pro Brno-venkov se sid-
lem v Rajhradé, Archiv méstecka Dolni Kounice. Rukopis vydal Augustin KRATO-

135 Liber statutorum civitatis Ragusii compositus anno 1272. POSVAR, J.: Ustanoveni o ving a vinicich ve sta-
tutech dalmatskych mést, op. c., s. 101.

136 Statuta a leges civitatis Buduae, civitates Scandonae, et civitatis et insulae Lesinae. POéVAR, J.: Ustano-
veni o ving a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

137 Straznicky horensky fad obecni rukopis respektive listina (C) v ust. ¢l. 26 stanovi: Kdoz strom ovotce ne-
souci ve vinohradé svém blizko rauny stojici md, z toho stromu ovotce sbirati, z ného tristi a trhati ano i co
do rauny padd. Pravo ma, vSak co do vinohradu sausedového visi, to jemu nechavati, ano i saused jeho, coz
z odrunku dosahnouti miize trhati svobodu ma.

138 Uherskobrodsky horensky fad gubernialni rukopis (D) v ustanoveni ¢l. 20 stanovi: ... pakli by jeho chtél
trpéti nema zadny do ciziho vinohradu vstupovati a ovoce sbirati, nez co komu vpadne do jeho, ten to sbi-
rati ma, coz do sousedova vpada, nema prava sbirati ani vstupovati, proto pakli sbiral ma z a zlodéje vino-
hradu pocten bejti a z hory vypovéden.
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CHVIL v publikaci Archiv Dolnich Kounic. Popovice, 1907, s. 2-14. O rukopisech
dolnokounické redakce vzniklé sepsanim moravského obyéejového prava viz BILY,
J. L.: Ius montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003,
S. 266-268

Dzbanicky horensky rad tzv. tvorihrazsky rukopis (C) (podle Bil¢ho) vznikly v le-
tech 1622 — 1640 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brn¢, E 17 — Dominikani
Znojmo, sign. A 4. Registra purkrechtni z let 1622 — 1640. O rukopisech hostéradické
a olbramovické redakce falkenstejnskych horenskych fadu a prvni a druhé dzbanické re-
dakce olbramovického horenského tadu viz BILY, J. L.: lus montium. Prdvo morav-
skych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 257-261.

Dzbanicky horensky i‘ad obecni rukopis (D) (podle Bilého) vznikly v letech 1617 —
1640 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brné, E 17 — Dominikani Znojmo, sign.
A 6. Horenska kniha z let 1617 — 1648.0 rukopisech hostéradické a olbramovické re-
dakce falkenstejnskych horenskych fadia a prvni a druhé dzbanické redakce olbramovic-
kého horenského fadu viz BILY, J. L.: Ius montium. Prdavo moravskych vinohradnich
hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 257-261.

Horensky Fad buchlovského panstvi gubernidlni rukopis (B) (podle Bilé¢ho)
vznikly v roce 1782 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brn€, B1-Gubernium,
sign. W 210. O redakci buchlovického panstvi bzeneckého horenského fadu viz
BILY, J. L.: us montium. Prdvo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003,
s. 198-199.

Horensky fad v Grinzingu. Edice KALTENBAECK, J. P.: Die Pan und Bergtai-
dingbiicher in Oesterreich unter der Enns. 11. Wien, 1847, s. 325.

Hotafrsky fad zv. Zprava hotaiam z doby 15. stoleti. O rukopisech v ramci hotaf-
skych ¥adu viz BILY, J. L.: Tus montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil.
Olomouc, 2003, s. 287-288.

Ivandicky horensky iad vznikly z doby po roce 1611 ulozeny v Moravském zem-
ském archivu v Brné. M¢l by se nachazet, kde jsem ho nenasel. Rukopis vydal Augustin
KRATOCHVIL v knize Ivancice — byvalé kralovské mésto na Morave. Ivan, 1906,
s. 334-342. O rukopisu v ramci horenskych pracovnich fadt viz BILY, J. L.: Ius mon-
tium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 292-293.

Jundrovsky horensky iad, obecni rukopis (D) (podle Bilého) vznikly v roce 1710
ulozeny v Archivu mésta Brna, Sbirka rukopist, rkp. ¢. 7609. O rukopisech jundrovské
redakce starobrnénského horenského tadu viz BILY, J. L.: Tus montium. Prdvo morav-
skych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 126-128

Lipovsky horensky rad gubernialni rukopis (B) (podle Bil¢ho) vznikly v roce
1782 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brn¢, B1 -Gubernium, sign. W 210.
O rukopisech straznické redakce falkenstejnskych horenskych fadu Jiti L. BILY: fus
montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 246-256.

Starobrnénsky horensky iad, obecni rukopis (F) (podle Bilého) vznikly v 17. stol
ulozeny v Moravském zemském archivu, G 2 — Nova sbirka ¢. 683/6. O rukopisech sta-
robrnénské redakce makrabského horenského ¥adt Jiti L. BILY: fus montium. Pravo
moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 122-125.
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Statut mésta Budvy. Edice LJUBIC, S. : Monumenta historica-juridica Slavorum
meridionalium 3, Statuta a leges civitatis Buduae,civitates Scandonae, et civitatis et
insulae Lesinae. Zagreb, 1882/1883, s. 3 a nasl. K rukopisim POSVAR, J.: Ustanoveni
o vin¢ a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

Statut mésta Dubrovniku. Edice BOGISIC, V. — JIRECEK, C.: Monumenta histo-
rica-juridica Slavorum meridionalium. Liber statutorum civitatis Ragusii compositus
anno 1272. Zagreb, 1904, s. 1a nasl. K rukopisim POSVAR, J.: Ustanoveni o viné a vi-
nicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

Statut ostrova Hvaru. Edice LJUBIC, S.: Monumenta historica-juridica Slavorum
meridionalium 3, Statuta a leges civitatis Buduae, civitates Scandonae, et civitatis et in-
sulae Lesinae. Zagreb, 1882/1883, s. 3a nasl. K rukopisim POSVAR, J.: Ustanoveni
o vin¢ a vinicich ve statutech dalmatskych mést, op. c., s. 102.

Straznicky horensky rad obecni rukopis respektive listina (C) (podle Bilého)
vznikly v letech 1609 — 1620 uloZeny v Statnim okresnim archivu v Hodoniné, AM-St
Archiv mésta Straznice, 1., Knihy, inv. ¢. 23. O rukopisech straznické redakce falken-
Stejnskych horenskych ¥ada Jiti L. BILY: Jus montium. Prdavo moravskych vinohradnich
hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 246-256.

Uherskobrodsky horensky rad gubernidlni rukopis (D) (podle Bilého) vznikly
v roce 1782 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brn¢, B1 — Gubernium, sign. W
210. O rukopisech uherskobrodské redakce falkenstejnskych horenskych tada Jiii L. Bi-
LY: Ius montium. Prévo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 234-245.

Velkonémdéicky horensky rad gubernidlni rukopis (D) (podle Bilého) vznikly
v roce 1782 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brné, B1 — Gubernium, sign. W
210. O rukopisech velkonémcické redakce vzniklé sepsanim moravského obycejového
prava. Jiti L. BILY: Tus montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc,
2003, s. 265-266.

Vinohradny poriadok mesta Modry obecni rukopis (B2) (podle Bil¢ho) vznikly
pred rokem 1664 zapsany do Knihy statuti, uloZzeny v Archivu Bratislava-vidiek, Mesto
Modra, Kniha §tatatov mesta Modra. K rukopisu a jeho rozboru BILY, J. L.: Modransky
horensky fad v kontextu organizace a prava vinohradnich hor na sever od stfedniho Du-
naje. In: Notitiae ex Academia Bratislavensi lurisprudentiae, 11/2008, Bratislava,
(v tisku).

Viénovsky horensky fad vrchnostensky rukopis (C) (podle Bilého) vroceny do
roku 1544 vznikly mezi léty 1702 — 1705 ulozeny v Moravském zemském archivu
v Brn¢, G 436 — Rodinny archiv Kounict, inv. €. 2929, sign. IV 92, karton 314. O ruko-
pisech uherskobrodské redakce falkenitejnskych horenskych tadu Jii L. BILY: fus
montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc, 2003, s. 234-245.

Zdanicky horensky Fad obecni rukopis (E) (podle Bilého) vznikly v roce 1629 ulo-
zeny v Statnim okresnim archivu v Hodoning, Obecni archiv méste¢ka Zdanic, &. 86
predavaciho protokolu. Rukopis vydal Jakub VRBAS v knize Déjiny méstecka Zdanic.
Zdanice, 1898, s. 180-192. O rukopisech zdanické redakce bzeneckého horenského
tadu. Jiti L. BILY: fus montium. Prdavo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc,
2003, s. 202-212.
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Zidlochovicky horensky rad rajhradsky rukopis (C) (podle Bilé¢ho) vznikly v roce
1781 ulozeny v Moravském zemském archivu v Brn¢, E 6 — Benediktini Rajhrad, inv.
¢. 2946, sign. Ha 3/3. O rukopisech zidlochovické redakce markrabského horenského
tadu. Jiti L. BILY: Ius montium. Pravo moravskych vinohradnich hor. 1. dil. Olomouc,
2003, s. 102-110.

Recenzent: doc. JUDr. Ladislav Vojacek, CSc.

Suhrn

Clanek se tyka recepce fimského prava v stiedoevropském vinohradnim pravu. Autor
vychazi z prament Moravy, Slovenska, Rakouska a Cech. Zaméfuji se na fimskopravni
zaklad agrarniho a lokacniho prava. Lokacni pravo je souborem norem slouzicich k za-
lozeni vinohradnich hor. V praci jsou analyzovany regalni prava k vinohradnim horam,
vymezeni vinohradnich hor, rozméfeni (rozparcelovani) vinohradti, mezi, pravni otazky
naplavené a odtrhnuté pidy, vodnich prav a sousedskych prav.

Zusammenfassung

Der Artikel betrifft den Empfang/Einfluss (je-li mysleno ,,vliv®) des romischen
Rechts auf das Mitteleuropédische Recht des Weinbaus. Der Autor legt Quellen aus M-
hren, der Slowakei, Osterreich und Bshmen zugrunde, die sich auf die romisch rechtli-
chen Grundlagen des Agrar- und Lokatsrechts beziehen. Lokatsrecht ist die Gesamtheit
der Rechtsnormen, die der Griindung eines Weinbergs dienen. Ferner wird auch das
Regalrecht am Weinberg, die Bestimmung sowie die Ausmessung (Parzellierung) des
Weinbergs, der Korridore, rechtliche Fragen zu angeschwemmter und abgebrochenem
Boden, Wasserrechte und Nachbarschaftsrechte beleuchtet.

Summary

The article deals with reception of Roman law in the Central European vineyard law.
It is based on sources from Moravia, Slovakia, Austria and Czech lands. The author fo-
cuses on the Roman law foundation of agrarian and locator law. Locator law is a body of
legal norms serving for establishment of vineyard mountains. Regal rights to the vine-
yards mountains are being analyzed in the article, as well as delimitation, parceling of
the vineyard mountains and baulks, legal questions of alluviated and tore away soil,
water and neighbor rights.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

KONTROVERZIA SABINIANOV A PROKULIANOV
TYKAJUCA SA CHARAKTERISTIKY
MANCIPACNYCH ZVIERAT (GAI 2, 14 - 16)

Robert Brtko

K rozvoju pravnej vedy prispeli za principatu dve vyznamné skutocnosti.
Prva bola ta, ze cisari zacali udel'ovat’ vyznamnym pravnikom tzv. pravo verejne
davat’ dobrozdania v mene cisara (ius publice respondendi ex auctoritate princi-
pis).! Druhym dolezitym faktorom bol vznik dvoch protichodnych smerov, teo-
retickych $kol — prokulianov a sabinianov, ktoré sa rozchadzali v rieSeni mno-
hych pravnickych otazok.> Dovody, ktoré podnecovali spory medzi zastancami
dvoch pravnickych skol, t. j. prokuliani verzus sabiniani, zostavaju aj v dnesne;j
dobe zahalené istym riskom tajomstva. Tento vyrazny antagonizmus mal
hlavny pdvod v disharmoénii nielen filozofickych, politickych, ale mozno aj me-
todologickych principov aplikovanych predstaviteI'mi tychto dvoch pravnickych
skol.

! Cisar Hadrian (117 — 138) tiez pokracoval v tomto trende a ustanovil, ze zhodné dobrozdania autorizovanych
pravnikov (responsa) maju silu zakona.

2 Povodca prokulianov — Marcus Antistius Labeo — republikan, il na prelome starej a nasej éry. K prokulia-
nom patrili pravnici ako Nerva pater, Proculus, N. filius, Pegasus, Celsus pater, C. filius, Neratius Priscus.
Prokuliani pokracovali v tradicii republikanskych pravnikov a ich doménou bola kazuistika. Massurius Sa-
binus Zil v prvej polovici n. 1. a bol ziakom tvorivého Capitona (stiipenca cisarstva), od ktorého sa rataja po-
¢iatky Skoly sabinianov. Do skupiny sabinianov d’alej patrili Coelius Sabinus, Iavolenus Priscus, Aburnius
Valens, Tuscianus a Salvius [ulianus. Sabiniani s velkou obl'ubou rozpracovavali systematiku prava.
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1. STRUCNA CHARAKTERISTIKA SABINIANOV A PROKULIANOV

Velka cast’ sporov medzi prokulianmi a sabinianmi sa spomina v Gaiovych
institaciach. Napriek tomu (este pred objavenim veronského palimpsestu) roma-
nisti ¢asto krat, ked’ analyzovali spory medzi horeuvedenymi Skolami, vycha-
dzali zo znameho pomponianskeho fragmentu:

D. 1,2,2,47 anasl. — Pomp. [. 5. enchiridii:

§ 47. ,,Post hunc (Tuberonem) maximae auctoritatis fuerunt Ateius Capito,
qui Ofilium secutus est, et Antistius Labeo, qui omnes hos audivit, institutus est
autem a Trebiano. Ex his Ateius consul fuit: Labeo noluit cum offerretur ei ab
Augusto consulatus, quo suffectus fierent, honorem suscipere, sed plurimum
studiis operam dedit; et totum annun ita diviserat, ut Romae sex mensibus sece-
deret et conscribendis libris operam daret.

Itaque reliquit quadringenta volumina, ex quibus plurima inter manus versan-
tur. Hi duo primum veluti diversas sectas fecerunt: nam Ateius Capito in his,
quae ei tradita fuerant, perseverabat, Labeo ingenii qualitate et fiducia doctrinae,
qui et ceteris operis sapientiae operam dederat, plurima innovare instituit.*

§ 48. ,,Et ita Ateio Capitoni Massurius Sabinus successit, Labeoni Nerva, qui
adhuc eas dissensiones auxerunt.*

§ 51. ,,Huic successit Gaius Cassius Longinus |[...].

§ 52. ,,Nervae successit Proculus [...]. Sed Proculi auctoritas maior fuit, nam
etiam plurimum potuit; appellatique sunt partim Cassiani partim Proculiani,
quae origo a Capitone et Labeono coeperat.*

§ 53. ,,Cassio Caelius Sabinus successit [...] Proculo Pegasus [...] Caelio Sa-
bino Priscus Javolenus; Pegaso Celsus: parti Celso Celsus filius et Priscus Nera-
tius [...] Javoleno Prisco Aburnius Valens et Tuscianus, item Salvius Julianus.*

Z fragmentu mozno ziskat’ nasledovné poznatky: 1) medzi Labeonom a Capi-
tonom bol antagonizmus v tom, ze prvy sa podujal obnovovat’ tradi¢né institaty,
zatial’ ¢o ten druhy im zostaval verny; 2) pociato¢né protiklady medzi dvoma
pravnikmi sa ¢asom este viac prehibili najmé zasluhou ich nastupcov a to hlavne
zéasluhou Masuria Sabina a Nervu; 3) po nich vel'ka ¢ast’ vyznamnych rimskych
pravnikov sa priklanala bud’ k jednej alebo k druhej $kole.?

Guarino ohl'adne horeuvedeného problému hovori, ze pokial’ ide o pomeno-
vania tychto dvoch oproti sebe stojacich smerov (Cassiani alebo Sabiniani a Pro-
culiani), je potrebné si uvedomit’ skutoc¢nost, ze pomenovanie tychto smerov ne-
pochédza ani od Capitona ani od Labeona. VykryStalizovanie ndzvu — Sabiniani

13

3 Autori nie st jednotni v tom, ¢i zastancov pravnickej $koly pomenovanej po Proculovi je vhodnejsie nazyvat’
terminom Proculiani alebo Proculeiani. Vacsina predoslych, ale aj suCasnych romanistov uprednostiuje
vyraz Proculiani; porovnaj BAVIERA, G.: Le due scuole dei giureconsulti roman. Firenze, 1898, s. 28;
ARANGIO-RUIZ, V.: Storia del diritto romano. Napoli, 1957, s. 281; ROBY, J.: Roman Private Law in the
Times of Cicero and the Antonines. Darmstadt, 1975, s. 15; KUNKEL, W.: Rémische Rechtsgeschichte. Koln
— Graz, 1967, s. 112; BUCKLAND, W.: 4 Manual of Roman Private Law. Cambridge, 1928, s. 16.
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a Proculiani — vzniklo az neskor vd’aka pravnej aktivite ich nastupcov; porovnaj
GUARINO, A.: Diritto privato romano. Napoli, 1969, s. 114. Falchi na tuto
tému este dodava, ze len Sabinus sa méze povazovat’ za povodcu systému ius ci-
vile nazyvaného aj sabiniansky, porovnaj FALCHI, G.: Le controvesie tra sabi-
niani e proculian. Milano, 1981, s. 7.

Prvotny postoj romanistov voci spravam nachadzajiicim sa v horeuvedenom
fragmente bol plny dovery. Vo v§eobecnosti mozno konstatovat’, ze pred objave-
nim veronského palimpsestu a pred vydanim spisu Henricha Dirksena* roma-
nisti svoje hypotézy tykajuce sa sporov medzi sabinianmi a prokulianmi zakla-
dali na odlisnosti ich filozofického zmyslania. Ani spominany Dirksen vobec
nespochybiioval to, €o sa tvrdi vo fragmente, ale potom ako rozlisil spory a ,,Pri-
vatmeinungen‘‘ [osobné nazory], videl zaklad kontroverzii aj v odliSnosti pouzi-
tych metdd pri $tadiu prava a to v posudeni skiimanej skutkovej podstaty.’ Na-
sledne nato ini autori, ako napriklad Bremer alebo Pernice, videli pricinu
odlisnosti tychto pravnickych §kol ani nie tak v obrane svojich rozdielnych me-
todologickych pristupov pouzitych pri tvorbe prava, ale hlavne v rozdielnosti
ich zékladnych postojov: prokuliani boli raz konzervativni inokedy boli zase
progresivni, a sabiniani naopak. Inymi slovami povedané, podl'a tychto autorov
pric¢iny sporov mali hlavne osobné a prilezitostné podfarbenie. Tento nazor ro-
manistov vznikol pravdepodobne preto, lebo pozornost’ tychto autorov sa upria-
movala len na § 47, kde sa pojednava o Labeonovi a Capitonovi — teda o dvoch
protikladnych postojoch, ktoré mohli byt motivované politickym pozadim.®
Vicsina stiCasnych romanistov sa priklana k tomuto poslednému skeptickému
postoju, ktory takto dominuje v rimskom prave.

Pod vplyvom mnohych romanistickych $tudii mozno systematicky analyzo-
vat’ spory medzi horeuvedenymi Skolami na zaklade roznych kritérii. Ak by sme
pripustili, ze kritériom odliS$nosti je r6zna filozoficka orientécia, tak podla nie-
ktorych autorov boli prokuliani stoici a sabiniani zase epikurejci. Podla inych
romanistov boli zasa prokuliani povazovani za akademikov a sabiniani za stoi-
kov. Nechybaju ani nazory, ze prislusnici obidvoch $kol sa pohybovali v okruhu
stoickej filozofie, ale prokuliani lepsie vyuzivali dialektiku.’

Stary vyklad pomponianskeho fragmentu (D. 1, 2, 2, 47 — 53) hovori, Ze La-
beon vd’aka svojmu nadaniu a nezavislosti sa pokladal za novatora, zatial’ ¢o Ca-
piton zostal verny starej pravnickej tradicii. Na zaklade tohto vykladu boli sabi-
niani pri tvorbe prava charakterizovani ako konzervativci, zatial’ co prokuliani
ako novatori ¢i modernisti. Takyto postoj zastavaju klasicki autori ako Merillio

4 DIRKSEN, H. E.: Beitrige zur Kunde des rémischen Rechts I. Abhandlung: Uber die Schulen der romischen
Juristen. Leipzig, 1825.

> Porovnaj ibidem, s. 46 a 126.

¢ Porovnaj BREMER, F. P.: Die Rechtslehrer und Rechtsschulen im romischen Kaiserreich. Berlin, 1868,
s. 69.

7 Porovnaj GIRAUD, M. Ch.: Histoire du droit romain. Paris, 1847, s. 180; SOKOLOWSKI, P.: Die Lehre
von der Spezifikation. In: Z.S.S., rom. Abt., 17, (1896), s. 252-254.
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a Hugo a vo vSeobecnosti vSetci ti, ktori uznavajii hodnovernost” pomponian-
skeho fragmentu.?

Podra inej teorie taktiez sa zakladajticej na striktnej interpretacii pomponian-
skeho fragmentu sabiniani manifestovali svoj reSpekt voci pravnickej tradicii
tym, Ze na vyrieSenie roznych sporov aplikovali kritéria tzv. stricto iure, naproti
tomu prokulidni boli viac otvoreni novym technicko-pravnym moznostiam a pri
aplikacii prava pouzivali principy zalozené na aequitas. Preto sabinianov mozno
povazovat’ za privrzencov prisneho prava a prokulianov za privrzencov ,,aequi-
tas“.’®

Teoria, ktorti zastavali napriklad Heineccius'® a Mascow,!' hovori o tom, Ze
prokuliani boli nezavisli na cisarskej moci a sabiniani boli jej podporovatelmi.
Toto tvrdenie sa zakladé nielen na pomponianskom fragmente, ktory sa obme-
dzuje na spor medzi Labeonom a Capitonom, ale tieZ na poznatkoch pochadza-
jucich z nie pravnickych zdrojov opisujucich zivot dvoch zakladatel'ov tychto
skol. Baviera vsak kriticky pripomina skutocnost’, Ze aj ked’ je isté, ze Labeon
bol neoblomnym oponentom cisarskej moci a Capiton zasa jej zastancom, nie je
celkom isté to, Ci takéto postoje zastavali aj ich nasledovnici.'?

Podl'a inej tézy podporovanej napriklad Kuntzom,' sabinidnov mozno zara-
dit’ medzi naturalistov a prokulidnov medzi idealistov. V podstate iSlo o protik-
lad medzi utilitas a gravitas, ktoré boli na strane sabinianov a subtilitas a venus-
tas, ktoré boli na strane prokulianov.

Schanz' a Betti zastavali nazor, podl'a ktorého prokuliani vypracovali poria-
dok ius civile spdsobom, ze analogicky rozsirovali rozsah starych pravnych in-
Stitutov na nové skutkové podstaty. Naproti tomu sabiniani sa snazili prehlbovat’
rozne dovody skimanych skutkovych podstat. Z tohto uhla pohl'adu mozno na-
zvat’ prokulianov ,,analogistami* a sabinianov ,,anomalistami®.

Zaujimavu teoriu predstavil Puchta,'® podla ktorého tieto dve skoly vznikli na
zéklade oddanosti, vernosti (pietas) voci ich majstrom, teda aj na zaklade istého
citového pozadia, ¢o sa nasledne premietlo aj do protireceni v oblasti prava
medzi ziakmi a nasledovnikmi tychto predstavitelov.

Arno predstavil hypotézu, podl'a ktorej sabiniani boli pokracovatel'mi inter-
pretativneho smeru, ktory zalozil Servius Sulpicius Rufus spolu so svojimi po-
slucha¢mi, kym prokulidni zotrvavali na tradiénom usporiadani, ktoré dal Q.

§ Porovnaj FALCHI, G.: Le controvesie tra sabiniani e proculiani. Milano, 1981, s. 11-17.

° Porovnaj HOMMEL, C. F.: De principali causa dissensionum inter Labeonem et Capitonem horumque sec-
tatores. Lipsiae, 1750, § 2a 7.

WHEINECCIUS, J. G.: Historia iuris civilis Romani ac Germanic. Halle, 1773, 1. § 195.

""" MASCOVIUS, : De sectis Sabinianorum et Proculianorum in iure civili Diatriba. Lipsiae, 1750, 1. § 2.

2 BAVIERA, G.: Le due scuole dei giureconsulti romani. Firenze, 1898, s. 15.

3 KUNTZE, J. E.: Institutionen und Geschichte des romischen Rechts. B. 1l. Excursus. Leipzig, 1879,
s. 267-281.

4 SCHANZ, M.: Die Analogisten und Anomalisten im rémischen Recht. In: Philologus, 42, 1884, s. 309
anasl.

15 Porovnaj PUCHTA, G. F.: Cursus der Instututionen. Leipzig, 1893, § 98.
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Mucius v ius civile. Preto sabinanov mozno v tomto zmysle pomenovat, ze su
Lserviani a prokulianov — ,,mucidani*.'®

Na zéklade analyz jednotlivych sporov pochddzajucich od nemeckého roma-
nistu Karlowu!” by sa prokuliani mohli charakterizovat’ ako privrzenci ,,ius ci-
vile* a sabiniani ako stupenci ,,jus gentium®. Karlowa nastolil celkom opacnu
orientaciu ako klasicki romanisti, v ktorej prokulianov klasifikoval ako konzer-
vativcov a sabinidnov ako novatorov.

Prokuliani ,,kazuisti* a sabiniani ,,systematici — tuto hypotézu podporoval
Brasiello'® preto, lebo aj v historii rimskeho prava existovali tieto dva smery,
ktoré charakterizuju kazdu zivl pravnu nauku. Z pohladu interpretacie prava
zasa Pacchioni hovori, Ze prokuliani sa mézu povazovat’ za progresivnych vy-
kladacov, zatial’ o sabiniani za prisnych a formalnych interpretov.”

Na zaver mézeme hypotézy klasickych i1 sicasnych romanistov v kratkosti
rozdelit’ do troch zakladnych skupin:

A) PROKULIANI KONZERVATIVCI:  SABINIANI PROGRESIVISTI:

— podporovatelia ius civile — podporovatelia ius gentium
— podporovatelia tzv. striktného prava — podporovatelia aequitas
— prisna interpretacna metoda — progresivna interpreta¢na metoda

B) PROKULIANI PROGRESIVISTI: SABINIANI KONZERVATIVCI:

— Muciani — Serviani

— interpretacia progresivna — interpretacia prisna a formalna
— stiipenci aequitas — stipenci striktného prava

— idealisti — naturalisti

C) Do tejto skupiny patria také tézy, ktoré sa nespajaji s konzervativnymi
alebo progresivnymi tendenciami. Ide o hypotézy: a) prokulidni kazuisti — sabi-
niani systematici; b) rozdelenie na zaklade oddanosti, vernosti (pietas) voci
majstrom.?’

Na zaklade analyz publikacii horeuvedenych autorov a pravnych pramenov
som dospel k nazoru, ze hlavny protiklad medzi prokulianmi a sabinidanmi spo-
¢ival predovsetkym v ich rozdielnom sposobe nazerania na civilné pravo starych
pravnikov — veteres. To znamena, ze prokuliani sa usilovali o jeho zadchranu tym,
ze ho upravovali. Naproti tomu sabinidni sa snazili o jeho prekonanie tym spo-
sobom, Ze sa zameriavali na nové pravne napady.”!

16 Porovnaj ARNO, C.: Le due grandi correnti della giurisprudenza romana. Modena, 1922.

17 Porovnaj KARLOWA, O.: Romische Rechtsgeschichte 1. Leipzig, 1885, s. 663; BONFANTE, P.: Storia del
diritto romano. Vol. 1. Milano, 1959, s. 262 a 377.

18 Porovnaj BRASIELLO, U.: Lineamenti di storia del diritto roman. Roma, 1972, s. 118.

19 Porovnaj PACCHIONI, G.: Corso di diritto romano. Vol. L. Innsbruck, 1905, s. 123 a nasl.

20 Porovnaj FALCHI, G.: cit. dielo, s. 25-38.

2! Porovnaj BRTKO, R: Charakteristika niektorych kontroverzii medzi prokulianmi a sabinianmi v rimskom
prave. In: Notitiae ex Academia Bratislaviensi lurisprudentiae, 1., 2007, s. 64-76.
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2. VECI MANCIPACNE A NEMANCIPACNE

Na zaciatku druhej knihy Gaius rozdeluje veci, ktoré patria alebo nepatria do
nasho majetku (rebus: quae vel in nostro patrimonio sunt vel extra nostrum pat-
rimonium patrimonium habentur — Gai 2, 1); na telesné a netelesné veci (res cor-
porales et incorporales — Gai 2, 12) a na mancipacné a nemancipacné veci (res
mancipi et res nec mancipi — Gai 2, 14). Osobitné postavenie mancipacnych veci
vyplyvalo z toho, ze podla ius civile ich nebolo mozné previest’ (scudzit))
s plnou ucinnostou na iné¢ho inak nez slavnostnymi formalnymi pravnymi
tkonmi.”? Do kategorie takychto veci patrili italské pozemky s budovami, nie-
ktoré §tvornohé tazné zvierata, otroci a pol'né pozemkové sluzobnosti. Manci-
pacné veci boli v tej dobe najdolezitejSimi pol'nohospodarskymi prostriedkami
rimskeho obc¢ana. Vsetky ostatné veci bez ohl'adu na ich hodnotu boli nemanci-
pacnymi vecami. Gaius uvadza zoznam mancipacnych a nemancipacnych veci
(Gai 2, 14 — 16) a pravni romanisti doteraz nie su jednotni v tom, ¢i tento zoz-
nam je povahy taxativnej alebo objasiiujucej.”

3. TAZNE ZVIERATA AKO MANCIPACNE VECI

Gaius medzi mancipacné veci zarad’uje aj tazné zvieratd, ktoré sa daju skro-
tit’. V tejto stuvislosti spomina spor, ktory opit’ postavil proti sebe prokulianov
a sabinianov:

., [...] mancipacnymi (vecami) mozu byt tieto: pozemok na italskej pode, dalej
stavby na italskej pode, d'alej otroci a tie zvierata, ktoré sa daju skrotit’ jarmom
¢i sedlom ako hovddzi dobytok, kone, mulice, osly [...].*

[ ...] je ale otazka, ako sa ma rozumiet tomu, ked’ sme povedali, Ze manci-
pacné su tie zvierata, ktoré sa daju skrotit: neskrotia sa totiz hned, ako sa naro-
dili. A ucitelia nasej Skoly sa teda domnievaju, Ze mancipacnymi vecami sa sta-
vaju hned, ako sa narodili. Naproti tomu Nerva a Proculus a ostatni stupenci
druhej skoly sa domnievaju, Ze mancipacnymi vecami sa stavaju az vtedy, ked’
boli skrotene. A keby nemohli byt skrotené pre prilisnu divokost, zacinaju byt

22 Pandektné pravo, ako aj teoria moderného ob¢ianskeho prava rozlisuji origindlne (pdvodné — prirodzené)
a derivatne (odvodené) spdsoby nadobudnutia vlastnickeho prava. ,,Stari Rimania“ takéto delenie nepouzi-
vali a sposoby nadobudnutia vlastnickeho prava rozdelovali podla civilného prdava a podla prirodzeného
prava. Hlavnym dévodom takého uvazovania bola skutocnost’, Ze najstarSiemu rimskemu pravu bola este
cudzia myslienka tykajica sa prevodu vlastnickeho prava a nadobudnutie kazdého subjektivneho prava — aj
vlastnickeho — sa chapalo ako nadobudnutie nového prava. Staré formalne nadobudacie pravne ukony —
mancipatio a in iure cessio — poukazovali na uroven takého pravneho myslenia, ked’ buduci nadobudatel
predniesol tvrdenie o existencii svojho prava a scudzitel’ ml¢al. Predstava, ze pravo mozno aj preniest’ alebo
previest’ takym sposobom, Ze ostane takym istym aj u nadobudatel’a, sa zacala presadzovat’ az v klasickom
prave (porovnaj Lab. D. 18, 1, 80, 3; Ulp. D. 39, 3, 6, 4; Ulp. D. 12, 1, 14).

% Porovnaj REBRO, K. — BLAHO, P.: Rimske prdvo. Bratislava — Trnava, 2003, s. 267.
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mancipacnymi vecami v tej dobe, ked dosiahnu takého veku, ked’ zvycajne by-
vaju skrotene “ (Gai 2, 14 — 15).

Sabiniani sa teda domnievali, ze voly, kone, osly a mulice** boli od momentu
narodenia vecami mancipa¢nymi. Prokuliani tvrdili, Ze tieto tazné zvierata sa do
kategorie mancipacnych veci zaradia az vtedy, ked’ budi skuto¢ne — efektivne
skrotené. Ako to mozno vidiet z poslednej vety horeuvedeného textu (Gai 2,
15), postoj prokukianov sa vSak zmiernioval v hypotetickej situacii: ak by zvie-
rata nebolo mozné skrotit’ z dovodu ich prilisnej divokosti. V takomto pripade sa
maju povazovat’ takéto zvierata za mancipacné veci od toho casu, v ktorom zvy-
¢ajne byvaju skrotené zvierata toho istého druhu.

Pravni romanisti pri analyzovani podstaty tejto kontroverzie nie su jednotni.
Napriklad Karlowa a De Visscher vidia podstatu kontroverzie na baze obnovy
starobylého institatu mancipia. Konkrétne Fernand De Visscher spaja spor s do-
vodmi, na zaklade ktorych boli len niektoré konkrétne zvierata zaclenené do ka-
tegorie mancipacnych veci. Inymi slovami De Visscher si polozil otazku: preco
len prave tieto zvierata boli zaradené do kategdrie mancipa¢nych veci a preco
iné nie? Podl'a neho hlavnym kritériom bola skuto¢na a efektivna moc, ktort
otec rimskej rodiny (pater familias) mohol uplatiiovat’ nad tymito zvieratami
ako nad bytost'ami, ktoré maju schopnost’ podriadit’ sa voli ¢loveka. De Visscher
tymto sposobom vyjadril nesuhlas s hypotézou Bonfanteho, ktory hlavny dévod
zaclenenia niektorych zvierat do kategoérie mancipacnych veci videl v ich hos-
podarskom urceni.?

Iny postoj predstavuje Nicosia, ktory svoju hypotézu postavil na taxativite
a vylu¢nosti zoznamu mancipac¢nych veci, ktory uvadza Gaius. Podl'a Nicosiu
tento taxativny zoznam vyjadroval postoj klasickych pravnikov v suvislosti so
stabilizaciou alebo postupnym znizenim poctu veci patriacich do tejto kategorie,
s cielom ul’ah¢it’ majetkovy obeh a vymenu. Teda podl'a Nicosiu sabiniani boli
proti tomu, aby sa zoznam mancipacnych veci rozsiroval alebo znizoval. Vsetky
zvierata zaradené¢ do zoznamu mancipacnych veci st tie, ktoré su schopné vy-
cviku a potom mézu byt zapriahnuté do jarma a pouzité na tahanie. Naproti
tomu prokuliani mali tendenciu zuzovat' zoznam mancipac¢nych veci a takymto

24 Tento zoznam taznych zvierat doplnil len nedavno Nicosia, lebo Gaius v druhej knihe hovori len vieobecne
o mancipac¢nych zvieratach, ktoré sa daji skrotit™ ,, /...] sed quod diximus, et boves equos mulos asinos man-
cipi esse, nunc videamus quomodo intelligendum sit. Sane nostri praeceptores ea animalia ut nata sin.* NI-
COSIA, G.: Animalia quae collo dorsove domantur. In: JURA, 18 (1967), s. 45; taktiez porovnaj WLAS-
SAK, M.: Studien zum altrom. Erb — und Vermachtnisrecht. 1, (1993), s. 60-102. Gaius ohl'adne zoznamu
nemancipacénych zvierat este dodava: ,, nemancipacné su tiez divoké Selmy, ako medvedi (a) levy, dalej tiez
tie zvierata, ktoré sa obvykle k Selmam pocitaju, ako slony a tavy [...]“ (Gai. 2, 16).

% DE VISSCHER, F.: Mancipium et res mancipi. In: Studia et Documenta Historiae et Iuris (SDHI), 1936,
¢.2,8.265,293: ,, se trouve a notre avis dans la nature speciale de la puissance méme du mancipium... S'ils
sont res mancipi, ¢’est a raison de leur soumission effective, de leur obéiance a la volonté de ["homme, du
concours en un mot qu il apportet a l'activité du chef de famille . Ak sa ma teda mancipium identifikovat’
s ,,puissance de commandement “, tak sa moze uskutoctiovat’ len na tych zvieratach, ktoré su schopné pod-
riadit’ sa voli cloveka.
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sposobom chceeli podla Nicosiu zlepsit’ majetkova vymenu. Z tohto dévodu pro-
kuliani mali tendenciu z ,,Gaiovho zoznamu* vylucit’ tie tazné zvieratd, ktoré
este neboli skrotené alebo nedosiahli isty vek.?® Nicosia podstatu kontroverzie
videl predovsetkym v dévodoch, ktoré mali ekonomicky a socidlny charakter
a ktoré v tejto suvislosti kritizoval Guarino, ked’ povedal, Ze tendencia vyvoja
a krystalizacie mancipaénych veci neznamena redukciu ich pocétu.?’

Teoria, ktort predstavil Nicosia, sa ndAm osobne javi ako malo pravdepodobna
a trochu ,,nadnesena”, lebo spdsob nadobudnutia vlastnictva prostrednictvom
mancipacie Nicosia predstavil podla nasho nazoru v modernejSom zmysle
a spojil ho so socio-ekonomickym mechanizmom pohybu veci. Podl'a nasho na-
zoru finalita, ktort sledovali prokuliani a sabiniani v tomto spore bola predo-
vSetkym systematicka, t. j. oba pravne tabory sa pokusali o vytvorenie abstrakt-
nej kategdrie mancipacnych zvierat. Sabinidni sa k tejto kategorii dopracovali
sposobom, Ze neprihliadali na povahu antickej mancipacie. Naproti tomu proku-
liani dosli k tejto abstraktnej kategorii tym spdsobom, Ze mancipacné zviera mu-
selo aj prejavovat’ vSetky nutné nalezitosti potrebné k tomu, aby mancipacia
bola efektivna.

Napokon musime konstatovat,, Ze pravni romanisti vytvorili Styri mozné kri-
téria, podl'a ktorych sa mohli veci zaradit’ do kategdrie mancipac¢nych veci:
a) ekonomické, socialne alebo iné uréenie;*®
b) podriadenie sa moci otca rodiny (pater familias);*
¢) forma nadobudnutia alebo prevodu vlastnickeho prava;*
d) hodnota: mancipa¢né veci boli tie, ktoré boli cenné, vzacne — pretiosiores.’!

26 Porovnaj NICOSIA, G.: cit. dielo, s. 96.

7 Guarino logicky dovodi, ze v ¢ase ked’ vznikali di§puty medzi horeuvedenymi $kolami sa okrem mancipécie
mobhol uplatiovat’ aj mechanizmus zalozeny na kombinacii: fraditio mancipaénych veci — procesna ochrana
prostrednictvom Publicianskej zaloby (actio Publiciana). Guarino vylucuje nazor, ze by kontroverzia medzi
sabinianmi a prokulianmi vznikla na baze ich rozdielnej praktickej orientacie; porovnaj GUARINO, A.:
Labeo, 14, (1968), s. 228.

28 Tato tézu podporoval Bonfante, podl'a ktorého mancipaéné zvieratd sa povazovali za také preto, lebo boli
dolezitymi pol'nohospodarskymi prostriedkami rimskeho obcana a tiez preto, lebo boli dolezitymi vojen-
skymi prostriedkami.

2 Ako sme mohli vidiet’ skér, tito hypotézu podporoval De Visscher, pre ktorého prvoradym kritériom urdu-
jucim zaradenie zvierata medzi mancipacné veci bola schopnost” alebo dispozicia zvierata podradit’ sa po-
velom c¢loveka.

30 Mancipaéné veci (res mancipi) boli také preto, lebo boli nadobudnuté v sile mancipacie (pdvodne in manci-
pium). Mancipéacia pochadza zo slov manus (ruka) a capere (uchopit’). Mancipacia bola scudzovacim ab-
straktnym pravnym ukonom civilného prava, ktorym vlastnik veci v slavnostnej forme previedol na druhého
kviritské vlastnictvo. Mancipacia sa pouzivala aj za republiky, ked’ v Rime este neexistovali razené mince
ako vSeobecny ekvivalent vymeny a obchod sa uskuto¢noval tak, ze kusky medi ako platidlo sa museli od-
vazit'. Preto mancipacia podl'a najstarSicho prava bola vymennym tkonom. Postupne, ako sa v pravnom zi-
vote prétor presadzoval vo¢i civilnému pravu a ako sa uzemne rozsiroval rimsky $tat, mancipacia sa v praxi
prestavala pouzivat. Zavedenim prétorskej ochrany (bonitarneho vlastnictva) mancipacia stratila svoj prak-
ticky vyznam a v poklasickej dobe ju uz nikto nepouzival, porovnaj REBRO, K. — BLAHO, P.: cit. dielo,
s.276; KINCL, J. - URFUS, V. — SKREJPEK, M.: Rimské pravo. Praha — Domazlice, 1995, s. 170-173.

31 Tato tézu podporoval Gallo, porovnaj FALCHI, G.: cit. dielo, s. 100-107.
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Podl'a nasho nazoru najviac pravdepodobné sa nam javia dve kritéria: 1.) to,
ktoré navrhoval Fernand De Visscher a ktoré hovori o podriadenosti zvierata
v suvislosti s mancipiom a mocou otca rodiny; 2.) kritérium, ktoré je zaloZzend na
zvlastnej a mimoriadnej hodnote veci v suvislosti s osobitnymi vnutornymi
vlastnost’ami skrotenych zvierat.

4. NALEZITOST VYCVIKU MANCIPACNYCH ZVIERAT
A JEJ DOSLEDKY

Vycvik mancipa¢ného zvierata ma tri podstatné dosledky v stvislosti s kon-
troverziou.

a) Uinkom vycviku bolo efektivne podriadenie sa ¢i uz domestikovaného
alebo divokého zvierata moci otca rodiny v tom zmysle, ze pater familias mal
moznost’ neustale a kontinualne disponovat’ so zvieratom a vycvikom ho prinu-
tit" alebo naucit’ poslusnosti. Takymto posobenim cloveka vycvicené zviera na-
dobudlo novt a trvalu kvalitu a az na vynimoc¢né pripady bolo vylacené to, ze by
sa takéto zviera mohlo vratit’ do predoslého stavu zdivocenia a vymknut’ sa kon-
trole svojho pana. Teda prostrednictvom vycviku zvierata bolo manipulovatel'né
a jeho nedostatok mal za nasledok znizent kvalitu mancipacnej veci.

b) vycvik bol vel'mi dblezity aj v stivislosti so samotnym aktom mancipécie,
pretoze tento scudzovaci pravny ukon vyzadoval pritomnost’ hnutelnej veci,
ktorti nadobtidatel’ musel uchopit’ a predniest’ ista slovnu formulu (porovnaj Gai
Inst.1, 119). Pocas tohto pravneho aktu mancipacné zviera muselo byt ovlada-
telné, aby nadobudatel’ drziac zviera mohol predniest’ slavnostné vyhlasenie
o nadobudnuti veci. Prostrednictvom mancipa¢ného aktu mohol teda scudzitel’
nepriamym spdsobom preukazat, ze zviera bolo cviéené a ze bolo pod jeho
stalou mocou, ¢o nebolo mozné preukazat’ v pripade divych a nevycvicenych
zvierat.

¢) kvalita a zameranie vycviku uréovali zvierat'u aj ekonomicku cenu. Pretoze
rozdielny vycvik potrebovali zvieratd ur¢ené na polnohospodarske prace, iny na
vojenské ucely, iny na naboZenské ucely obetovania a iny na ti¢ely zabezpecenia
potravy.

ZAVER

Na zaver mozeme konStatovat’, ze v suvislosti s horeuvedenou kontroverziou
prokuliani boli oddani principu efektivity, podla ktorého skrotené tazné zviera
je radikalne iné, nez to isté zviera predtym neskrotené. Len aktivitou ¢loveka,
t. j. drezurou zameranou na skrotenie zvierata, sa staré¢ zviera zmeni na nové —
¢o je nevyhnutnou pravnou naleZitost'ou, aby sa mohlo t'azné zviera zaradit’ do
kategdrie mancipacnych veci.
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Na druhej strane sa sabiniani riadili principom potencionality, na zaklade
ktorého bola postacujuca len skutocnost, ze zviera patrilo do istého druhu.
Podl’a sabinianov samotna drezdra nemeni prirodzenost’ zvierat’a, ktoré z tohto
hl'adiska zostava rovnaké. Tymto postojom sa sabiniani odliSovali od tradi¢nych
myslienok a svoje nové postoje zdovodnovali pravdepodobne principmi stoicke;j
filozofie.*

Recenzent: prof. ThDr. Jozef Krajci, PhD.

Suhrn

Praca z obsahového hl'adiska je zlozena z dvoch hlavnych celkov. V prvej Casti cha-
rakterizuje pravne uvazovanie dvoch protichodnych starovekych pravnych kol — tzv.
prokulianov a sabinianov, ktorych pravna aktivita vyznamnym a jedineénym sposobom
prispela k rozvoju pravnej vedy. Taktiez v prvej Casti Studie st stru¢ne predstavené na-
zory vyznamnych pravnych romanistov tykajuce sa charakteristiky tychto pravnych
smerov. Praca v druhej Casti uz konkrétne analyzuje a vyklada spor, ktory sa dotyka ur-
Cenia kategorie mancipacnych zvierat. V tejto kontroverzii prokuliani zastavali stano-
visko, podl'a ktorého sa tazné zvierata do kategorie mancipacnych veci zaradia az vtedy,
ked’ budt skutocne skrotené. Naproti tomu sabinidni sa domnievali, ze voly, kone, osly
a mulice boli uz od momentu narodenia mancipa¢nymi vecami.

Zusammenfassung

Die Arbeit nach Inhalt besteht aus zwei Hauptteilen. Im ersten Teil geht es um das
Rechtsnachdenken zwei gegensitzlicher altertiimlicher Rechtsschulen — sog. der Sabi-
niani und Prokuliani. Thre Rechtsaktivitdt trug zur wichtigen Entwicklung der Rechts-
wissenschaft bei Hier gibt es auch einige kurz vorgestellte Meinungen der wichtigen
Rechtsromanisten, die eine Charakteristik dieser Rechtsrichtungen betreffen. Im zweiten
Teil die Arbeit analysiert konktret und legt den Streit iiber eine Bestimmung der Katego-
rie der “mancipi® Tiere aus. In dieser Kontroverse die Prokuliani vertraten den Stand-
punkt, nach dem Zugtiere in die Kategorie der “Res mancipi® aufgenommen werden,
wenn sie wirklich zahm werden. Die Sabiniani dagegen waren der Meinung, dass
Ochsen, Pferde, Esel und Maulesel von Geburt an “Res mancipi* werden.

32 Tie isté principy, t. j. efektivity a potencionality, in$pirovali sabinianov a prokulianov pri dispute tykajicej sa
urcenia veku dospelosti — pubertas, porovnaj BRTKO, R.: cit. dielo, s. 70-72..
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Summary

The content of the study consists of two main parts. The first part focuses on legal
consideration of two opposed ancient legal schools — the Sabiniani school and Proculiani
school. Their legal activity made an important contribution to the development of the
law science. In the first part of the study there are also opinions of some important legal
Romanists, which are briefly presented and referred to the characteristics of the legal
schools. The second part analyses concretely and explains the dispute referring to defi-
ning a category of “mancipi“ animals. In this controversy Proculiani took the attitude
that draught animals were taken into the category of “res mancipi“ when they were
really tame. On the other hand Sabiniani thought that oxes, horses, asses, mules became
“res mancipi® at birth.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

HISTORICKOPRAVNY VYVOJ ECAV NA SLOVENSKU
A VZTAH K STATNEJ MOCI OD VYDANIA REZOLUCIi
KAROLA IIl. DO VZNIKU CESKOSLOVENSKEJ
REPUBLIKY V ROKU 1918

Petra Capandova

uvoD

Stcasna tendencia nezaujmu o historiu vedie k tomu, Ze neustale opakujeme
chyby minulosti a nedokaZzeme sa z nich poucit. To obzvlast plati pre oblast’
medzi-nabozenskych a inter-konfesionalnych vzt'ahov. Pre nabozenstvo a vieru
sa viedli vojny a zabijali aj nevinni l'udia, odkedy siaha 'udska pamaét’, a predsa
ani v modernej dobe sme sa eSte nenaucili, Ze toleranciou a laskou dosiahneme
viac ako zbranami a nendvistou. Len pochopenie a laskavé prijatie nasich odlis-
nosti aj na poli viery méze viest’ k mieru vo svete.

Preto som sa v tejto praci venovala podaniu historie evanjelickej cirkvi augs-
burského vierovyznania tak, aby sa aj sucasné generacie dokazali z minulosti
poucit’ a nerobit’ rovnaké chyby ako nasi predkovia, ktori za ne Casto platili vy-
sokl cenu. Podrobne som sa venovala okolnostiam vzniku cirkevnych aj stat-
nych zakonov, ktoré upravovali postavenie evanjelickej cirkvi. Snazila som sa
poukazat’ na krutost’ a nemilosrdnost’, s ktorou proti novym cirkvam postupo-
vala rimskokatolicka cirkev a jej zastancovia z radov cirkevnych aj svetskych
hodnostarov a panovnikov. Pokusila som sa vykreslit’ aj zapasy vo vnutri cirkvi
— zapasy o pravu vieru, o Strukturu, celkovy Zivot i uznanie novovznikajucej
a prenasledovanej cirkvi. Na druhej strane som venovala pozornost’ tomu, akym
vyvojom prechadzal §tat a jeho pohl'ad na evanjelicka cirkev a ako v réznych
obdobiach upravoval jej postavenie v ramci Statu.
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Vychadzala som zo vSetkych mne dostupnych historickych publikacii, kde sa
nieco pisalo o tejto problematike. AvSak pre nedostatok materialov som musela
siahnut’ aj po sudobych pramenoch, aby som mohla autentickejsie vykreslit’ za-
pasy a postoje, ktoré v tej dobe vladli.

Evanjelicka cirkev augsburského vyznania vznikla de iure na zéklade Vieden-
ského mieru podpisaného roku 1606 vo Viedni, avSak aj pred tymto datumom
mozno hovorit’ o vyvoji, ktorym tato cirkev prechadzala. Tento vyvoj bol vo
vel'kej miere ovplyviiovany postojom Habsburgovcov voci evanjelikom, preto
sa aj napriek legalnej neexistencii evanjelickej cirkvi v Uhorsku da hovorit’ o jej
vzt'ahu k Statnej moci aj v obdobi pred jej legalnym vznikom.

O dejinach ustavy evanjelickej cirkvi augsburského vyznania (d’alej len ev.
cirkev a. v.) v byvalom Uhorsku sa v obdobi od reformécie v podstate ani neda
hovorit’, ked’ze ev. cirkev a. v. v byvalom Uhorsku nemala az do budapestianske;j
synody, ktora sa konala v rokoch 1891 — 1894, jednotnt vSeobecnu ustavu. Az
do konania sa tejto synody pramenom cirkevného prava boli — okrem Pisma
Svétého a Symbolickych knih — kanony synod, ktoré vsak boli s¢asti zastarané,
mali partikularnu povahu a s¢asti nedostali panovnicku sankciu, kvoli comu boli
v praxi nevykonatelné. Preto pramenom zivého cirkevného prava boli organiza-
cie distriktov, v ¢om mali nemadarski, teda hlavne slovenski, evanjelici znacnt
oporu oproti mad’arizaénym tendenciam tradnej cirkvi.

Dejiny organizacie ev. a. v. cirkvi v byvalom Uhorsku sa daju rozdelit’ na
tychto pét’ obdobi:

1) od zaciatku reformacie (1517) po Viedensky mier (1606 — 1608),

2) od Viedenského mieru (1606/08) po nariadenia Karola III. (1731 a 1734),

3) od nariadeni Karola III. (Resolutio Carolina I. a II.) po rok 1848,

4) obdobie neoabsolutizmu od roku 1849 po rok 1867,

5) od roku 1867 do vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 — dualizmus.

Prvé dve obdobia som rozoberala v predchadzajucom prispevku, pricom tento
prispevok sa venuje poslednym trom obdobiam, t. j. obdobiu od nariadeni Ka-
rola III. do vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918.

1. OD NARIADENI KAROLA lil. (RESOLUTIO CAROLINA I A IL.)
PO ROK 1848

Toto obdobie je obdobim, kedy sa na ruindch protireformacie znovu buduje
evanjelicka cirkev'!, ktora toho v predchadzajicom obdobi mnoho pretrpela.
XXVI. zdkonny ¢lanok z roku 1791 do starého pravneho stavu uviedol slobodu

! Cirkev — spolo&enstvo veriacich v Jezisa Krista, ktory je jej hlavou. Kym prava cirkev Kristova (neviditeI'na)
je len jedna, lebo moze byt iba jedno telo Kristovo, viditelnych cirkvi v désledku rozdelenia krest'anov na
rézne vierovyznania je viacero.
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svedomia a samostatnost’ cirkvi. Zasada interkonfesionalnej parity napreduje
a v XX. zakonnom ¢lanku z roku 1848 dochadza k jej zaviseniu. Z ohl'adu dejin
cirkevnej tstavy charakteristikou tejto doby je vytvorenie a uvedenie general-
nych, teda krajinskych, konventov? a generalne organizovanie evanjelickej
cirkvi s Gplnym uplatnenim synodalnej sustavy.

1.1. Vyvoj evanjelickej cirkvi

Z pohl'adu evanjelickej cirkvi nie menej délezitou vecou je v tejto dobe fakt,
ze do pravych kol'aji bola uvedena popri synodalnej i presbyteriadlna zasada a za-
sada parity. Na najvysSom stupni totiz, na generdlnom konvente, na povrch sa
boli dostali v 18.storoc¢i kyriarchické zasady a nie bez priciny bolo, Ze na pes-
tianskej synode v roku 1791 pri ustalovani pravnej kompetencie jednotlivych
stuptiov a organov cirkevnej samospravy zapasili dve strany — hierarchicka?
a kyriarchicka®. Tzv. pol'ské disidentské kanony, ktoré budinska a kalvinska cir-
kev v roku 1791 takmer uplne prijala, vplyvali i na pestiansku synodu evanjeli-
kov, ale tato synoda $t'astne eliminovala najkrikl'avejSie kyriarchické zasady.’

1.1.1. Memorandum cisarovi Jozefovi II. — 1781

Vydaniu Toleran¢ného patentu predchadzala porada predstavitel'ov evanjelic-
kej (generalny dozorca Peter Zay, baron Ladislav Pronay) a reformovanej (do-
zorca Stefan Vay, sedmohradsky grof Jozef Teleki) cirkvi za predsednictva grofa
a generala MikulaSa Beleznaya v Pesti 4. 2. 1781.

Pripravila spolo¢né memorandum, ktoré obsahuje gravimind oboch cirkvi:
nemoznost’ prestupu do protestantskych cirkvi, protezovanie katolickych urad-
nikov, sudcovia a pravnici musia skladat’ sl'ub na Pannu Mariu a svétych, ¢o sa
rovna tlaku na svedomie, protestanti su nuteni zucastiiovat’ sa procesii a ceremo-
nii rimskokatolickej cirkvi, pri netcasti st postihovani vysokymi finanénymi
pokutami. Pre umierajucich nie je dovolené volat’ protestantského farara, ale ka-
tolickeho. Povolenie stavat’ §koly nebyva udelené, cenzura tvrdo postihuje dog-
matické knihy, mnoho Biblii, katechizmov a inych knih bolo spalenych, vyse
800 kostolov bolo nasilne odobratych. Farari nesmu chodit’ do filii®, cezpol'ni sa

2 Konvent — (lat.) najvyssie cirkevné zhromazdenie zboru, senioratu, distriktu.

3 Hierarchicka zasada — (hierarchia — gr. svdtd vidda) — v cirkvi (napr. rimskokatolicka cirkev) rozhodujt cir-
kevni hodnostari podl'a stupiia, na vrchole stoji jeden hodnostar, napr. papez v rimskokatolicke;j cirkvi; opak
kyriarchicka zdsada.

* Kyriarchicka zasada — (gr.) vlada svetskych cirkevnych dozorcov (zemanov, §lachticov) v evanjelickej cir-
kvi (18. — 19. stor.) uplathovana na generalnych konventoch 1774 — 1859 a pestianskej synode v roku 1791.

5 JAMNICKY, 1.: Kompendium evanjelického cirkevného prdava. Rukopis, 1926, s. 69.

¢ Filia — (lat. dcéra) — tiez filialny zbor (dcérocirkev) — cirkevny zbor, ktory ma vlastny kostol, ale je spojeny
a spravovany materskym zborom (matkocirkvou).
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nesmu zucastiovat’ sluzieb Bozich v modlitebniach §Pachty. Stolarne poplatky
sa musia odvadzat’ katolickym fararom, hoci duchovnt sluzbu vykonali protes-
tantski kazatelia. Manzelstva uzavreté pred kazatel'om st vyhlasené za neplatné,
pri sporoch rozhoduje len katolicky biskup’. V miestodrzitel'skej rade st ¢lenmi
len prislusnici katolickeho kléru, v niektorych Zupach ¢len kléru je stiCasne za-
lobcom i sudcom. V tiradnych spisoch sa o protestantoch hovori len ako o sekta-
roch, kaciroch, v najlepSom pripade o nekatolikoch. Vecera Panova sa znizuje
oznacenim impanisatio. Protestanti nemaju pristup k vys$im tradom, ba ¢asto
nesmu vykondvat’ tirad ani v samosprave.

Cisar spolo¢né memorandum predlozil Statnej rade, ktora vypracovala elabo-
rat. V povodnom névrhu bolo, ze sa dovol'uje nekatolikom postavit’ si kostol,
faru a Skolu tam, kde je asponi 400 evanjelickych rodin. Jozef II. to vlastnoru¢ne
zmenil ,,ubi centum acatholicorum familiae existunt — stacilo 100 nekatolic-
kych rodin. Napriek protestu biskupa Batthyanyho z Kaloc¢e bol dokument pred-
loZeny cisarovi, ktory ho podpisal 25. oktobra 1781.%

1.1.2. Pestianska synoda — 1791

Tato synoda bola zvolana ako reakcia na XXVI. zdkonny ¢lanok z roku 1790,
pretoze po jeho vynose nastala potreba novymi kdnonmi synodalne usporiadat’
cirkevné a $kolské pomery.® 161 kanonov, ktoré tato synoda odsthlasila, nebolo
inartikulovanych!?, o ¢o sa postarali samotné strany vo vnutri synody. ,,V pozadi
synody su unionistické snahy — snaha o zjednotenie evanjelikov helvétskeho
a augsburského vyznania. Tato snaha mala aj narodnostné aplikacie a Slovaci
v nej videli hrozbu narodnostnej majorizacie Mad’armi, ktori boli prevazne hel-
vétskeho vyznania.“!!

Celé rokovanie synody sa nieslo v znameni dvoch konfliktov: bojom o ver-
nost’ Knihe svornosti proti unionistickej tendencii (spojenie evanjelikov augs-
burského a helvétskeho vyznania)'? a presadzovanim kyriarchie. Duchovni
cheeli rovnopravnost’ v cirkevnej sprave, ale svetski to odmietali ako vraj ,,hie-

7 Biskup — (gr.) — prvy duchovny pastier a veduci nabozenského Zivota evanjelickej cirkvi. Tento titul sa v ev.
a. v. pouziva od roku 1883 (predtym od roku 1610 mal titul superintendent). Reformacia kriticky prehodno-
tila postavenie biskupov podla biblickych poziadaviek. 28.¢lanok Augsburského vyznania uvadza, v ¢om je
moc a zodpovednost’ biskupa. Jeho tiloha je zvestovatel'ska, ucitel'ska, liturgicka (ordinacie, posviacky), or-
ganizacna i kontrolna (vizitacie). Ak kona podl'a evanjelia, je autoritou pre cirkevné zbory. Zostava primus
inter pares. Do Uradu je uvedeny inStalaciou. Vonkaj$im znakom biskupa je zlaty kriz na ret'azi na prsiach.

8 PETRIK, B. et al.: Evanjelickd encyklopédia Slovenska. Bratislava : GBU ECAV, 2001, s. 380-381.

9 ADAMIS, J.: Pamditajme! 150 vyrocie zakonného ¢lanku XXVI. z roku 1791. Liptovsky Svity Mikulas : Tra-
noscius, 1941, s. 7.

19 Inartikuldacia — (lat.) v¢lenenie do zakona; uzakonenie.

W FILO, J.: Cirkevné pravo. Bratislava : EBF UK, 2004, s. 14.

2 HURBAN, J. M.: Unia. Budin, 1846, s. 15.
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rarchické chutky“. Po prudkych hadkach bola konecne prijata Gplna parita
v otazke spravovania cirkvi.'?

Kénony synody boli rozdelené do piatich Casti. Prva cast’ sa skladala z 30 ka-
nonov a zaoberala sa spravovanim cirkvi. Druha ¢ast’ v 75-tich kdnonoch regu-
lovala vol'bu, povinnosti a agendu kiazov a ucitel'ov a tiez sa zaoberala cirkev-
nou disciplinou. Tretia ¢ast’ s 36timi kanonmi sa vztahovala na manzelské pravo
a na sudnictvo. Stvrta ¢ast’, ktora obsahovala iba 10 kdnonov, upravovala otizky
cirkevného Skolstva a posledna piata ¢ast’ skladajtca sa tieZ z 10 kanonov hovo-
rila o manipulacii s cirkevnym majetkom.'

Doktor Jamnicky to vo svojom Kompendiu zhrnul takto: ,,T4to synoda svojou
unionistickou snahou a unionistickymi kdnonmi do priamej protivy sa postavila
s jednou zo zékladnych zasad cirkevného prava, ze pravne tvorby nesmu sa pro-
tivit dogmatickym zasadam cirkvi. Slovenski evanjelici nemaju ¢o l'utovat,, ze
kanony tejto synody neboli potvrdené, lebo v byvalej ev. cirkvi v Uhorsku tinia
prystila sa z mad’ariza¢nych snéh a v ich zaujme mala sa uskutoénit’.“!

Evanjelicka encyklopédia Slovenska ju charakterizuje takto: ,,zdkonodarné
zhromazdenie, povolené krajinskym snemom konanym v rokoch 1790 — 1791.
Riesila situaciu v cirkvi po vydani Toleran¢ného patentu. Predsedal jej baron
Ladislav Prénay. Dominoval na nej svetsky stav a teologicky prevladal raciona-
lizmus. Panovnik na navrh superintendenta Jana Seberiniho jej uznesenia nepo-
tvrdil. <1

1.1.3. Cirkevna sprava

Po vydani rezolucii Karola VI. mali evanjelici vlastne zdkaz zhromazd’ova-
nia, okrem zdkonom povolenych miest. Postupne boli obmedzovani v pohybe
i ¢innosti duchovni, kantori — ucitelia, boli obmedzené prava filii a od roku 1751
bol obmedzeny vrchnostensky dozor superintendentov prostrednictvom vizita-
cii. Superintendantom zostalo len dozerat’ na mravny Zzivot knazov, hoci aj to
mohla stoli¢nad vrchnost’ znemoznit, lebo superintendent nemohol priestupnika
predvolat’. Katolici sa ho zvicsa zastali.

V tomto obdobi nebolo seniorov, ani ustrednej organizacie. Na utvorenie jed-
notnej cirkevnej spravy neboli moznosti. Branili tomu okrem iného aj turecké
vojny. Ked’ boli Turci vytlaceni, evanjelici museli zapasit’ o svoju pthu existen-
ciu. Pévodné zriadenie senioratov v prenasledovaniach zaniklo a bratstva (fira-
ternity) prestali existovat’. Evanjelicki farari sa nesmeli ani schadzat’.

13 VESELY, D.: Dejiny krestanstva a reformdcie na Slovensku. Liptovsky Mikulas: Tranoscius, 2004, s. 269.
14 PAULINY, L.: Synoda P&itanska Evanjelickej a. v. cirkvi roku 1791. In: Korouhev na Sionu, 1883, s. 281.
'S JAMNICKY, J.: cit. dielo, s. 21.

16 PETRIK, B. etal.: cit. dielo, s. 259.
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Cirkevné zbory s duchovnymi zostali len v artikularnych miestach!” a v slo-
bodnych kral'ovskych mestach. Ostatné zbory sa museli stat’ iba filiami artiku-
larnych miest (1710).

Prava senioratov tak presli na svetskych patronov alebo mesta. Veduce posta-
venie prevzala Sl'achta. Pre odmietanie dekretalnej prisahy bola evanjelicka
Slachta vytlacena z verejné¢ho zivota. Mohla sa uplatnit’ len v cirkvi — ¢o vSak
viedlo k neskor§im kyriarchickym tendenciam, ktoré sa naplno prejavili na pes-
tianskej synode.

Na stretnuti v Pesti vo februari 1735 sa ev. a. v. magnati a $l'achtici uzniesli na
zriadeni ustanovizne cirkevnych agentov v Presporku (Bratislave) a vo Viedni,
aby ako poverenici cirkvi boli sprostredkovateI'mi medzi miestodrzitel'skou
radou uhorskou v PreSporku, medzi dvornou kancelariou vo Viedni a medzi
evanjelikmi. Boli to vlastne cirkevni pravni zastupcovia. Okrem nich boli usta-
noveni Styria diStriktualni dozorcovia s titulom summi inspectores, ktori mali
mat’ v kazdej zupe senioralnych dozorcov, vyhliadnutych s vedomim a suhlasom
cirkevnych zborov, ktorych tlohou bola obrana cirkvi, ziskavanie informacii
a disciplinarny dozor.

Na schodzi svetskych vel'mozov a zemanov v Pesti 12. septembra 1758 si
zvolili za predsedu barona Petra Zaia s titulom generalneho iSpektora (primus et
principalis inspector), aby aj mimo konania sa krajinskych snemov bolo nejaké
ustredné vedenie cirkvi.

Usilie o koneéné usporiadanie vniitornych pomerov v cirkevnej sprave bolo
uspesné, ked’ 6. marca 1774 cisarovna Maria Terézia vyhovela ziadosti evanjeli-
kov, aby ich distrikty mohli mat’ kazdoro¢ne generalne konventy's. Prvy gene-
ralny konvent sa konstituoval 20. aprila 1774 bez ucasti kiazov. Knazstvo malo
ucast’ na generalnom konvente prvy raz 24. novembra 1790. nastalo obdobie
prevahy svetskych laikov v cirkevnej sprave, ¢o byva cirkevnymi historikmi
oznalované ako kyriarchia (opak hierarchie). Urad superintendentov aj napriek
obmedzovaniu pretrvaval.

Doktor Vesely glosuje stav cirkevnej spravy v tomto obdobi takto: ,,V tejto
dobe mnohych prekazok a tazkosti nebolo l'ahké spravovat’ cirkev. Utlak
zvonku posobil rozkladne. Struktura cirkevnej spravy bola netplna a nestala.
Jednota sa udrziavala len vnutornym povedomim. Respekt pred vlastnou vrch-
nost'ou sa vytracal aj z existen¢nych dovodov. Ustanovovanie fararov do cirkev-
nych zborov sa stavalo vecou patronov. Studenti, ktori $tudovali v zahraniéi, sa
Casto davali tam aj ordinovat’ a nastupovali do zboru bez toho, aby skladali
skusku pred superintendantom. Nedostatok pastoralnych porad a senioralnych

'7 Artikuldrne miesta/chramy — kostoly postavené na Slovensku na zaklade XXVI. zakonného ¢lanku (arti-
kuly) Sopronského snemu z roku 1681. Nim bolo evanjelikom v kazdej Zupe povolené vybudovat’ si 2 kos-
toly. Museli byt situované na ur¢enom odl'ahlom mieste, z dreva, bez pouzitia zeleznych klincov, bez veze
a zvona, postavené na vlastné naklady za jednu sezénu od jari do zimy a nesmeli mat’ vchod z ulice.

'8 Generdalny konvent — najvyssi cirkevny spravny organ evanjelickej cirkvi (popri synode) v obdobi 1774 —
1993, konany kazdoroc¢ne.
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stretnuti sa odrazil v nedostatku jednoty a discipliny. Izolovanost’ v irade dala
nadmerne vzrastat’ individualizmu.“"

1.2. Vztah evanijelickej cirkvi k statnej moci

Od roku 1711, kedy sa skonc¢ilo obdobie nabozenskych bojov, pomahal posil-
neny rimskokatolicky klérus absolutistickym ambiciam Habsburgovcov a to
hlavne zasadou: Jeden kral, jeden zakon, jedna viera. Napriek tomu, ze augs-
burské a helvétske vyznanie bolo aj nad’alej oznacované ako prijaté nabozen-
stvo, vyhananie evanjelickych kazatel'ov a odoberanie kostolov trvalo az do vy-
dania toleran¢ného patentu. Nabozenské zalezitosti boli vyhradené len kralovi.

V prvej polovici 18.storo€ia sa zintenzivnila protireformacia, ktorej hlavnym
predstavitel'om bol habsbursky panovnicky dvor. V dosledku toho sa Slovensko
stalo prevazne katolickou krajinou.

Za vlady Marie Terézie bola zavedena institiicia manzelskych reverzov. Zmie-
sané manzelstvo sa povolilo len vtedy, ked” sa nekatolicky manzel zaviazal vy-
chovavat deti v katolickej viere. Jozef II. tieto predpisy zmiernil a reverzy zaka-
zal. Katolicky otec vychovaval katolicke deti a deti protestantov nasledovali
nabozenstvo rodicov podla pohlavia. Ani tento toleran¢ny patent vSak protestan-
tov uplne nezrovnopravnil. Doslo k tomu neskér, az na sneme v roku 1790.%

Podl’a autorov Evanjelickej encyklopédie Slovenska to bolo s reverzmi trochu
inak: ,,pisomny suhlas evanjelickej stranky na katolicku vychovu deti v zmiesa-
nych manzelstvach, ak bol sobas v rimskokatolickom kostole. Reverzy boli uza-
konené roku 1791, zrusené roku 1868, znovu uzakonené roku 1894. Podla za-
konného ¢lanku 32 z roku 1894 sa snubenci mohli pred verejnym notarom,
kral'ovskym sudcom, mestanostom alebo sliznym rozhodnut’, ze vsetky ich deti
budu jedného nabozenstva.“*!

Jozef II. upravoval pomer $tatu k cirkvi casto politicky, z hl'adiska uplnej su-
verenity absolutistickej monarchie. UZ v roku 1781 vydal prikaz, ze papezska
bula*? mbze byt zverejnena len s jeho sthlasom (placetum regium). Neskor ne-
uznal papezské pravo diSpenzu v manzelskych zalezitostiach a toto opravnenie
preniesol na biskupov, ktori boli zavisli od kralovskej moci. Knazov pokladal za
stcast’ Statneho uradnictva, pouzitelnych v skolskej vychove. Zrusil klastorné
rady a skonfiskoval ich majetok (okrem ucitel'ov piaristov a radov zaoberajucich
sa oSetrovanim chorych). Postavenie protestantov upravil toleranénym paten-
tom. Pokusil sa vlastne o v¢lenenie cirkevnych institacii do organizacie absolu-
tistickej monarchie (jozefinizmus). Vychadzal z osvietenského nazoru, ze nabo-

" VESELY, D.: cit. dielo, s. 233. )

2 SIVAK, F. — MALY, K.: Dejiny Statu a prava v Cesko-Slovensku do roku 1918. Bratislava : Obzor, 1992,
s. 217.

2 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 298.

22 Bula — (lat.) papezska listina vydana vo vel'mi dolezitej veci najslavnostnejSou formou.
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zenstvo sa nema protivit’ svetskej moci a ze viera sa nemdéze zakladat’ na inej
moralke, nez je ta, ktora vyhovuje $tatu.?

1.2.1. Nariadenia Karola VI. (IT1.)*

Karol VI. (II.) vydal tieto dekréty, ked’ sa na obranu protestantov postavil
prusky kralovsky dvor.?

Tieto nariadenia boli vydané na usporiadanie pomerov evanjelickej cirkvi po
zamietnutej inartikulacii kdnonov Ruzomberskej synody z roku 1707.

1.2.1.1. Resolutio Carolina I. — 1731

Malo 9 paragrafov:

§ 1 — Verejné sluzby Bozie evanjelikom augsburského a helvétskeho vyznania
sa povol'uju len v artikularnych miestach.

§ 2 — Na tychto miestach s kralovym sthlasom mézu podla potreby drzat’ svo-
jich kazatel'ov. Ti sml navstevovat’ vaziiov a chorych a poskytovat’ im
potrebnt sluzbu.

§ 3 — Evanjelici na miestach neartikularnych si mozu ¢itat’ nabozensko-vzdela-
vacie knihy v rodinnom kruhu, ale bez pritomnosti susedov alebo zna-
mych. Nekatolici na v§etkych neartikularnych miestach patria pod pravo-
moc katolickeho plebana. St mu povinni zaplatit' §tolu. Na takychto
miestach len katolicky knaz je opravneny odbavovat sobas, krst a po-
hreb.

§ 4 — Pravo zemepanov vo veci ndbozenstva ostava nedotknuté, ale menit’ vy-
znanie sa moze len s kralovym vedomim.

§ 5a — Evanjelici oboch vyznani si mozu volit’ superintendentov, ale ich pocet
a posobenie zavisi od kral'ovho povolenia.

§ Sb — Vo vsetkych obcianskych zalezitostiach maji byt podriadeni svetskej
vrchnosti, ale v cirkevnych veciach stoja pod katolickymi arcidiakonmi,
ktori maju na to dozerat, ¢i evanjelicki kazatelia poriadne krstia, ¢i sami
vedia platne krst prisluhovat’.

§ 5S¢ — V manzelskych veciach maju biskupi podl'a krajinskych zdkonov a Statt-
tov augsburskej*® a helvétskej konfesie primerane rozhodovat’ a davat
odvolania na arcibiskupa.

» SIVAK, F. - MALY, K: cit. dielo, s. 199.

24 Karol VL. bol podla poradia cisarom Svitej riSe rimskej naroda nemeckého a Karol II1. bol podl'a poradia
ako uhorsky kral’. I$lo o th isti osobu.

2 HUBENAK, L.: Prdvne dejiny Slovenska do roku 1945. 1. diel. Banska Bystrica: PraF UMB, 2002, s. 117.

% Confessio Augustana — (lat.) — Augsburské vyznanie, zakladny evanjelicko-luteransky vyznavacsky spis,
ktory v roku 1530 predlozil Melanchton pred rissky snem v Augsburgu.
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§ 6 — Apostatici (odpadlici), najma ti, ktori odisli od protestantizmu a vratili sa
naspat’, maju byt podla svetského stidu prisne trestani.

§ 7 — Miesané manzelstva maju byt uzatvarané pred katolickym fararom.

§ 8 — Katolicke sviatky maju spolusvitit’ aj evanjelici. Remeselnici sa musia
na zaklade privilégii zacastnovat’ aj na procesii.

§9 — Ak pri volbe za uradnikov alebo advokatov budi zvoleni protestanti,
maju skladat’ dekretalnu prisahu (expressis verbis deiparae Virginis ac
Sanctorum).”’

Tymto dekrétom Karol VI. (III.) vymedzil nabozenské slobody v Uhorsku
v zmysle zékonov z roku 1681 a 1687. Podl'a neho sa evanjelické ndbozenstvo
dostalo do urcitej podriadenosti a zavislosti od panovnika a katolickej cirkevne;j
hierarchie. Dekrét platil ako zékladna pravna norma az do vydania Tolerancného
patentu Jozefa I1.%%

Lexikon slovenskych dejin glosuje vyznam tohto nariadenia takto: ,,nariade-
nie o uprave nabozenskych pomerov v Uhorsku. Vydal ho 21. marca 1731 kral’
Karol III. Vychadzalo zo zakonov z rokov 1681 a 1687 a ako §tatne nabozenstvo
potvrdilo rimskokatolicke ndbozenstvo. Protestanti mohli svoje nabozenstvo
slobodne vyznavat iba na artikularnych (vyhradenych) miestach, volit’ si supe-
rintendentov, ktori ordinovali knazov, a vydavat' nariadenia vo vierou¢nych
a moralnych otazkach. Pri krste podliehali dozoru katolickych duchovnych. Na-
riadenie Resolutio Carolina zrusil toleranény patent Jozefa I1.“%

1.2.1.2. Resolutio Carolina II. — 1734

Jeho vyznam spocival v tom, ze Karol VI. (III.) povolil administrativne roz-
delenie ev. a.v. cirkvi a jej zborov do 4 superintendencii — distriktov, v podstate
v takej podobe, v akej boli schvalené na Ruzomberskej synode v roku 1707.

1.2.2. Intimaty Marie Terézie — 1733 — 1778

Maria Terézia bola oddana rimska katolic¢ka, ale za jej panovania sa prejavila
sekularizacia Statneho dozoru nad spravou cirkevnych majetkov, i duchovni
stratili privilégium neplatenia dani. Panovnicka prostrednictvom kralovského
patronatneho prava presadzovala podriadenost’ cirkvi Statnym zaujmom. Cirkev
povazovala za ddlezity nastroj ovladania l'udu. Vplyv rimskokatolickej cirkvi sa
snazila zvySovat’ zakladanim novych farnosti, nariadila stavat’ nové katolicke

¥ VESELY, D.: cit. dielo, s. 221.
2 HUBENAK, L.: cit. dielo, 1. diel, s. 117.
2 ADAMCIKOVA, L. et al.: Lexikén slovenskych dejin. Bratislava : SPN, 1999, s. 305.
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kostoly. S arcibiskupom FrantiSkom Barkocim sa radila proti evanjelikom aj

o tom, ako ¢o najlepSie upevnit’ postavenie starej cirkvi. Jeho rady o drastickom

obmedzovani evanjelickych duchovnych a Skolstva boli smernicou jej cirkevnej

politiky vo¢i evanjelikom.*® Proti evanjelikom bolo vydanych mnozstvo tzv. in-

timdtov (nariadeni):

12. februara 1733 obmedzenie evanjelickych $kol na nizSie — gramatikalne.

15. marca 1733 nariadenie, aby pribuzni opustili izbu chorého, ked’ ho navstivi
katolicky knaz.

27. februara 1743 dostali katolicki biskupi pravo dozoru nad evanjelikmi,
z ¢oho vyplyvalo Spehovanie a udavanie.

28. jula 1745 bolo evanjelikom zakézané stavat’ nové kostoly. Na novostavbu
kostola potrebovali kral'ovské, na opravu stolicné povolenie.

3. juna 1747 boli evanjelicki kazatelia povinni pod pokutou 12 zlatych oznamo-
vat katolicke sviatky.

11. mdja 1748 vysiel pre superintendentov zakaz pod stratou uradu vizitovat’ ich
cirkevné zbory.

30. jula 1748 a 30. aprila 1754 zdkaz zemanom a §l'achticom mat’ sukromnych
ucitelov pre vyssie vzdeldvanie.

17. januara 1749 zédkaz evanjelickym fararom ist’ do susednej stolice bez pasu.

13. marca 1752 zékaz evanjelickym fararom chodit’ do filii.

10. aprila 1754 zdkaz evanjelickym rektorom pod pokutou 12 zlatych prijat’ do
skoly katolicke deti.

3. novembra 1755 evanjelici su zbaveni prava mestianstva.

13. mdja 1762 intimat posmesne oznacuje VecCeru Panovu ako impanisatio.

17. novembra 1764 pri predaji a kipe majetku ma prednost’ katolik pred evanje-
likom.

22. mdja 1769 zékaz pochovavat’ evanjelikov do katolickeho cintorina, iba ak za
vel'keé poplatky.

30. jula 1769 zakaz kantacii.

15. septembra 1774 nariadenie, aby evanjelické deti chodili do katolickych $kol.

16. septembra 1774 evanjelikom urena povinnost’, aby prispievali katolikom
pri stavani a opravach kostolov a inych cirkevnych budov.

27. augusta 1776 bolo superintendantom odnaté pravo dozoru nad Skolami.
Intimaty z 20. jula 1768 a 30. jula 1778 nazyvaji evanjelické ucenie kacir-

stvom a smradl’avou kacirskou otravou.’!

Najprv mohli $tudenti chodit’ doplnit’ si vzdelanie na §tadia do zahranicia bez
prekazky. Roku 1725 miestodrzitel'ska rada podmienila vycestovanie pasom,
ktory ona vydavala. V roku 1743 bol vydany prikaz, Ze vsetci Studujuci v Ne-

30 JANUSOVA, I. - KANA, O.: Jeji velicenstvo Marie Terezie. Praha : Mlada fronta, 1987, s. 156.
3 TIBENSKY, J.: Slovensko po Szatméarskom mieri a v prvom obdobi osvietenského absolutizmu. In: Histo-
ricky ¢asopis, ro€. 4, 1956, €. 3, str. 331-333.
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mecku sa musia do mesiaca vratit domov. Od roku 1748 mohli dostat’ pas len
majetni Slachtici, o postihlo prevazni vacsinu chudobnych zemanov, mest'a-
nov a poddanych.

Roku 1766 rimskokatolicka cirkev v stoliciach, ktor¢ boli obyvané prevazne
evanjelikmi, zakladala misijné ustavy, ktoré mali za ilohu obracat’ protestantov.
Zameriavali sa najmi na $lachtu ako oporu evanjelickej cirkvi.*

1.2.3. Toleran¢ny patent — 1781

Jozef 1. vedeny zasadou, ktort pocul od svojho ucitel’a, matkinho radcu, pro-
fesora prava J. Sonnenfelsa, Ze nabozenstvo su opraty v rukach panovnika, cheel
rimskokatolicku cirkev vymanit’ spod zahrani¢ného vplyvu a postavit’ do sluzieb
Statu. Preto 24. marca 1781 zakazal spojenie klastorov so zahranicnymi radmi
a ich predstavenymi v cudzine. Nariadenim z 26. marca 1781 obnovil Placetum
regium, t. j. zakaz Citat’ papezské buly bez suhlasu panovnika. Tak nedovolil
¢itat’ bulu Unigenitus a breve® In coena Domini, v ktorych st kliatby na evanje-
likov. To bol zaciatok cesty, ktord v kone¢nom dosledku viedla k vydaniu Tole-
ran¢ného patentu v roku 1781.3

Tento edikt o nabozenskej znaSanlivosti v Rakusku a Uhorsku cisar vydal
v prvom roku svojho panovania, 25. 10. 1781. Toleran¢nému patentu vsak pred-
chadzalo spolo¢né memorandum predstavitelov evanjelickej a reformovanej
cirkvi (vid’ bod 1.1.1.)

V cirkevnej politike Jozefa I1., oznacovanej ako jozefinizmus,*> nachadzame
vel'a znakov predovSetkym galikanizmu’® (prenesenie pravomoci cirkevnych
organov na panovnika), ale aj febronianizmu, v duchu ktorého sa vyucovalo
v novozriadenych generalnych knazskych semindroch. Jozefinizmus znamenal
na jednej strane podriadenost’ cirkvi Statu (jurisdikcionalizmus), s ¢im vsSak bola
neoddelitelne spojena neprimerana laicizacia jej ¢innosti a zvySena nabozenska
lahostajnost’. Na druhej strane bol vSak aj prvym vyznamnym krokom na ceste
k nabozenskej tolerancii a slobode.

Toto zameranie sa potvrdilo najvyznamnejSou reformou v cirkevnej politike,
ktorou bolo vydanie Toleran¢ného patentu, na zaklade ktorého evanjelikom
augsburského a helvétskeho vyznania a prislusnikom grécko-ortodoxnej cirkvi
povolil ako sukromnym osobam slobodne vyzndvat svoje nabozenstvo spolu
s udelenim vsetkych obcianskych prav prislusnikom tychto vyznani (spominané
cirkvi ako korporacie neboli uznané). Katolickej cirkvi bola vo velkej miere od-

32 VESELY, D.: cit. dielo, s. 230.

3 Breve — (lat. kratky) — papezsky list v kratkej, neslavnostnej forme

3 VESELY, D.: cit. dielo, s. 258.

3 Jozefinizmus — osvietensky smer cirkevnej politiky v 18. a 19. storo¢i v Rakusko-Uhorsku nazvanom podla
raktskeho cisara Jozefa II.

3 Galikalizmus — (podl'a Galie) — cirkevné hnutie za nezavislost franctzskej katolickej cirkvi od papeza.
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nata jurisdikénad pravomoc nad prislusnikmi spominanych cirkvi, ¢o malo vy-
znam najma v manzelskom prave. Ako celok vSak mala stale privilegované po-
stavenie, bola nad’alej Statom privilegovanou cirkvou (napr. v Statnej sluzbe
mohli pracovat’ len prislusnici Katolickej cirkvi).?’

Toleran¢ny patent bol vyznamnym medznikom vo vyvoji pravneho vyvoja
evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku. Spolu s upravou
z roku 1792, na zéklade ktorej sa Evanjelicka cirkev a. v. stala cirkvou uznanou
Statom (recipovanou) a mohla si vybudovat vlastn(i organiza¢nu Strukturu, pre-
dovsetkym zakladné jednotky — zbory. Tieto boli jednotné, bez ohl'adu na narod-
nost’ veriacich.*®

Tento patent bol vydany Jozefom II., ktory upravoval pomer §tatu k cirkvi
Casto politicky, z hl'adiska tiplnej suverenity absolutistickej moci v linii s Mariou
Teréziou, ktora neustale upeviiovala svoje patronatne prava — a to aj na tikor rim-
skokatolickej cirkvi — aj ked’ ,,tam, kde ukratila cirkev v prospech absolutistickej
Statnej moci, vynahradila straty cennymi sluzbami v prospech katolicizmu.’

Cirkevné reformy Jozefa II. boli zavisené vydanim Toleran¢ného patentu,
ktorym upravil postavenie protestantov. ,,VSetky cirkevné reformy Jozefa II.
boli vlastne pokusom o v¢lenenie cirkevnych institicii do organizacie absolutis-
tickej monarchie (jozefinizmus). Vychadzal z osvietenského nézoru, ze nabo-
zenstvo sa nema protivit’ svetskej moci a ze viera sa nemoze zakladat’ na inej
moralke, nez je ta, ktora vyhovuje $tatu.“

V toleran¢nom patente islo Jozefovi Il. vlastne o ,,vyhlasenie ob¢ianskej rov-
nopravnosti pre vSetkych prislusnikov krestanskych vierovyznani — protestan-
tom, kalvinom a pravoslavnym — verejne vykonavat’ nabozenské obrady a orga-
nizovat’ sa do nabozenskych obci. Nekatolici sa stali rovnopravnymi obanmi
a mohli zastavat’ verejné urady a funkcie a zakazovala sa nabozenska diskrimi-
nacia v cechoch. Avsak rimskokatolicka cirkev zostala nad’alej oficialnou ,,Stat-
nou‘ cirkvou.“#!

Toleran¢ny patent obsahuje 18 bodov, ktoré mozno rozdelit' do piatich ob-
lasti: 1. sluzby Bozie (1, 4, 5, 6, 9); 2. kostoly, modlitebne, skoly (2, 11, 13, 15);
3. prava knazov (10, 14, 16, 17); 4. zmieSané manzelstva a nabozenstvo deti (7,
8); 5. obc¢ianske prava evanjelikov (3, 12, 18). Toleran¢ny patent vydal Jozef II.
na zaklade zakonného ¢lanku XXX. z roku 1715, ktory vyhradil panovnikovi
pravo rozhodovat o nabozenskych veciach. Nedal ho schvalit’ snemu, pretoze
vladol absolutisticky.*?

Zasady Toleran¢ného patentu dal nasledovnik Jozefa II. Leopold II. schvalit’
na krajinskom sneme 1790/91 v Budine a v Bratislave.

3T NEMEC, M.: Wbrané kapitoly z cirkevného prdva. Bratislava : VO PF UK, 1997, s. 87.
3 NEMEC, M.: tamze, s. 52.

3 HUBENAK, L.: cit. dielo, 1. diel, s. 131.

# SIVAK, F. - MALY, K: cit. dielo, s. 198.

4 HUBENAK, L.: cit. dielo, 1. diel, s. 131.

4 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 381.
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Autori Evanjelickej encyklopédie Slovenska zhfiaji vyznam Tolerancného
patentu takto: ,, Toleran¢ny patent znamenal pre evanjelikov pokrok, no nevy-
chadzal ani z viedenského, ani z lineckého mieru a ich uzakoneni, ktoré zaruco-
vali plnti nabozensku slobodu. Protestantské cirkvi toleroval, ale nezrovnoprav-
nil ich s cirkvou privilegovanou, rimskokatolickou.**

1.2.4. Intimaty Jozefa II.

V sutvislosti s Toleran¢nym patentom vydal Jozef II. 13 intimatov, pretoze To-
leran¢ny patent potreboval vysvetlenia a spresnenia.

Postupne bolo dovolené evanjelickym fararom navstevovat’ filie, krstit’ a po-
chovavat’ aj tam, kde predtym mohli odbavovat’ len stikromné bohosluzobné
ukony (intimat z 28. januara 1783).

Rozsirovanie slobod sa prejavilo aj v d’alSom intimate z 26. septembra 1783,
ktorym sa zakazovalo evanjelikov oznacovat’ ako ,,trpenych*.

Prislusnikom vsetkych nekatolickych vyznani bolo umoznené ziskat’ ucitel’-
sky urad prava, mediciny a filozofie, pricom aj katolici mohli Studovat’ na evan-
jelickych skolach (intimat z 9. decembra 1783).

Zakéazané bolo vynucovat reverzy vo vychove deti z mieSanych manzelstiev
(18. jula 1785). Ked’ bol otec evanjelik, pripadli mu deti pod 12 rokov. Ked’ bol
katolik a umrel a evanjelickd matka sa znovu vyda, dostanu deti z prvého man-
zelstva ttora do 18-tich rokov.

Intimatom z 22. novembra 1785 bolo zakazané volat’ zmenu vierovyznania
odpadlictvom (apostasia), ale nazyvala sa prestipenim (transgressio).

Od roku 1786 (podrla intimatu z 24. januara) bolo evanjelikom dovolené mat’
duchovného aj tam, kde nemali 500 dusi, a podla intimatu zo 14. februara mohli
mat’ podl'a potreby aj dvoch duchovnych.

Priestupky zakona vo veciach ndbozenstva mali byt trestané politickou
vrchnostou a na duchovnych pastieroch napomenutim, nie pefilaznymi a teles-
nymi trestami.

Intimatom zo 6. marca 1786 bolo manzelské pravo evanjelikov vynaté spod
pravomoci rimskokatolickych duchovnych a bolo podriadené svetskym sudom,
¢im boli umoznené aj rozvody. Nekatolicki snubenci boli oslobodeni od ohlasok
v rimskokatolickom kostole intimatom z 21. marca 1786.

Podl'a intimatu z 25. jula 1786 sa umoziovalo do 500 dusi potrebnych na
utvorenie cirkevného zboru zaratat’ aj deti.

Podl'a intimatu z 1. augusta 1786 smeli evanjelici pouzivat’ zvony a intimat
z 2. januara 1787 im dovolil stavat’ veze.

Podrla intimatu z 20. februara 1787 bolo dovolené kazat’ uc¢itelom vyskusa-
nym superintendentmi.*

4 Tamze, s. 382.
“ VESELY, D.: cit. dielo, s. 262.
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1.2.5. Zakonny ¢lanok XX. z roku 1848

Uzékonil uplna rovnost’ vsetkych recipovanych vierovyznani. Uvazovalo sa
o Statnom uhradzovani cirkevnych a Skolskych potrieb recipovanych cirkvi.
V otazke demokratizacie cirkevnej organizacie, odluky od statu, sekularizacie
cirkevného majetku a postatnenia elementarneho Skolstva zostalo iba pri na-
vrhoch. Vykon patronatneho prava v majetkovom smere presiel na zodpovedné
ministerstvo.

,»AZ od platnosti tohto zdkonného ¢lanku mozno hovorit’ o rovnosti konfesii.
Od tohto bodu sa evanjelickej cirkvi dostava podobne ako rimskokatolickej
cirkvi podpory od Statu. Zaujem o $tatnu podporu v hmotnych veciach viedol
k znizovaniu samostatnosti cirkvi a zdujmu zapacit’ sa Statnej moci. To sa preja-
vilo najmé na prenasani mad’arizaénych zaujmov §tatnej vrchnosti do cirkvi,*
piSe nie vel'mi nadSene profesor Filo.

2. DOBA NEOABSOLUTIZMU OD ROKU 1849 PO ROK 1867

Tato doba, ktora uplynula v znameni absolutistického zasahovania rakuskej
vlady i do veci cirkevnych (nariadenim z 10. 2. 1850; cisarskym manifestom
z31.12. 1851; cisarskym patentom z 1. 9. 1859) na jednej a v znameni rezisten-
cie madarskych a v mad’arskom duchu vedenych cirkevnych kruhov na druhe;j
strane (patentalne boje), nezanechala zvlastnejsie stopy vo vyvine cirkevnej or-
ganizacie a stavy.

2.1. Vyvoj evanjelickej cirkvi

Po potlaceni uhorskej revolicie rakuska vlada vo februari 1850 odvolala
z tradu vSetkych superintendentov a na ich miesta vymenovala administratorov.
Prvého septembra 1859 vydal cisar FrantiSek Jozef 1. Patent o reorganizacii
evanjelickej a. v. cirkvi a reformovanej krest'anskej cirkvi v Uhorsku. Roku
1860 doslo k rozdeleniu evanjelickej cirkvi, ked’ sa Cast’ zborov ustanovila
podla Patentu a ¢ast’ zotrvala pri pdvodnom tzv. autonémnom zriadeni.*

Na zaklade nariadeni cisarskeho patentu zriadilo Viedenské ministerstvo
kultu konzistorialnu cirkevnu ustavu. Tato vSak bola cudzim utvarom oproti do-
vtedajSiemu vyvinu synodalneho a presbyterialneho systému na to, aby z po-
hl'adu dejin ustavy mohla byt povazovana za viacej nez iba incident, ktory bol
a odisiel bez ucinkov. Napriek tomu treba priznat’, Ze uplatnenie tejto Ustavy by
bolo byvalo mocnou hradbou proti mad’arizacnym snaham uradnej cirkvi. To sa

+ FILO,,J.: cit. dielo, s. 12.
4 PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 431.
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vedelo na mad’arskej i na nemad’arskej strane. Tak sa stalo, ze slovenski knazi sa
pridali ku patentu, zatial’ co mad’arski evanjelici (i kruhy v mad’arskom duchu
spravované) bojovali spolu s kalvinmi proti nemu.

Tak doslo napriklad ku vzniku tzv. PreSporskej patentdlnej superintenden-
cie, ktora vznikla roku 1860 na zaklade cisarskeho Patentu z roku 1859, kto-
ry urCoval Statopravne postavenie evanjelickych cirkvi v Rakusko-Uhorsku
a v podstate bol prvou cirkevnou ustavou. Po vyhlaseni Patentu sa k nemu pri-
hlasilo 341 zborov, vac¢Sina z nich vSak zakratko odstipila. Na prvom konvente
PreSporskej superintendencie, ktory sa konal 28. jina 1860 v Brezne, sa zucast-
nilo 78 zborov zo vSetkych dovtedajsich distriktov, a neskor sa pripojili aj zbory
v Backe (teraz Srbsko a Cierna Hora). Superintendencia zanikla zrusenim Pa-
tentu roku 1867.4

V Martine bolo roku 1866 zriadené patentalne gymnazium, ktoré po zruseni
Patentu preslo pod spravu cirkevného zboru v Martine.

Po politickom vyrovnani v roku 1867 sa podarilo uradnej cirkvi vymdct od-
volanie patentu. S odstranenim patentu sa po vyrovnani Mad’arov s panovnikom
otvorila nova éra —posledna v dejinach byvalej ev. a. v. cirkvi v Uhorsku.

2.1.1. Cisarsky Patent — 1859

Cisarsky Patent — celym nazvom Patent o reorganizdcii evanjelickej a. v.
cirkvi a reformovanej krest’anskej cirkvi v Uhorsku — bol v podstate ustavou
Uhorskej evanjelickej cirkvi a bol vydany cisarom FrantiSkom Jozefom I.
1. septembra 1859.

Patent bol prispevkom k zrovnopravneniu evanjelickej cirkvi. Obmedzil moc
cirkevnych inspektorov (zvdcsa mad’arskych zemanov) aj autonémiu cirkvi.

Obsahuje 58 paragrafov, uplatiuje sa v iom synodalno-presbyterialny sys-
tém. Zbory si mohli volit farara, ucitel’a a jedného dozorcu, senioraty a distrikty
(superintendencie) dozorcu. Seniorov a superintendentov mohli volit’ prislusné
zbory. Vol'bu superintendentov a distriktualnych dozorcov potvrdzoval panov-
nik. Patent zabezpecoval finan¢nti podporu na vyrovnanie platu seniorov a supe-
rintendentov a na podporu chudobnym zborom. Umoznil zvolat’ synodu, ktora
mohla podavat’ navrhy, pretoze vydavat’ cirkevné zakony bolo prdvom panov-
nika.

Vlada v snahe presadit’ Patent na ¢elo planovanych 6 superintendencii vyme-
novala administratorov, do konca roku 1859 vsak nebol zriadeny ani jeden
distrikt. Spomedzi 37 senioratov sa podl'a Patentu riadilo 7.

Ked’ vlada zistila, Ze sa jej nepodari presadit’ Patent zhora, vydala 10. 1. 1860
nariadenie, ktorym vyzvala zbory, aby sa zriadili v zmysle Patentu. Farari mali

47 Tamze, s. 284.
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precitat’ na sluzbach Bozich Patent, ¢im mal vsthpit’ do platnosti. 226 zborov Pa-
tent prijalo, 333 ho odmietlo.

Po bojoch medzi patentalistami a autonomistami cisar 15. 5. 1860 Patent od-
volal s podmienkou, Ze zbory, ktoré ho prijali, vytvoria zvlastnu patentalnu su-
perintendenciu.®®

2.1.1.1. Synoddlno-presbyteridlny systém

Tento princip bol definitivne prijaty evanjelickou cirkvou augsburského vy-
znania na Slovensku v Cirkevnej ustave, ktora bola prijatd na budapestianske;j
synode (vid’ bod 3.1.1.). AvSak este pred tymto definitivnym prijatim bol tento
princip uplatneny v Patente.

Tento systém vychadza z ucenia Jana Kalvina. Podla neho vsetka moc
v cirkvi pochadza od veriacich a uplathuje sa na konventoch v zbore, seniorate,
distrikte, generalnej cirkvi a na synode.

Tento princip predstavuje demokratizaciu evanjelického cirkevného zriade-
nia. S tym suvisi aj zdsada o rovnakom pocte v zastipeni svetskych a duchov-
nych Cinitelov na vyssich stupnoch cirkevnej spravy (seniorat, diStrikt, gene-
ralna cirkev) — zasada parity.*

2.2. Vzt’ah evanjelickej cirkvi k Statnej moci

Bachov neoabsolutisticky rezim si ziskal podporu vysokych cirkevnych hod-
nostarov rimskokatolickej cirkvi uzavretim komnkorddtu s péapezskou kuriou
roku 1855, ktory obnovil autonomne postavenie katolickej cirkvi. Uzavretim
konkordatu sa v obdobi bachovského absolutizmu vel'mi zlepsil a upevnil pomer
Statu ku katolickej cirkvi a sucasne sa vyznamne rozsirila oblast’ vplyvu katolic-
kej cirkvi.

Sprava ostatnych cirkvi, teda aj evanjelickej, sa prostrednictvom tradne vy-
menovanych administratorov podriadila Statnemu dozoru. Nabozenska sloboda
ako princip vsak nebola absolutizmom uplne odburana, aj ked’ z jej povodne li-
beralnej koncepcie, ako ju koncipoval revoluény rok 1848 a uznala i oktrojo-
vand Pillersdorvova ustava, toho vel'a neostalo. Aj d’alSie prdvne dokumenty
(Stadionova ustava, silvestrovské patenty) ratali so slobodnym vykonom kultu
u Statom uznanych vyznani. V praxi vSak vlada odmietla nové cirkvi uznavat’,
niektoré nabozenské spolo¢nosti boli naopak zakazované a v roku 1859 bolo do-
konca prehlasené za trestné Sirenie idei akejkol'vek Statom neuznanej nabozen-
skej spolo¢nosti.>

4 Tamze, s. 258.
4 Tamze, s. 359.
" HUBENAK, L.: Prdavne dejiny Slovenska do roku 1945. 2. diel. Banska Bystrica : PraF UMB, 2002, s. 30.
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3. OD ROKU 1867 DO VZNIKU CESKOSLOVENSKEJ REPUBLIKY
V ROKU 1918 — DUALIZMUS

Tuto dobu charakterizovali snahy za uskuto¢nenie interkonfesionalnej rovno-
pravnosti a reciprocity. Napriek tomu, ze rovnopravnost’ sa neuskutocnila, ev.
cirkev nikdy dovtedy nemala prajnejSiecho polozenia ¢i v pomere ku Statu ¢i
v pomere k inym cirkvam. V tejto dobe vzniknuté ,.kultusové* alebo iné zakony
tykajuce sa evanjelickej cirkvi svedcia o tom, ze Stat povazoval evanjelicku cir-
kev ako iné, za rovnaka verejnopravnu korporaciu — napriek tomu jej uplné
zrovnopravnenie nevykonal s odvolanim sa na to, ze tato otazka moze byt rie-
Send len stcasne s rieSenim otazky autonémie katolickej cirkvi.

3.1 Vyvoj evanjelickej cirkvi

Jednym zo zrovnopraviujucich krokov bola §tatna podpora’! poskytovana na
zéklade XX. zdkonného c¢lanku z roku 1848. Tato vSak cirkvi po vnutornej
strane Zivota neprospela. Skor naopak, cirkev sa zacala vo vSetkych hmotnych
veciach dozadovat Statnej podpory aj za cenu toho, Ze sa stala najhorlivej$im
pomocnikom mad’arizacnych snah Statu a jej vlastna vykonnost’ a posobnost’
klesala na minimum.

Co sa tyka vniitorného Zivota cirkvi, mad’arsky pravny dejepisec (dr. Mikler)
charakterizuje tato dobu tak, Ze ,,ona je dobou uplného uskuto¢nenia synodal-
nych, presbyteridlnych a paritnych zasad a spolu i svedectvom o tom, Ze Gstava
ev. cirkvi uhorskej spociva na zasadach, uz v kazdom ohl'ade ocCistenych, na za-
sadach spravnych, ktoré logicky zavrSuji veény zZivot Uhorske;j ev. cirkvi.* >

Doktor Jamnicky na tieto slova reaguje takto: ,,My naproti tomu musime tiito
dobu charakterizovat' ako dobu postupného pohrobovania autondémie cirkev-
nych zborov a ako dobu, v ktorej uradna cirkev dala sa viest’ oproti nemad’arske;j
Casti svojej, nie pravnymi zasadami cirkevnymi, ale zaujmami mad’arského Statu
a mad’arskej politiky.*>

Zaver tohto obdobia charakterizuje profesor Petrik takto: ,,Rozpadnutie Ra-
ktsko-uhorskej monarchie a rozdelenie byvalého uhorského $tatu naslo evanje-
licku cirkev v ibohom, spolitizovanom a zosvetactenom stave. Svetovy prevrat
roku 1918 bol i v tomto ohl'ade dielom BoZej prozretelnosti vzh'adom na nema-
d’arskych clenov byvalej ev. a. v. generalnej cirkvi v Uhorsku. S pociatkom roku
1919 zacinaju sa dejiny ev. a. v. cirkvi na Slovensku. >

! Kongrua — (lat.) $tatny priplatok k platu farara a kaplana, poskytovanému na zaklade vokatora cirkevnym
zborom. Zavedena bola na zaklade zakonnych ¢lankov z rokov 1898 a 1909. Kongrua bola poskytovana do
roku 1949.

2 JAMNICKY, I.: cit. dielo, s. 70.

33 Tamze, s. 71.

4 PETRIK, J: Kapitoly z domdcich cirkevnych dejin. Bratislava : SEBF UK, 1969, s. 248.

69



03 ACTA XXVII Capandova:Sestava 1 11.4.2010 10-$ Stranka 70

Okrem zakonov politickej vrchnosti mali evanjelici cirkevnu spravu len na
zaklade svojich starych a netplnych zakonov. Od Zilinskej synody (1610) plat-
nost’ Ruzomberskej synody (1707) bola zrusena, Pestianska synoda (1791) bola
nepotvrdena, cisarsky patent (1859) odvolany, ¢im sa potreba synody stala aktu-
alnou. Planovali ju na rok 1868.%

3.1.1 Rad cirkevni di$triktu Pfeddunajského
(ev. aug. vyznani) — 1880

,Piitomny Rad Cirkevni povstal z potieby, kteraz ze dne na den surngji nalé-
od davnych cast ziizeni své, — Bansky distrikt fidi se podle Hamaliarovskych,
v nov¢ piehlednutych a k potfebam nynéjsiho véku uspotadanych uprav, Po-
tissky ma Coordinacii Berzeviczyanskou, Zadunajsky pak svou Cirkevni Sou-
stavu. Jen Preddunajsky distrikt posttadal takového v§eobecne platného upravi-
delnéni, kterézby v distriktu, v senioratech a jednotlivych cirkvich, ve vSech
zélezitostech smérodajnym a jednoho kazdého v stejné miie zavazujicim bylo.
Odkudz povstavaly i vSeliké zmatky, styky a spory.*5¢ — Takto vyjadril dovod na
prijatie tohto dokumentu Ludvik Geduly, superintendent Preddunajského di-
Striktu v Pfedmluvé k tomuto dokumentu.

Je vel'mi nest’astné, ze sa nezachovali tu spominané dokumenty ostatnych di-
striktov, ale d4 sa predpokladat’, Ze sa dost’ podobali na tu spominany Réad.

Dovodom na prijatie bol vSeobecny stihlas v ramci distriktu, Ze je potrebné
nejakym spdsobom vytyéit si ,,stanovy*, podla ktorych ,,se hybe a ucinkuje, ne-
muze télo celého jednoho distriktu dobte vyse ptildruha sta tisictiv dusi pocitaji-
ciho, — jakkoliv v duchovnich vécech na Bozim slovu ma knihu zakona, kteryz
veécné zlstava platnym a nepomine, bytby i nebe a zemé pominuly, — ve vécech
zevnitinich zivota cirkevniho se tykajicich, obejiti se bez takového potadku,
jehoz kazdy, cilem zdarnejsiho vyvinu a zristu pravé onoho duchovniho zivota
Setfiti a poslusen byti ma. >’

Jeho priprava prebiehala od 28. septembra 1876, kedy bol na distriktualnom
konvente v Trencine podany navrh na jeho vypracovanie, do 11. septembra
1878, kedy bol predlozeny jeho pripravny navrh na distriktudlnom konvente
v Bratislave, ktory vyniesol toto rozhodnutie: , Konvent piedlozeny navrh Radu
Cirkevniho zasadné odobfil, a co zaklad kone¢ného ziizeni distriktu naSeho pfi-
jal, senioraty k skorému a bedlivému uvazeni navrhu k nim — cilem dobrozdani
jejich — upraveného vyzval a pak uzaviel zvlastni diStriktualni konvent ad hoc,

% VESELY, D.: cit. dielo, s. 330.
 Rad Cirkevni distriktu Preddunajského ev. aug. vyznani. Skalica, 1880, s. 1.
57 Tamze, s. 2.
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kteryzby v podletnich mésicich svolan, a na kterémby Cirkevni Rad vyluéné po-

jednavan a kone¢né feSen byl. 8
Tento ad hoc konvent sa uskutoc¢nil v Bratislave v diioch 28. a 29. maja 1879.

Znova bol prerokovany navrh, ktory bol predlozeny na distriktudlnom konvente

v Bratislave v septembri 1878, a potom sa rokovalo o zmenach, ktoré do neho

chceli zaviest’ jednotlivé senioraty. Vacsina z tychto navrhovanych zmien bola

prijata. Nakoniec sa konvent uzniesol na jeho schvaleni a nariadil vytlacenie

Cirkevniho Radu ,,ve viech tiech fe¢ech v distriktu nasem b&nych totizto v ma-

darské, slovenské a némecké.“*® Dalej konvent vyhlasil prijaty Cirkevni Rad

a jeho ustanovenia za pravoplatné a zaviazal vSetky senioraty a zbory, aby ho

riadne vyhlasili tak, aby mohol ,,vstoupit do Zivota™ 1. januara 1880.

Tvorba Cirkevniho Radu stala na urcitych zdsadach. Superintendent Ludvik

Geduly ich vyjadril vo svojej Predmluvé takto:

1. ,,Brano zfeni k tomu, ze uloha feSena byti majici nezalezi v tom, aby na no-
vych zakladech nové cirkevni zfizeni, snad dosavadniho dokonalejsi posta-
veno bylo, — k ¢emuz jednotlivy distrikt ani povolan byti nemtize, — nez radéji
aby stanovy, jakové kde tu jiZ jestvuji a zivota schopnymi a prospéSnymi byti
se dokézaly, byly v soustavny celek sestaveny a v celém distriktu obecné za-
vedeny.

2. Brano do ohledu, Ze meze, v nichz navrhu tomuto pohybovati se pfichazi,
jsou urcité, v uzkych totizto hranicich diStriktu Pfeddunajského vymeéteny.
Proto vystala z ného vSechna ustanoveni v§eobecna na pomér cirkve k statu
a k jinym cirkvim se vztahujici, kterazby, na ptiklad, v pracech synodalnich
nijak nesméla chybovati, zde vSak v obmezeném zfizeni tomto mista nemaji.

3. Pfi tom vSem ale pfedce i v tomto Gizkém ramci obracen zfetel na vSecka od-
vétvi a ke vSem predmétlim Zivota cirkevniho tak, zZe v nahodilych padech
kazdy ud cirkve, obzvlasté ale farai mtze v praci této najiti potfebnou radu
a pouceni.

4. Konecné vidélo se byti cili pfiméfenym naskytlou hojnou latku i zevniting tak
podéliti, aby podéleni to melo urcity logicky zaklad a ustrojny souvis, aby pti-
buzné predméty spolu zahrnuty, li§ici se pak rtizné postaveny byly; aby dle
moznosti opakovani téch samych véci se uspotilo a celd prace tvorila pre-
hledny, jasny a soustavny codex pravidel cirkevnich.*¢

Cirkevni Rad obsahuje 560 paragrafov, ktoré st rozdelené do §iestich Gasti,
ktoré sa d’alej ¢lenia na odseky, a Ptidavek, v ktorom je uvedenych 16 prisah
(Prisaha knézska, ucitelska, mistniho inSpektora, kuratora, kostelnika, seniora,
senioralniho insSpektora, dékana, superintendenta, diStriktualneho inspektora,
notara, pokladnika, u¢tovnika, pravniho zastupce, archivara, soudcovska).

58 Tamze, s. 3.
% Tamze, s. 4.
% Tamze, s. 5.
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Dokument za¢ina Uvodom, ktory obsahuje § 1 — 2, d’alej nasleduje prva &ast’,
ktorda ma nadpis O zborech cirkevnich a sklada sa z troch odsekov (O cirkvich,
O senioratech, O distriktu), ktoré spolu obsahuju § 3 — 65. Druha ¢ast’ sa nazyva
O osobdch cirkevnich a d’alej sa deli na tri podcasti (V cirkvi, V seniorate, V di-
Striktu), ktoré sa skladaju z viacerych odsekov a obsahuju § 66 — 262. V tretej
Casti sa hovori o vykonech cirkevnich a deli sa na 7 odsekov a piidavek (O
pravu parochialnim a Stolarnim; O matrikach) a obsahuje § 263 — 404. Stvrta
Cast’ hovori o majetku cirkevnim, deli sa na Styri odseky (O budovach cirkev-
nich, O pozemnostech cirkevnich, O penezich cirkevnich a jejich spravovani,
O zdkladindch) a obsahuje § 405 — 428. Piata Cast’ sa nazyva O $Skolskych zdle-
Zitostech a obsahuje Sest’ odsekov (O povinovatosti Skolské, O zakladani a vy-
drzovani skol, O vystrojeni skol, O vrchnostech skolskych, O dozoru statnim nad
Skolami, O vzdani se skol) a obsahuje § 429 — 482. Posledna Siesta Cast’ ma
nazov O soudnictvi cirkevnim, sklada sa zo siedmich odsekov (O prredmétech
cirkevniho soudnictvi, O cirkevnich soudnich stolicich a jejich prislusnosti,
O zapocinani pravotniho pokracovani, O behu pravotnim, O vyneSeni vyroku
a odvolani, O vykonu soudnim, O obnoveni a zastardni pravoty) a obsahuje §
483 — 560.%

Je tazké zhodnotit’ vyznam tohto dokumentu, pretoze v ziadnej dostupne;j li-
teratire som o nom nenasla ani zmienku, avsak niektori autori sa zmienuju o vy-
zname distriktualnych stanov, z ktorych tento dokument je jednym zastupite-
Pom, pri vypracovavani prvej skutocnej ustavy na Budapestianskej synode
v rokoch 1891 — 1894.

3.1.2 Budapestianska synoda — 1891 — 1894

Zacala sa 5.decembra 1891 slavnostnymi sluzbami Bozimi. Predsedal jej ge-
neralny dozorca Dezider Pronay. Pracovala v 6smich vyboroch — tstavodarny,
sudny, Skolsky, finan¢ny, mieSany protestantsky, peticny, uhodnoverejiujuci,
hospodarsky. Tato synoda dala evanjelickej cirkvi Gstavu na synodalno-presby-
terialnej zasade. Dominoval na nej svetsky stav, ktory rozhodol ,,zdkonom
o upomerneni distriktov* (1893) o transformacii Preddunajského distriktu, ktory
existoval od roku 1734 a bol jediny so slovenskou vac¢sinou. Synoda ho zmenila
tak, Ze slovenski ¢lenovia ostali v menSine a na konventoch boli odvtedy pri pre-
sadzovani svojich prav prehlasovani. Z Preddunajského distriktu zadelila sy-
noda Liptovsky a Oravsky seniorat do Potiského distriktu a Turéiansky seniorat
do distriktu Banského. Za ich nahradu do Preddunajského distriktu zadelila se-
niorat Hontiansky, Novohradsky, Tekovsky a Komarno. Mad’arizacii vzdorujuci
Preddunajsky distrikt tymto stratil slovenska vac¢sinu. Nad’alej vSak viedol boj

! Tamze.
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za pravo pouzivat’ slovenéinu v kostole i $kole a povzbudzoval aj tych sloven-
skych evanjelikov, ktori boli zacleneni do inych distriktov. Pat’ slovenskych se-
nioratov podalo 3. augusta 1894 kralovi Prestolny prosbopis, v ktorom sa doza-
dovali svojich prav, ale kral’ ho neprijal.®?

Tato synoda bola vedena v znameni mad’ariza¢nych snah vedenia evanjelic-
kej cirkvi aj Statu. Rozhodla o zruSeni autonéomie zborov a o rozsireni kompe-
tencie distriktov a najmé generalneho konventu, ktoré boli ovladané zastancami
mad’ariza¢nych snah Uhorskej vlady. Synoda tiez rozhodla o uprave izemne;j or-
ganizacie distriktov tak, aby doslo k znevyhodnenému postaveniu slovenskych
a nemeckych senioratov v prospech mad’arskych.

Vo svojom kompendiu uvadza profesor Jamnicky takéto hodnotenie spravy
od mad’arského cirkevnopravneho dejepisca Karola Miklera: ,,Mikler epochal-
nymi menuje ,,reformy* tejto synody, pripisujic im na storoc¢ia sa rozprestiera-
juci vyznam v ,ustavnom* zivote evanjelickej cirkvi v Uhorsku. Za takuto re-
formu povazuje i zakon o zaokrthleni, ,,upomerneni* distriktov touto synodou
vyneseni z pohnutok Cisto politickych na znemoznenie slovenskej vacsiny v by-
valom preddunajskom distrikte. Rezistencia, ktora tento distrikt za dlhé casy
a az do poslednych chvil’ vyvinioval proti svolaniu tejto synody bola zmarena
tak, ze uradnym kruhom podarilo sa zakulisnymi praktikami docielit’ predsed-
nickym votumom vynesenie uzavretia Ucasti na synode. Tuto rezistenciu ozna-
cuje Mikler ako ,,narodnostné snahy“, ktoré odporovali ,,ustaleniu a rozsireniu
pravnej kompetencie generalneho konventu a novému podeleniu distriktov ces-
tou synody. 63

Synoda mala 6 zasadacich obdobi, z ktorych najdolezitejSie boli druhé a piate.
Na druhom zasadnuti boli prejednavané ustavné, hospodarske, Skolské a sudne
otazky v Siestich Castiach: 1. vSeobecné ustanovenia; 2. samospravne telesa a ich
spravujuce vrchnosti a Gradnici; 3. synoda; 4. cirkevné Skoly; 5. cirkevné hospo-
darenie; 6. cirkevné sudnictvo.

,Utvorenim tohto zakonnika, piSe profesor Jamnicky, ,,ktory bol sankciono-
vany 18. marca 1893, vykonala synoda pracu $irSieho rozsahu, ako sa spociatku
myslelo. Synoda sa po vyhlaseni sankcionovanych zakonov na synodalnom za-
sadnuti, ¢im sa ony stali zavaznymi pre vSetky zbory, senioraty a distrikty, mala
rozist’. Ale to sa nestalo. Synodu len odrocili, aby ju zvolali na utvorenie d’alsich
zékonov — hlavne povestného zakona o upomerneni distriktov. (...) Tak vznikol
druhy zékonnik, ktory ma tri samostatné zdkony — a to: 1. o upomerneni distrik-
tov a o ustanoveniach s nim suvisiacich (38 paragrafov v troch ¢astiach); 2. o ge-
neralnej cirkevnej podporovni (5 paragrafov); a 3. o generalnom knazskom pen-
zijnom ustave (4 paragrafy).*

© PETRIK, B. et al.: cit. dielo, s. 55.
% JAMNICKY, J.: cit. dielo, s. 21.
% Tamze, s. 22.
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3.1.2.1 Ustava evanjelickej cirkvi — 1893

Budapestianska synoda nariadila, aby niou vynesené zakony boli vydané popri
mad’arskom originali i v nemeckom a slovenskom preklade. ,,Tento dvojdielny
zakonnik bol platny pre celé tizemie byvalého Uhorska od jeho vyhlasenia
v roku 1898. Tym sa prakticky jedna o prvu cirkevnu ustavu. Jej zakony sa vy-
znacuju znacnou systematickost’ou. Velkym nebezpecenstvom vsak bolo, ze au-
tondémia zborov bola obmedzend, ¢o bolo zneuzivané mad’arizaénymi snahami
vtedajSej Statnej vrchnosti.“% — mysli si profesor Filo.

Napriek tomu, ze by malo ist’ o dvojdielnu ustavu, Gradné vydanie vytlacené
v Budapesti v roku 1893 v mad’arskom a slovenskom jazyku, obsahuje iba usta-
novenia prijaté pocas druhého zasadacieho obdobia — ma 6 ¢asti a 443 paragra-
fov.

1. VSeobecné ustanovenia (§ 1 —23)

1I. Samosprdavne zhory a tychto sprdavne vrchnosti a uradnici (§ 24 — 165) —
vyplyva z nich takato Struktira cirkvi: cirkevny zbor, konvent, presbyter-
stvo, Uradnici; seniorat, senioralny konvent, senioralni Uradnici; distrikt,
distriktualny konvent, distriktualni Uradnici; generalna cirkev, generalny
konvent, uradnici generalnej cirkvi.

1I1. Synoda (§ 166 — 186) — najvyssi snem cirkvi — upravuje ,,addov‘ synody,
vol'by, rokovanie a pravomoci synody.

IV. Cirkevné Skolstvo (§ 187 — 223) — obsahuje vSeobecné ustanovenia, druhy
skol a ich napln.

V. Hospodarenie cirkevné (§ 224 — 322) — upravuje zasady hospodarenia
podl’a stupiiov cirkevnej spravy (zbor, seniorat, distrikt, generalna cirkev)
a zriad’uje v§eobecny fond — podporovnu.

VI. Sudnictvo cirkevné (§ 323 — 443) — upravuje priestupky, stupne trestu,
sporné zalezitosti; zriad’ovanie a postavenie jednotlivych stupiiov studov,
okruh ich ¢innosti a prislusnost’; pokracovanie v pade priestupkov cirkev-
nych; pokraGovanie v zalezitostiach administrativy a pravotné pomocky.®

Profesor Jamnicky hodnoti tto ustavu takto: ,,Zakonom, vynesenym na bu-
dapestianskej synode neda sa upriet’ formalna systemati¢nost, ale zasady, ktoré
sa v nich uplatnili na tkor autondmnych prav zborov umoznili v evanjelicke;j
cirkvi v byvalom Uhorsku taku prax Gradnej moci, ktora hrozila pohrobenim au-
tonomie v sluzbach madarského statu. ¢’

05 FILO, J.: cit. dielo, s. 14. )
 Ustava cirkve krestansko-evanjelickej a. v. krajiny Uhorskej. Budapest. Uradné vydanie, 1893.
7 JAMNICKY, J.: cit. dielo, s. 23.
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3.1.3 Vnutro-misijné pastoralne konferencie

V pociatkoch organizovania sa evanjelickej cirkvi u nés boli najpevnej$im or-
ganiza¢nym Clankom cirkevnej spravy senioraty — bratstva, ktoré sa povinne
schadzali na zhromazdeniach — kongregaciach, nielen s pastoralnymi ulohami,
ale aj so sudnou pravomocou. Koncom 17. a v 18. storo¢i celkom zanikli v pro-
tireformacnych prenasledovaniach. Evanjelicki duchovni sa ani nemohli streta-
vat’. Po Toleran¢nom patente, ked’ sa cirkevna sprava znova organizovala, uz ne-
platili davne kontubernidlne zakony. Nové seniordlne zakony boli oproti tym
starym vel'mi stru¢né a menej prisne. Zhromazdenia fararov boli spociatku viac-
-menej sukromného, spontanneho razu a v duchu dobrovolnosti pdsobili skor
ako informativne porady. Takymi boli aj v prvej polovici 19. storocia.

Organizacny zaklad vnutro-misijnych pastoralnych konferencii polozil J. M.
Hurban, ktory si poucenie priniesol zo svojich ciest do Nemecka, kde sa oboz-
namil s wichernovskym vnutro-misijnym hnutim. V roku 1865 zalozil v Hlbo-
kom takyto spolok a po jeho zakaze po zruseni cisarskeho patentu farari Nitrian-
skeho senioratu zalozili 19.9.1871 v Lubinej Prvit pastordlnu vnutro-misijnit
konferenciu. Za tlohu si dali obranu ev. a. v. cirkvi aj slovenskej re¢i a naroda.

3. oktobra 1871 sa utvoril Uhorsky protestantsky spolok, ktory na zaklade
ucenia tuebingenskej nabozensko-historickej teologickej skoly predsavzal si po-
sobit’ protikonfesionalne, modernisticky a mad’arizacne. Tento spolok popieral
a dobra.

»Nitrianska konferencia si vypracovala vlastné ,,zakony jimiz spravuji se
konference pastoralni nitranské®, ktoré mali 14 bodov:

1. Maju za ciel napomahat’ zvrchované ciele Kristovej cirkvi na svete Studiom
Slova Bozieho, pravym pokanim, vydavanim zivého rozhodného svedectva
za vieru v Pana JeziSa Krista a proti vSetkému antikrestanstvu, proti kazde;
dvojzmyselnosti vo veciach cirkevnej nauky.

2. Zékladom su vierovyznanské knihy ev. a. v., ktoré st v jednani konferencie
pravidlom rozhodujicim.

3. Konferencie st vzdy verejné, ale aktivnu ucast’ na nich mozu brat’ len riadni
udovia (¢o podpisali zakony) a priatelia konferencie.

4. Riadni tdovia sa zavizuju:

a) riadne navstevovat’ konferencie;

b) prijat’ pridelent literarnu ulohu;

c) platit’ prispevky po 2 zlatky.

. Dobrovol'ny ro¢ny prispevok.

. Vybor je voleny na tri roky.

. Literarnym organom konferencie boli Cirkevné listy a Korouhev na Sionu.
. Nakladom konferen¢nej pokladnice zaopatruju sa knihy a ¢asopisy.

. konferencie sa konaju 2 razy do roka — na jar a v jeseni vzdy so Sluzbami

Bozimi.

O 0 3 N D
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10. Druha cast’ hlavnych verejnych zasadnuti bola s prednaskou. O stavovskych,
hospodarskych a finanénych zalezitostiach boli doverné porady. Studentom
sa udelovali Stipendia.

11. Predmetom hlavného rokovania boli cirkevné zbory, teologické a aktualne
otazky.

12. Konferencie su pod vrchnostenskym dozorom superintendenta.

13. Na telesné zaopatrenie sa sklada zlatka.

14. Miesto konferencie — na pozvanie cirkevného zboru vyslovenom na pred-
chadzajiicom zasadnuti. ¢

3.2 Vztah evanijelickej cirkvi k statnej moci

V pomere cirkvi a Statu nastala za dualizmu zmena, lebo konkorddt z roku
1855, uzavrety za Bachovho absolutizmu pre celt Rakusko-uhorskt monarchiu,
bol roku 1870 vo vztahu k Rakusku vyslovne zruSeny a uhorska vlada neuzna-
vala jeho platnost’ pre Uhorsko. Zdovodnovali to tym, Ze konkordat vznikol za
absolutizmu v obdobi bezpravneho stavu, nebol riadne promulgovany ako uhor-
sky zakon a pri jeho vykone neposobil zodpovedny minister. Mnohé désledky
konkordatu vSak v praxi platili nad’alej aj za dualizmu.

Pokial’ ide o postavenie jednotlivych cirkvi, Uhorsko si definitivne osvojilo
koncepciu recipovanych a uznanych cirkvi. Recipované cirkvi boli rovnopravne
a mali isté vysadné postavenie (zdkonny ¢lanok 20/48, 53/68 a 42 — 43/95). Boli
to: katolicka cirkev vsetkych ritov, evanjelicka reformna (t. j. helvétskeho vy-
znania), evanjelicka augsburského vyznania, grécko-vychodna, srbska, ru-
munska (t. j. pravoslavna), unitarska a zidovské nabozenské obce.

Vysadné postavenie recipovanych cirkvi vyplyvalo z toho, ze § 6 zdkonného
Clanku 43/1895 ponechal v platnosti vSetky starSie predpisy. Recipované cirkvi
mohli napr. zakladat’ a udrziavat’ Skoly, ¢o vyuZzila najmé rimskokatolicka cir-
kev, takze na Slovensku bolo takmer celé Skolstvo v jej rukach. Podla § 3 zd-
konného ¢lanku 20/1848 mali recipované cirkvi zabezpecent uhradu svojich
cirkevnych a skolskych potrieb zo Statnych prostriedkov.

Cirkevny majetok nemal charakter verejného fondu, ale bol zvlastnou majet-
kovou podstatou, ktora sa lisila od $tatneho majetku a slazila vyhradne na kon-
fesijné ucely. Podliehal vSak najvysSiemu dozoru uhorského panovnika.

Podl'a zakonného ¢lanku 26/1893 si Statna Skolska sprava zabezpecila Sirokt
disciplinarnu pravomoc aj nad cirkevnymi skolami. Podl’a jej ustanovenia bolo
mozné prenasledovat’ kazdy nemad’arsky narodny prejav pri vyucovani na sko-
lach disciplinarnymi trestami aj sudnym stihanim. Toto sa najviac odrazilo na
fungovani evanjelickych cirkevnych §kol na Slovensku, pretoze tie az doteraz
boli z vd¢sej Casti vedené tzv. panslavistami. V ramci evanjelickej cirkvi augs-

8 HRONEC, P.: Citanie o v§eobecnej vniitromisijnej a pastoralnej konferencii. Rukopis, 1985, s. 11.
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burského vyznania v Uhorsku dochadzalo k mnohym roztrzkam hlavne kvoli
mad’arizaénym snaham vedenia cirkvi na jednej strane a panslavistickym ten-
denciam na strane radovych slovenskych duchovnych a ucitel'ov.

Cirkevno-politicky vyvin v uhorskom zakonodarstve sa skoncil roku 1895
zakonnym clankom 43/1895 o slobodnom vyznani ndboZenstva, ktory ma
v prvych piatich paragrafoch skutoéne pokrokové formulacie. Dalsie paragrafy
vSak odstranili ilGziu o rovnosti a slobode ob¢anov vo veciach vyznania a sve-
domia. Napr. § 6 ponechal v platnosti starSie predpisy o vysadnom postaveni re-
cipovanych cirkvi, podla § 8 schvalenie novej konfesie sa malo odopriet’ aj
vtedy, keby smerovalo proti Statnym a narodnym zadujmom. Striktny zdkaz za-
kona zakladat’ nové nabozenské spolo¢nosti na ndrodnom zaklade bol namie-
reny najma proti slovenskym evanjelikom a ukrajinskym pravoslavnym, ktorych
ovladali mad’arské Sovinistické cirkevné vrchnosti, zatial’ ¢o ,,¢lenska zakladna“
bola protimad’arska, resp. pronarodnostna.®

3.2.1 Verejnopravne postavenie evanjelickej a. v. cirkvi

Revolucia roku 1848 zmenila spolo¢enské postavenie duchovenstva. Do roku
1848 pokladali rimskokatolicke duchovenstvo za slachtu s vysadami: neplatili
dan, cla, nepodliehali vojenskej povinnosti a verejnému sudnictvu. Vyssi hodno-
stari sa zucastiiovali na snemoch, farari na stoli¢nych zasadnutiach.

Odvolanie patentu a raktsko-uhorské vyrovnanie znamenalo koniec absolu-
tizmu. Cisarsky Oktobrovy diplom z roku 1861 nastolil ustavnost’ na zaklade
pomerov spred revolucie roku 1848. V Uhorsku vsak narodnostny utlak trval aj
nad’alej. Teraz, za dualizmu, sa §tat v duchu liberalizmu povazoval za interkon-
fesionalny; privilegované postavenie rimskeho katolicizmu vSak zostalo aj na-
dalej. V zakonodarstve cheeli uplatnit’ nabozenskt rovnopravnost, lebo v pro-
testantizme uz nevideli nepriatela Statu. VSetky ustanovenia byvalé¢ho XX.
zakonného ¢lanku z roku 1848 sa vSak nedali uskuto¢nit’, medzi nimi aj pokrytie
vydavkov cirkvi a cirkevnych $kél. Povodne si to predstavovali tak, ze cirkevné
majetky budu zostatnené. Postupne podporovali aj evanjelikov, ktori roku 1867
dostali z rozhodnutia snemu finanény prispevok. Z toho si potom roku 1898 za-
lozili generalny penzijny fond. Nespokojnost trvala v otdzkach mieSanych
manzelstiev.

wXLIX. zakonny Elanok 7 roku 1868 riesil manzelské spory miesanych man-
zelstiev liberalne. Dalej riesil otdzku prestupov z jednej cirkvi alebo nabozen-
skej spoloc¢nosti k druhej (¢lanky 4 — 7), ked’ ustanovil, Ze od 14. roku zivota si
modze kazdy, bez ohl'adu na pohlavie, podla svojho presvedéenia zvolit’ nabo-
zenstvo. V tretej Casti (Clanok 8) riesi otazku funkcii Sluzieb Bozich a duchovne;j
spravy; v Stvrtej otazku ,,prispévku a vybyvani prace” (¢lanky 9 — 11); v piatej

6 HUBENAK, L.: cit. dielo, 2. diel, s. 68.
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Casti (¢lanok 12) sa zasa zaobera pohrebmi; Siesta ¢ast’ (Clanky 13 — 15) sa za-
obera problematikou ,,dnt svate¢nich a slavnych* a ustanovuje, Ze nikto nemoze
byt nuteny slavit’ sviatky inej cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti, ale v nedelu
mala byt zastavena kazda praca verejnd, ktord nebola ,,nevyhnutelné pilna“.
Siedmu ¢ast’ (¢lanky 16 — 18) tvoria zavereéné ustanovenia. 7’

Aktualnym sa staval uz obc¢iansky sobas, ale zakonodarstvo tomu este nebolo
naklonené.

Podla ¢lanku XX. z roku 1848 bol na uspokojenie protestantov vydany roku
1868 LIII. zdkonny ¢lanok, ktory riesil prestupy. 18-ro¢ni (vydata Zena aj skor)
mohli prestapit’. Spdsob sa zjednodusil s 2 svedkami bolo potrebné prestup oz-
namit’ 2-krat (14 — 30 dni) fararovi. MieSané manzelstva bolo mozné uzatvarat’
pred ktorymkol'vek duchovnym po troch ohlaskach. Reverzy boli neplatné. Své-
tenim sviatkov iného vyznania nie je nikto povinny, ale ruSenie sviatku hlu¢nou
pracou nie je dovolené. V armade mal kazdy obCan pravo na zaopatrenie fara-
rom svojho vyznania. Rozli¢né vyznania spolo¢ne uzivaji cintoriny. Podpory
Skolam boli sI'ibené v spravodlivom pomere. Povolené vyznania mali pravo na
zriad’ovanie novych zborov.

Panovnik podpisal 6. decembra 1868 tzv. ndrodnostny zdkon uhorského
snemu, ktory kodifikoval mad’arsku Statnu ideu jednotného politického naroda
v Uhorsku. Zakon predstieral isté liberalne ustupky narodnostiam, ale v podstate
znamenal Uplné popretie ich svojbytnosti. Mad’ar¢inu vyhlasil za Statny Gradny
jazyk.

Vzrusenie vyvolalo vyhlasenie dogmy o papezskej neomylnosti na 1. vatikan-
skom koncile. Rakuski a uhorski biskupi, aj ¢ast’ nemeckych, manifestac¢ne
odisli z Rima. Ako odpoved’ na to 30. jala 1870 kral’ zrusil konkordat z roku
1855 a obnovil placetum regium. Roku 1837 na uhorskom sneme F. Deédk na-
vrhol rozluku cirkvi a $tatu s reviziou cirkevného majetku. Snem aj zriadil ko-
misiu, ale panovnik vetoval toto uznesenie snemu.

Potom, ako bol superintendantom uznany titul biskupa, podl'a ¢lanku VII
z roku 1885, mohli zaujat’ miesto v hornej snemovni traja starsi biskupi a dozor-
covia (kuratori) aj za unitarov.

Spory o nabozenstvo deti z mieSanych manzelstiev, ¢o nechceli rimski kato-
lici reSpektovat, viedli k zasadnému rozhodnutiv v XXXI. zdkonnom ¢lanku
z roku 1894, ktorym bol zavedeny povinny obc¢iansky sobas a do platnosti vsta-
pilo jednotné obcianske manzelské pravo.

XXXII. zakonny ¢Elanok 7 roku 1894 o detoch: v mieSanych manzelstvach
platilo, Ze ak sa nedohli vopred, tak platil zakonny ¢lanok 53/1868.

XXXIII. zdkonny clanok z roku 1894 zaviedol s platnostou od 1. oktobra
1895 statne matriky. Odvtedy cirkevné matriky a matri¢né doklady maja len su-
kromny charakter.

jmenovanych.
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XLLI. zdkonny Elanok 7 roku 1895 priniesol rovnopravnost’ zidovského nabo-
zenstva s povolenymi vyznaniami. Umoznoval prestupy a mieSané manzelstva
(stal sa vraj pri¢inou antisemitizmu).

XLII. zdakonny clanok z roku 1895 povolil zakonnou cestou zalozit’ nové na-
bozenstvo a zru$il povinnost mat nabozenské vyznanie. Bolo to uznanie
ateizmu v Uhorsku.

XLIII zdkonny ¢lanok z roku 1895 obsahoval zakon o slobodnom vyznavani
nabozenstva v 31 paragrafoch. Kazdy moze slobodne vyznavat akukol'vek vieru
alebo nabozenstvo v medziach krajinskych zakonov a verejnej mravnosti. Ni-
koho to nezbavuje povinnosti zakladajiicej sa na zédkone. Stanovy treba predo-
striet’ ministrovi ndbozenstva a osvety. Verejny nabozensky zbor je pod ochra-
nou a dozorom §tatu. Udom cirkevnej obce je kazdy, kto sa k vierovyznaniu
priznava a v priestore obvodu obce byva. Cirkevné valné zhromazdenie je len
verejné a zapisnicu treba predlozit’ ministrovi, ktory ma hlavny dozor nad ma-
jetkom cirkvi.

XIV. zakonny Elanok z roku 1898 zriadil kongruu.” Ro¢ny déchodok evanje-
lického farara bol doplneny na 1600 kortin, ak po skonceni strednej Skoly do-
tycny skoncil aspoii trojro¢ny teologicky tstav a zlozil knazsku skusku. Fararom,
ktori nesplnili tieto podmienky, $tat zaokrahlil prijem na 1000 koran ro¢ne.”

ZAVER

Nabozenstvo a nabozenska neznasanlivost’ boli uz od pociatku pri¢inou mno-
hych vojen a krviprelievania nevinnych l'udi. Situacia sa nezmenila ani s pricho-
dom novoveku. Aj nad’alej st 'udia kvoli svojej viere ochotni zabijat, ale aj dat’
sa zabijat. Mame o tom nespocetne vel'a svedectiev. A predsa sa l'udia nechcu,
alebo nevedia, poucit. Zabtidaji na minulost’ a neberu si ponaucenie z utrpenia
svojich predkov.

Vznik evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku bol tiez po-
znamenany prenasledovanim, palenim knih, zatykanim nevinnych osob a popra-
vami, podporovanymi ako vladnucou vrstvou tak aj platnym pravom, ktoré ne-
poskytovalo novovzniknutej evanjelickej cirkvi takmer ziadnu pravnu ochranu.

Vyraznejsej zmeny postavenia s ur¢itou zarukou zo strany Statu sa evanje-
licka cirkev dockala az s nastupom absolutistickej monarchie, hlavne za vlady
Jozefa Il. a to hlavne na zéklade jeho Toleran¢ného patentu vydaného roku 1781.
Avsak pInu rovnopravnost’ s rimskokatolickou cirkvou dosiahli evanjelici az na
konci 19. storocia.

" Kongrua — (lat.) $tatny priplatok k platu farara a kaplana, poskytovanému na zaklade vokatora cirkevnym
zborom. Zavedena bola na zaklade zakonnych ¢lankov z rokov 1898 a 1909. Kongrua bola poskytovana do
roku 1949.

7 VESELY, D.: cit. dielo, s. 320-330.
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Vnutorny vyvoj evanjelickej cirkvi — jej organizacie aj vlastnych pravnych
predpisov upravujucich vnatorny cirkevny zivot — na jednej strane podliehal
vonkaj$im okolnostiam a obmedzeniam vtedajSieho pravneho poriadku, na
strane druhej bol podriadeny novému chapaniu viery a vykladu Pisma Svatého.
Vyvrcholenim bolo prijatie cirkevnej ustavy, ktora vSak vzhl'adom na politické
a spolocenské okolnosti nebola v platnosti tak dlho ako sa pri jej koncipovani
predpokladalo. Avsak aj kratkost’ jej platnosti poskytla potrebné zaklady a prak-
tické sktisenosti, ktoré boli po 1. svetovej vojne vyuzité pri koncipovani novej
cirkevnej Gstavy v demokratickych podmienkach.

Pramene

Cisafsky patent ze dne 8. dubna 1861.

Ustava cirkve krestansko-evanjelickej a. v. krajiny Uhorskej z roku 1893.

Zakon ze dne 25. kvétna 1868 jimzto se poradaji poméry mezinabozenské obcanti stat-
nich v pfi¢inach v ném jmenovanych.

Rad Cirkevni distriktu Pfeddunajského ev. aug. vyznani z roku 1880.
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Suhrn

Cielom tohto prispevku je poskytnut’ struény prehlad pravno-historického vyvoja
evanjelickej cirkvi augsburského vyznania na Slovensku a jej vztahu k Statnej moci
v obdobi od nariadeni Karola III. do vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918. Po-
dava vSeobecny prehlad ddlezitych udalosti a zmien spolocenského, politického, prav-
neho, kultarneho a cirkevného charakteru. Evanjelicka cirkev augsburského vyznania na
Slovensku presla dlhym vyvojom od faktickej neexistencie cez pravnu neexistenciu,
prenasledovanie, protireformacéné a rekatolizacné snahy az k takmer rovnopravnemu po-
staveniu s rimskokatolickou cirkvou na konci 19. a zaciatkom 20. storo¢ia. V praci som
sa snazila priblizit’ historicki atmosféru rozborom pravnych dokumentov prijimanych
v tomto obdobi, ktoré mali dosah na formovanie a vyvin evanjelickej cirkvi a.v. na Slo-
vensku. Taktiez velky priestor je venovany zakonodarnym zhromazdeniam evanjelicke;j
cirkvi a ich vynosom, podl'a ktorych sa riadil vnatorny Zivot evanjelikov.

Zusammenfassung

Das Ziel dieses Artikels ist eine kurze Ubersicht iiber die historische Entwicklung der
Evangelischen Kirche Augsburger Konfession in der Slowakei (ECAV) und ihre Bezie-
hung zum Staat von der Zeit der Publikation der Dekrete von Karl III am Anfang des 18.
Jahrhunderts bis zur Entstehung der Tschechoslowakischen Republik im Jahr 1918 an-
zubieten. Der Aufsatz gibt eine allgemeine Ubersicht uber wichtige soziale, politische,
kulturelle und kirchliche Ereignissen und Veranderungen.

Die Evangelische Kirche in der Slowakei hat einen langen und harten Weg hinter
sich, der vor ihrer Legalisierung begann. Wéhrend dieser langen Zeit erlebte sie Verfol-
gung, Gegenreformation und Rekatholisierung bis sie schlieBlich zu Ende des 19. Jahr-
hunderts und zu Beginn des 20. Jahrhunderts einen weitgehenden gleichberechtigten
Status zur romisch-katholischen Kirche bekam. Ich habe versucht, ein Portrit der histo-
rischen Atmosphére anhand offizieller Dokumente zu erstellen, die in dieser Zeit ver-
fasst wurden und einen groflen Einfluss auf die Entstehung und Entwicklung der Evan-
gelischen Kirche in der Slowakei hatten. Einen groBen Raum nehmen dabei die Analyse
der gesetzgebenden Versammlungen der Evangelischen Kirche und die daraus resultie-
renden Ergebnisse ein, die fiir das Leben der Menschen innerhalb der Kirche wichtig
waren.
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Summary

The aim of this paper is to give a brief overview of the legal-historical development of
the Evangelical Church of the Augsburg Confession in Slovakia and its relationship to
the state from the time of publication of the Decrees of Charles’ III at the beginning of
the 18" century until the constitution of the Czechoslovak republic in year 1918. It gives
a general overview of important social, political, cultural and ecclesiastical events and
changes. The Evangelical Church of the Augsburg Confession in Slovakia has gone
through a long and strenuous development that began even before it existed legally. Du-
ring its long development it experienced persecution, anti-reformation and re-catholici-
zation, until it finally reached an almost coequal status with the Roman Catholic Church
at the end of the 19" and beginning of the 20" century. I have attempted to portray the
historical atmosphere through an analysis of legal documents enacted during this period
which had an impact on the formation and development of the Evangelical Church of the
Augsburg Confession in Slovakia. Plenty of space is given to the analysis of the legisla-
tive assemblies of the evangelical church and to the resulting documents which were im-
portant for the life of people inside the church.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

IMPLEMENTACIA MEDZINARODNYCH
A KOMUNITARNYCH ENVIRONMENTALYCH NORIEM

Branislav Cepek

Implementaciu medzinarodnych a komunitarnych noriem na ochranu zivot-
ného prostredia mozno charakterizovat’ ako jednu z dvoch zakladnych faz pro-
cesu naplilovania nadnarodnych pravne zaviznych environmentalnych pravi-
diel, ktoré zahfiaji jednak implementaciu poziadaviek vyplyvajlicich zo
spominanych noriem do vnutrostatnych pravnych poriadkov (legislativna imple-
mentacia) a d’alej vytvorenie relevantnych podmienok umoziujicich skuto¢nu
realizaciu transponovanych noriem (prakticka aplikacia).! Obe tieto fazy su
spolu tzko spité a nie je mozné ich od seba v praxi oddel'ovat. Faza legislativ-
nej implementacie je predpokladom naslednej praktickej aplikacie, i ked’ to vzdy
nemusi byt tak. V pripadoch, kedy vnutroStatne normy priznavaji medzinarod-
nym zmluvam bezprostrednu zaviznost’ a kedy su tieto zmluvy tzv. self-execu-
ting, t. j. Ze st priamo aplikovate'né nezavisle od vnutrostatneho pravneho po-
riadku, faza legislativnej implementacie chyba a prakticka aplikacia nasleduje
bezprostredne po ratifikacii predmetnej zmluvy.? Podobné postavenie maju
v ramci vnutrostatnych pravnych poriadkov komunitarne nariadenia, a za splne-
nia uréitych podmienok aj smernice.’

! SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava a prava evropskych spolegenstvi
v oblasti ochrany zivotniho prosttedi. In: Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 1. Praha : Pravnicka fakulta
UK, 2005, s. 45.

2 Ide viac-menej o ¢isto teoretickll uvahu, pretoze absolttna va¢sina multilateralnych zmlav na ochranu Zivot-
ného prostredia nie si samovykonatelné, t. j. non self-excuting.

3V komunitarnom prave maji bezprostredny G¢inok voéi svojim adresatom, t. j. rovnako voéi fyzickym
a pravnickym osobam, nariadenia.
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Napriek tomu, Ze je niekedy implementéicia nadnarodnych environmental-
nych noriem nespravne zuzovana na implementa¢né opatrenia realizované na
narodnej urovni, je potrebné si uvedomit, Ze implementacia prebieha tiez na
urovni nadnarodnej, ¢i uz prostrednictvom medzinarodnych, ¢i komunitarnych
organov. S ohl'adom na vyssie uvedenu definiciu je vSak stricto sensu vylucena
z ¢innosti nadnarodnych organov legislativna implementécia, aj ked’ sa na nej
mozu tieto organy do urcitej miery podielat’ (sprostredkovanie pravneho pora-
denstva pri vytvarani zodpovedajicich vnutrostatnych pravnych predpisov, kon-
trola legislativnych opatreni prijatych na narodnej Grovni a pod.). Nadnarodnym
organom je vSak stanoveny, podobne ako narodnym Statom, cely rad povinnosti
vzt'ahujucich sa k praktickej aplikacii. S ohl'adom na mnoZzstvo problémov,
ktoré sa vyskytuju pri implementacii nadnarodnych environmentalnych noriem,
je v ramci tejto problematiky tiez Casto rieSena agenda tykajica sa implementac-
nej pomoci.

LEGISLATIVNA IMPLEMENTACIA

Legislativhu implementaciu, t. j. prevod relevantnych ustanoveni nadnarod-
nych noriem do vnutrostatnych pravnych poriadkov, vyzaduji medzinarodné,
tak aj komunitarne normy na ochranu zivotného prostredia. Vyplyva to z povahy
tychto noriem, ktoré st z velkej Casti non-self-executing, to znamena, ze k reali-
zacii ich ustanoveni je potrebna ich implementacia do narodnych pravnych po-
riadkov zacastnenych stran. V oboch pripadoch sa stretavame, ¢i uz vd’aka Spe-
cifickému charakteru medzinarodného a komunitarneho prava, alebo noriem
prava zivotného prostredia ako takych, so znaénym implementacnym deficitom.

RECEPCIA MEDZINARODNYCH ZMLUV
NA OCHRANU ZIVOTNEHO PROSTREDIA
DO VNUTROSTATNYCH PRAVNYCH PORIADKOV

Vicsina modernych zmlav na ochranu zivotného prostredia ustanovuje pre
zmluvné Staty explicitne vyjadrenu povinnost’ prijat’ ,,zodpovedajice legisla-
tivne, administrativne a iné opatrenia k splneniu zavazkov, ktoré pre ne vyply-
vaju z tychto zmluv.* Dikcie stanoveni va¢siny medzinarodnych environmental-
nych zmlav univerzalneho charakteru, tykajacich sa poziadavky legislativnej
implementacie, sa sice navzajom mierne liSia, v absolttnej vac¢sine vSak ostava
vo vSeobecnej rovine, bez bliz$ej upravy, ktorymi by sa mali Staty pri legislativ-
nej implementacii riadit’. Pre porovnanie mozno uviest’ napr. ¢l. 14 Svetovej
charty prirody: ,,Pravidla stanovené v tejto Charte budu reflektované v zakonoch
a prakticky aplikované,“* alebo Zmluvy o jadrovej bezpec¢nosti: ,,Kazda zmluv-
na strana prijme v ramci svojho narodného pravneho poriadku zakonné, reali-
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za¢né a administrativne opatrenie a d’alSie kroky potrebné k implementacii po-
vinnosti podl'a tejto Zmluvy.*

Naopak niektoré starSie multilaterdlne medzinarodné zmluvy na ochranu zi-
votného prostredia povinnost’ realizovat’ na narodnej Grovni legislativnu imple-
mentaciu explicitne neustanovuju, ako napr. Ramsarska zmluva (1971). Zmluva
CITES (1973) takisto explicitne nestanovuje povinnost’ prijat’ ,,opatrenia legis-
lativnej povahy*, avSak v ¢l. VIII ukladd zmluvnym stranam povinnost’ prijat’
,»zodpovedné opatrenia k realizacii ustanoveni tejto zmluvy a k zdkazu obchodu
s ohrozenymi druhmi.* Z naslednej $pecifikacie tychto opatreni (sankcionovanie
obchodu a drzanie ohrozenych druhov a zabavenie alebo navratenie ohrozenych
druhov do §tatu povodu) je zrejmé, ze zmluvny S$tat nema moznost’ vyberu, ¢i
bude, alebo nebude recipovat’ prislusné ustanovenia Zmluvy do svojho prav-
neho poriadku.

Prenos zavizkov vyplyvajicich z medzinarodnych environmentalnych zmlav
je vsak aj bez spomenutych ustanoveni pre zmluvné $taty prakticky nutnostou,
pokial’ chct splnit’ zmluvné zavidzky. Znacna Cast’ medzinarodnych zmlav na
ochranu zivotného prostredia sa totiz sprostredkovane obracia k fyzickym
a pravnickym osobam,’ a $tat sa tak zakotvenim povinnosti vyplyvajucich zo
zmluvy vo vnutrostatnom prave vo forme prikazov a zakazov deli o svoju zod-
povednost’ podl'a medzinarodného prava. Na druhej strane su tymto sposobom
rovnako realizované niektoré opravnenia pre fyzické a pravnické osoby, ktoré su
stcastou medzinarodnych zmliv na ochranu Zivotného prostredia.

K prenosu medzinarodného prava do prava vnutrostatneho je vzdy potrebna
tzv. recepcia, ktora je jednostrannym prejavom vole kazdého Statu. Napriek vys-
Sie spomenutému, vac¢S§ina modernych zmluv na ochranu Zivotného prostredia
zakotvuje vo svojom zmluvnom texte povinnost’ zohl'adnit’ v rdmci vnutrostat-
nych pravnych poriadkov zmluvnych $tatov poziadavky vyplyvajiuce zo zmluvy,
nie je vSak stanoveny spdsob, akym ma byt’ recepcia dosiahnuta. Sposob, akym
sa medzinarodné pravo stava sucast'ou prava vnutrostatneho, sa znacne 1isi do-
konca i v rdmci relativne blizkych pravnych poriadkov. Je preto vel'mi tazké
komplexne posudit’ kvalitu legislativnej implementacie urcitej nadnarodne;j
normy realizovanej na narodnej urovni, resp. zlucitelnost’ jednotlivych prav-
nych poriadkov zmluvnych §tatov, s poziadavkami vyplyvajacich z medzinarod-
nej zmluvy. V pripade existencie sekretariatu medzindrodnej zmluvy je mozné,
aby tento sekretarit realizoval posudzovanie kompatibility narodnych legisla-
tivno-implementacnych opatreni, vo vac¢sine pripadov vsak nie su dostupné rele-
vantné informdcie o prijatych vnuatrostatnych predpisoch. Medzinarodné envi-
ronmentalne zmluvy totiz iba zriedka ustanovia pravny ramec pre poskytovanie
informacii takéhoto druhu, a pokial’ je povinnost’ poskytnut’ informacie o prija-

4 Porovnaj angl. znenie ¢l. 14: “The principles set forth in the present Charter shall be reflected in the law and
practise.” )

* Blizsie k tomu porovnaj MALENOVSKY, J.: Pomér mezindrodniho a vnitrostatniho prava obecné a v ce-
ském pravu zvlast., Brno : Doplngk, 2000, s. 24.

85



04 ACTA XXVII Cepek str.:Sestava 1 11.4.2010 18$§7 Stranka 86

tych legislativnych opatreniach v zmluve zakotvena, byva jej plnenie zo strany
Statov Casto porufované. Daldim problémom v tomto ohlade si nedostatoéné
personalne kapacity relevantne malych sekretariatov multilateralnych medzina-
rodnych zmliv na ochranu Zzivotného prostredia, ktoré obvykle nedisponuju
zodpovedajiicim poctom expertov s odbornymi predpokladmi na posudzovanie
kompatibility narodnych implementacnych predpisov.

Ako som uz uviedol, existuje v oblasti legislativnej implementacie medzina-
rodnych environmentalnych zmlav vel’ky implementacny deficit. Jednym z ma-
la uspesnych prikladov zlepsenia legislativnej implementacie na medzinarodne;j
urovni sa stal Projekt narodnej legislativy, ktory zacal svoju ¢innost’ v roku 1992
v ramci zmluvy CITES. Pravne poriadky zmluvnych staitov Zmluvy CITES boli
analyzované Centrom pre pravo zivotného prostredia [UCN a TRAFFIC USA
a na zaklade vysledkov tohto postidenia boli zaradené do zodpovednej kategorie
podla toho, ¢&i uplne, Ciastocne, alebo vobec nespiiiajii implementaéné pozia-
davky CITES.® Konferencia zmluvnych stran potom na odporacanie sekretariatu
stanovila lehoty pre $taty, ktorych pravne poriadky boli zaradené do druhej a tre-
tej kategorie, na prijatie zodpovedajucich legislativnych opatreni. Na ziadost’
bola statom poskytnuta pomoc legislativno-pravna a pomoc technickej povahy.
Pretoze véacsina Statov v stanovenych lehotach svoje pravne poriadky neupravila
adekvatnym spdsobom, konferencia doporucila prerusenie obchodu so 7 Statmi
zaradenymi do tretej kategorie, pokial’ neprijmu pozadované opatrenia v d’alSej
lehote. Sekretariat bol povereny monitorovanim implementacného procesu v do-
ty¢nych Statoch.

Zmluva CITES je vSak ojedinelym prikladom medzi multilateralnymi zmlu-
vami na ochranu zivotného prostredia, v ramci ktorej bola pouzita hrozba ob-
chodnych sankcii pre pripad nesplnenia poziadaviek legislativnej implementa-
cie. Napriek tomu, ze je mozné projekt oznacit za uspesny, je potrebné
pripomenut,, Ze stale viac ako 50 % zmluvnych Statov CITES nema celkom im-
plementovant zodpovedajucu legislativu na narodnej urovni.’

TRANSPOZICIA A ADAPTACIA KOMUNITARNYCH PREDPISOV
PRAVA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Povinnost’ inkorporovat’ komunitarne predpisy do vnutrostatnych pravnych
poriadkov vyplyva vo vSeobecnej rovine v ramci primarneho komunitarneho
prava z. ¢l. 10 SES, ktory uklada ¢lenskym Statom povinnost’ vykonat’ vSetky
vhodné opatrenia v§eobecnej i osobitnej povahy k naplneniu zavézkov, ktoré vy-
plyvaju zo Zmluvy, alebo su vysledkom ¢innosti organov Spolocenstva (t. j. vy-
plyvaju zo sekundarneho prava). Sucasne je v rovnakom ustanoveni Zmluvy za-

¢ Porovnaj Doc. 10.31 (Rev) National Laws for Implementation of the Convention, COP 10.
7 SMOLEK, M.: cit. dielo, s. 48.
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kotvena povinnost’ zdrzat sa akychkol'vek opatreni, ktoré by mohli ohrozit’
uskuto¢nenie cielov Zmluvy, teda v oblasti zivotného prostredia ohrozit’ realiza-
ciu environmentalnej politiky.

Specificky pre oblast’ Zivotného prostredia vyplyva povinnost’ implementécie
komunitarnych environmentalnych noriem z ¢l. 175 ods. 4 SES, ktory uklada
¢lenskym Statom povinnost’ financovat’ a vykonavat politiku v oblasti zivotného
prostredia.®

Sekundarna legislativa Spolocenstva v oblasti prava zivotného prostredia za-
hiia vSetky zname formy sekundarneho prava komunitarneho, t. j. smernice (di-
rective), nariadenia (regulation) a rozhodnutia (decision). Popritom je mozné sa
v oblasti zivotného prostredia stretntt’ tiez s odporucaniami (recommendations)
a stanoviskami (positions), ktoré i ked’ nemaju povahu pravnych noriem (nie st
pravne zavizné), tvoria sucast’ pramenov komunitarneho prava. Kazdy z prame-
nov komunitarneho prava zivotného prostredia vyzaduje odlisny sposob legisla-
tivnej implementacie.’

Najcastejsie sa vyskytujlicim pramenom komunitarneho prava zivotného pro-
stredia st smernice, ktoré¢ si zavdzné pre ¢lensky §tat ¢o do vysledku, ktory ma
byt’ dosiahnuty. St inkorporované do narodnych pravnych poriadkov ¢lenskych
Statov procesom oznaCovanym ako transpozicia. Zatial ¢o smernice maju
priamy ucinok len vynimoc¢ne ako dosledok nespravnej implementacie na na-
rodnej trovni, nariadenia su priamo aplikovatel'né vo vSetkych ¢lenskych §ta-
toch, t. j. nie st adresované ako je tomu v pripade smernic iba Statom, ale tiez
pravnickym a fyzickym osobam. Ale aj nariadenia vo vécsine pripadov vyza-
dujt uréita blizsiu tpravu niektorych svojich ustanoveni v ramci vnutrostatnych
pravnych poriadkov. Legislativna implementacia nariadeni je preto oznacovana
ako adaptacia (adaptation).

TRANSPOZICIA SMERNIC

Absolitna véacsina komunitarnych smernic na ochranu zivotného prostredia,
obsahuje ustanovenie, ktoré explicitne uklada clenskym Statom ,,uviest’ v plat-
nost’ zakony, vykonavacie a spravne predpisy, nutné na dosiahnutie suladu so
smernicou”. VolI'ba formy a metody transpozicie je s ohl'adom na ustanovenie ¢l.
249 ods. 3 SES ponechana na jednotlivé ¢lenské Staty, avsak je limitovana vSe-
obecnymi principmi komunitarneho prava.

8 Toto ustanovenie sa v uréitom zmysle zda z pohladu ustanoveni Zmluvy tykajtcich sa ostatnych politik Spo-
lo¢enstva, ktoré ziadnu podobnu formulaciu neobsahuju, ako nadbyto¢né. Tiez v pripade ostatnych komuni-
tarnych politik st to predovsetkym ¢lenské Staty, do ktorych kompetencie spada realizacia implementacnych
opatreni v ramci tychto politik.

° S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze odportania a stanoviska, i ked’ st pramefiom komunitarneho prava, nemaji
pravnu zaviznost,, je d’alej rieSend implementacia smernic, nariadeni a rozhodnuti. Pri SirSom ponimani
pojmu implementécia je mozné uvazovat' rovnako o implementacii tychto dvoch tzv. soft-law pramenov
prava.
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Smernica musi byt transponovana do vnutrostatneho pravneho poriadku ¢len-
ského Statu v stanovenej lehote vSeobecne zdviznym pravnym predpisom, aby
bola zabezpecena ,uplnd implementdcia smernice v prave, nie iba fakticky."® Eu-
ropsky sudny dvor v celom rade pripadov neuznal transpoziciu komunitarnej en-
vironmentalnej smernice, ktora bola vykonana inym ako pravnym predpisom
vSeobecnej zavdznosti. Pomerne znamym pripadom v tejto suvislosti je rozhod-
nutie vo veci Komisie v. Nemecko, v ktorom sa uvadza, ze transpozicia do vnu-
trostatneho prava by mala byt urobena vyslovne zdviznym ustanovenim zdkona,
alebo vykonavacieho predpisu. Hlavnym argumentom pre takyto postup je vy-
tvaranie prostredia pravnej istoty pre fyzické a pravnické osoby ¢lenského Statu,
ktory takymto sposobom komunitdrnu smernicu transponoval, resp. pre vsetky
ostatné fyzické a pravnické osoby EU. Z rovnakého dovodu nie je tiez mozné
transponovat’ smernicu spravinym aktom narodného organu.

Problematicky modze byt niekedy rozsah, v ktorom je potrebné smernicu
transponovat. Smernicu je v zasade potrebné transponovat’ do vnutrostatneho
prava celu, vratane ustanoveni, na zaklade ktorych by mali byt vytvorené pro-
gramy opatreni, plany buducich ¢innosti a pod." Vynimkou st iba tie ustanove-
nia, ktoré ukladaju povinnosti komunitarnym organom (najcastejSie Eurdpskej
komisii) a inym institiciam, ako napr. Eurdpskej agenture zivotného prostredia
a d’alej tie ustanovenia, ktoré upravuju vylucne administrativny vztah medzi
zodpovednymi narodnymi organmi a komunitarnymi organmi (zasielanie pravi-
delnych sprav Komisii a pod.).

Pokial’ ¢lensky stat nesplni povinnost’ riadne a uplne transponovat’ smernicu
do svojho pravneho poriadku, moze mat’ takéto nesplnenie popri zacatiu procesu
o poruseni Zmluvy nasledok tzv. priameho G¢inku. Podla teodrie priameho
ucinku komunitarnych smernic sa moze za splnenia istych podmienok domahat’
jednotlivec zodpovednosti Statu vyplyvajicu z nesplnenia jeho transpozi¢nej po-
vinnosti. Podmienky pre aplikaciu principu priameho uc¢inku stanovil prostred-
nictvom svojej judikatiry ESD. Priamy i€¢inok moZzno podla takto stanovenych
pravidiel pouzit’ pokial
— uplynula lehota pre transpoziciu smernice do vnutrostatneho prava,

— Clensky S$tat smernicu netransformoval, resp. ju netransformoval riadne

a uplne,

— predmetné ustanovenie smernice je bezpodmienecné a dostatocne urcité,

— dotknuté ustanovenie priamo, alebo nepriamo zaklada opravnenie jednotlivca
voci ¢lenskému Statu,

— existuje pri¢inna stvislost’ medzi porusenim povinnosti Statu a Skodou spdso-
benou jednotlivcovi.

10 KREMER, M.: EC Environmental Law. London : Kluwer Law International, 2000, s. 278.
' Porovnaj JANS, J.: European environmental law. Hague, London and Boston : Kluwer Law International,
1995, s. 125.
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Z charakteru niektorych komunitarnych environmentalnych smernic vyplyva,
ze Cast’ poziadaviek v nich obsiahnutych moze splnenie vyssie uvedenych pod-
mienok zakladat’ priamy 0cinok, t. j. jednotlivci sa moézu voci Statu domahat’
na vnutrostatnom sude nahrady Skody podl'a noriem vnutrostatneho prava. Ako
uvadza L. Krdmer, je mozné za ustanovenie s moznym priamym ucinkom
v ramci komunitarnych environmentalnych smernic povazovat’ predovsetkym
stanovenie emisnych a imisnych limitov, zakazy a obmedzenia. Priamy u¢inok
moze zakladat taktiez ¢l. 2 a 4 ods. 1 smernice 84/336/EHS'? o posudzovani
vplyvov niektorych sukromnych a verejnych projektov na Zivotné prostredie a to
v Casti tykajucej sa zamerov uvedenych v prilohe 1. Naopak zamery podl'a pri-
lohy II smernice, u ktorych je posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie via-
zané na spravnu Uvahu prislusného organu, priamy ucinok zalozit' nemézu. Ako
vsak vyplyva z doterajsej judikatary ESD," je otazka priameho G¢inku smernic
v oblasti ochrany zivotného prostredia viac menej v rovine teoretickej. Hlavnym
dovodom je podla nazoru autora obtiazne posudit’ otazku, ¢i a v konkrétnom
pripade zaklada environmentalna norma subjektivne pravo jednotlivca, alebo
nie. Vo vyssie uvedenych rozhodnutiach ESD nepriznal existenciu subjektiv-
neho prava jednotlivca tam, kde je predmetom ustanovenia smernica upravujuca
vzt'ah medzi spraévnymi orgdnmi. V pripade, ze by ESD uznal existenciu pria-
meho U¢inku v pripade uréitych environmentdlnych komunitarnych noriem,
mohla by byt dotknutym jednotlivcom uplatilovana na State, ako na zodpoved-
nom subjekte nahrady skody.

ADAPTACIA NARIADENI

Nariadenia su v oblasti ochrany zivotného prostredia na rozdiel napr. od ob-
lasti v podohospodarstve skor vynimkou. Su prijimané v pripadoch, kedy je po-
trebn¢ stanovit’ jednotné pravidla pre vSetky Clenske Staty. S ohl'adom na ich
priamu aplikovatel'nost’ na celom tizemi EU nie je potrebné transponovat’ ich
ustanovenia do pravnych poriadkov clenskych Statov. Tato transpozicia by
mohla spdsobit’ nejednotnu aplikaciu v réznych Statoch ¢i regionoch Spolocen-
stva, a preto ju ESD vyhlasil za nepripustnu.

Cast’ komunitarnych nariadeni tykajicich sa oblasti Zivotného prostredia,
vSak uklada explicitne povinnost’ ¢lenskym Statom upravit’ niektoré poziadavky
v nich obsiahnutych do vnutrostatneho prava zaviznym pravnym predpisom.
Tato povinnost’ sa nevzt'ahuje na celé nariadenie, ale iba na urcité ustanovenia.
Prikladom mdéze byt ¢l. 13 ods. 4 nariadenia (EHS) ¢. 259/93 o dohl'ade a kon-

12.0J, 1984, L 174/40.

13 Porovnaj napr. rozhodnutie ESD C-380/87 Enichen Base a d’al$ie v. Comune di Cinisello Balsamo (Cinisello
Balsamo) E. C. R 2491 a C-236/92 Comitato do Coordinamento per Difesa della Cava a d’alsie v. Regione
Lombardia a d’alSie (1994) E.C.R 1-484.
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trole nad prepravou odpadu v ramci, do a z Eurdopskeho spolocenstva, ktory
ustanovuje: Clenské Staty aplikujii v ramci svojej jurisdikcie systém stanoveny
v casti I1, VII a VIIL*

Povinnost’ pravidelne adaptovat’ urcité ustanovenia komunitarnych environ-
mentalnych nariadeni sa tyka ustanoveni, ktoré upravuju vydavanie povoleni
a licencii, kontrolu uréitych zariadeni, ¢innosti, vyvozu a dovozu, vytvaranie im-
plementacnych sprav a poskytovani informacii Europskej komisii, vytvaranie
narodnych kompetentnych uradov a pod. Pravidelne tiez patri medzi tieto usta-
novenia Uprava sankcii v pripade porusenia povinnosti vyplyvajacich z naria-
denia. Prikladom takéhoto ustanovenia moéze byt ¢l. 18 nariadenia (ES)
¢. 1980/2000 o zmenenom komunitarnom systéme udel'ovania oznacenia ekolo-
gického vyrobku, ktoré stanovuje: Clenské §taty uskutocnia zodpovedajiice
pravne ¢i administrativne opatrenie v pripade poruSenia ustanovenia tohto na-
riadenia a oznamia tieto opatrenia Komisii. Je ponechané na rozhodnuti ¢len-
ského s$tatu, aky druh sankcie zvoli, teda ¢i sa bude jednat’ v sulade s upravou
v danom narodnom pravnom poriadku o sankcie povahy trestnopravnej, alebo
administrativnopravne;j.

INFORMACIE O PRIJATYCH LEGISLATIVNYCH OPATRENIACH

Pravidelnou stucast'ou komunitarnych smernic na ochranu Zivotného prostre-
dia su ustanovenia obsahujuce poziadavku informovat’ Eurépsku komisiu o pri-
jatych legislativnych opatreniach. Sti¢ast'ou tychto informacii nie je iba konsta-
tovanie, ze pozadovana narodna implementac¢na norma bola prijata, ale Komisii
su tiez oznamované znenia hlavnych ustanoveni vnutroStatneho prava, ktoré
Clenské Staty prijmu v oblasti pésobnosti tejto smernice.'> Komisia ma obvykle
povinnost’ poskytnut’ informéciu o tychto relevantnych ustanoveniach ostatnym
Clenskym Statom. Informacie o prijatych legislativnych opatreniach prijatych
k implementacii komunitarnych environmentalnych smernic st v komplexnom
pohl'ade sucast’'ou sprav o implementacii a realizovania komunitarneho prava zi-
votného prostredia.

Na rozdiel od komunitarneho prava nachadzame zriedka v medzinarodnych
environmentalnych zmluvach takto Specificky formulovant povinnost’ informo-
vat’ o legislativnych opatreniach prijatych na narodnej trovni. Uréitou vynim-
kou je napr. ustanovenie ¢l. VIII ods. 7 pism. (b) Zmluvy CITES, ktoré je vSak

14 Blizsie k adaptacii environmentalnych nariadeni, najmé v CR, porovnaj SMOLEK, M.: Transposition, Im-
plementation and Enforcement of the EC Environmental Law. In: Sturma, P. (ed.) et al.: Implementation and
Enforcement of International Environmental Law. Praha : Vodnat, 2002, s. 110.

15 Porovnaj napr. ¢l. 24 ods. 2 smernice 2000/60/ES (O.J, 2000, L 327/): Member States shall communicate to
the Commission the texts of the main provisions of the national law which they adopt in the field governed by
this Directive.
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v praxi zmluvnymi §tatmi z vel’kej Casti ignorované.'® Takyto postup Casto vedie
k zna¢ne rozdielnemu pristupu v legislativnej implementacii a nasledne nevyva-
zenej praktickej aplikacii v jednotlivych zmluvnych Statoch. Preto by bolo
vhodné a ucelné v budicich medzinarodnych zmluvach na ochranu zivotného
prostredia takuto povinnost” bezprostredne stanovit’, resp. pri uz existujicich
zmluvach vyriesit’ tento problém prijatim zodpovedajlicej sekundarnej normy,
napr. rozhodnutim konferencie zmluvnych stran. Preferované by malo byt’ po-
skytovanie tychto udajov prostrednictvom jednotnych dotaznikov spracovanych
na nadnarodnej Grovni, tak, ako je to beznou praxou v niektorych inych oblas-
tiach medzinarodného prava. Do zna¢nej miery sa tym zvysSuje porovnatelnost’
i kvalita poskytovanych informacii a moznosti ich d’alSieho vyuZzitia.

Ugel poskytovania takych informécii by bol v podstate odlisny od uéelu po-
skytovania informacii o realizovanych legislativnych opatreniach na komunitar-
nej urovni. Ak je cielom takto definovanej povinnosti v komunitarnej smernici
najma ziskat’ prehl'ad o doposial’ nesplnenych poziadavkach, na zaklade ktorych
by bolo mozné v budicnosti zahdjit' konanie o poruseni Zmluvy pred ESD,
potom by malo byt hlavnym cielom takto formulovanych pripadnych ustano-
veni v ramci medzinarodnych zmlav zistenie nedostatkov za ucelom ich odstra-
nenia formou konzultacnej pravnej pomoci.

PRAKTICKA APLIKACIA!

Praktickou aplikaciou sa rozumie, samotné vykonavanie relevantnej nadna-
rodnej normy, ako na narodnej trovni prostrednictvom kompetentnych vnitro-
Statnych organov, resp. ostatnych vnutrostatnych subjektov, tak na Grovni me-
dzinarodnej, resp. komunitarnej, pokial’ je doty¢nd norma, alebo jej Cast’
adresovana nie Clenskému $tatu, ale urcitému medzinarodnému organu, alebo
institacii. Prakticka aplikacia zahina celu skalu ¢innosti od vydavania povoleni,
stihlasov a stanovisk, merania koncentracii emisii Skodlivych latok, spracovanie
programov a planov, ukladanie sankcii, az po realizaciu ochrannych opatreni.

K tomu, aby mohla byt faza praktickej aplikacie skutocne realizovana, je po-
trebné vytvorit’ ist¢ zakladné podmienky. Faza legislativnej implementacie
stanovuje zakladny pravny ramec, v ktorom sa bude prakticka realizacia usku-
tocnovat’, nasledne je vSak potreba realizovat’ aj urcité iniciaéné kroky. K za-
kladnym podmienkam, ktoré je potrebné splnit, aby mohla byt faza praktickej
aplikacie realizovana, patri najmé vytvorenie, resp. urcenie kompetentného na-
rodného tradu, ktory bude gestorom realizacie prislusnej medzinarodnej ¢i ko-
munitarnej environmentalnej normy a d’alej vyclenenie financnych prostriedkov
v §tatnych ¢i miestnych rozpoctoch.

7 SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava..., cit. dielo, s. 52.
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Pre prakticku aplikaciu nadnarodnej normy na ochranu zivotného prostredia
je k dispozicii cely rad nastrojov, ktoré sa zhoduji so vSeobecnymi nastrojmi po-
uzivanymi v ramci vnutrostatneho prava zivotného prostredia. Medzi tieto na-
stroje mozno pocitat’ predovsetkym nastroje administrativne, ekonomické, kon-
cepcné, a sankcné. K tymto nastrojom ratame aj urcité nastroje Specifické, ktoré
sa uplatnuji vacsinou v pripade implementacie noriem nadnarodného charak-
teru. Ide najmé o vymenu informacii medzi subjektami, ktoré vykonavaji im-
plementéciu v jednotlivych narodnych statoch.

V pripade, Ze je poziadavka v ramci nadnarodnej environmentalnej normy ad-
resovana nie narodnému S$tatu, ale niektorému z nadnarodnych organov, musia
byt podniknuté patricné kroky na medzinarodnej, resp. komunitarnej urovni.
Viacsinou sa bude jednat’ o aktivity typu zberu a vyhodnocovania dat poskytova-
nych $tatmi a inymi subjektami, spracovanie implementacnych sprav, priprava
podkladovych dokumentov a navrhov rozhodnuti, vykonavani verifika¢nych
¢innosti, vratane in$pekcie a pod.

VYTVARANIE PODMIENOK PRE PRAKTICKU APLIKACIU
NADNARODNYCH ENVIRONMENTALNYCH NORIEM

Jednym z dolezitych predpokladov uspesnej implementacie na narodnej
urovni, je poverit’ niektory spravny organ, do ktorého kompetencie bude spadat’
koordinacia implementacnych aktivit prislusnej nadnarodnej normy. Vel'ka cast’
modernych zmlav na ochranu zivotné¢ho prostredia ustanovuje povinnost’ pre
zmluvné S§taty, taky narodny spravny organ vytvorit, resp. poverit niektory
z existujucich spravnych organov.'® Podobne je v tomto smere koncipovana tiez
vacsina komunitarnych smernic na ochranu zivotného prostredia.

V istych pripadoch vSak v ramci medzinarodnych environmentalnych zmlav
vyslovne urcend povinnost’ vytvorit,, resp. poverit’ implementiciou zmluvy na
narodnej urovni urcity spravny organ chyba, pretoze z ostatnych ustanoveni
danej medzinarodnej zmluvy vyplyva, ze vytvorenie takéhoto organu je po-
trebné pre splnenie zmluvnych poziadaviek. Prikladom moze byt Zmluva o bio-
logickej rozmanitosti (1992), ktora uklada zmluvnym stranam cely rad koope-
racnych povinnosti, prakticky realizovate'nych iba prostrednictvom urcitého
narodného organu. Vyslovne vSak zriadenie takéhoto organu nepredpoklada, iba
v ¢l. 10 pism. e) sa zmieiiuje potreba zvySovania spoluprace medzi ,,ndrodnymi
organmi a sukromnym sektorom*.

'8 Napriklad ¢l. VI Zmluvy o ochrane mori pred znecistovanim v désledku ukladania odpadov a inych latok
(Londyn, 1972); ¢L. I pism. (f) a ¢l. IX Zmluvy o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne ziju-
cich zivoc¢ichov a volne zijucich rastlin (v tomto pripade je namiesto National Authority stanovena povin-
nost’ vytvorit’ tzv. Management Authority a Scientific Authority).

92



04 ACTA XXVII Cepek str.:Sestava 1 11.4.2010 18$§7 Stranka 93

Jednym z problémov, ktoré pri realizacii ustanoveni medzinarodnych zmlav
tykajucich sa zriad'ovania narodnych organov vznikajl, je neexistencia ¢aso-
vych lehodt, v ktorych maji byt tieto organy zriad’ované, resp. poverené.

Narodné organy su dolezitym kontaktnym miestom, prostrednictvom ktorych
prebicha cast’ komunikacie medzi sekretariatom prislusného zmluvného instru-
mentu a zmluvnou stranou. Okrem toho st tiez miestom bilateralnej spoluprace
s narodnymi organmi v inych Statoch. Vac¢sinou si obsadzované Specializova-
nym personalom vyskolenym pre dant problematiku, ktori sa zucastituje imple-
mentaénych kurzov, seminarov a vycviku. M6zu byt tieZ napojené do pomoc-
nych organov (poradné vybory, vedecké vybory a pod.””) alebo do prislusnej
sieti implementac¢nej pomoci (napr. siet’ pravnych poradcov).?® Spolupraca s na-
rodnymi organmi ostatnych Statov prebieha na vSetkych urovniach, t. j. na spo-
minanej Grovni bilateralnej, regionalnej i multilateralne;.

Podobne je tomu na komunitarnej urovni, kde su narodné organy kontaktnymi
miestami pre komunikaciu vyplyvajiicu z implementacie komunitarnych predpi-
sov Eurdpskej komisie.

FINANCNE ZABEZPECENIE

Primarne je povinnost'ou kazdého $tatu, aby zabezpecil potrebné financné po-
krytie implementa¢ného procesu nadnarodnych noriem. V ramci medzinarod-
ného prava plynie tato povinnost’ predovsetkym zo vSeobecnej povinnosti do-
drzat zmluvné zavizky. Niektoré medzinarodné zmluvy naviac explicitne
ustanovuji povinnost’ adresovani zmluvnym Statom zabezpecCit dostato¢né fi-
nan¢né prostriedky na implementaciu poziadaviek, ktoré z nej vyplyvaji. Pri-
kladom takéhoto ustanovenia je ¢l. 13 ods. 1. Stokholmskej zmluvy o organic-
kych perzistentnych polutantoch (2001): Kazdd zmluvna strana sa zavizuje
zabezpecit' v ramci svojich moznosti a v sulade so svojimi narodnymi planmi,
prioritami a programami a so zretelom na nich financnu podporu a stimuly,
ktoré su urcené na dosiahnutie tejto zmluvy. Obdobne formulované ustanovenie
je napr. obsahom ¢l. 11 ods. 1 Zmluvy o jadrovej bezpe¢nosti (1994). Zabezpe-
¢enie zodpovedajucich finanénych prostriedkov pre implementaciu Zmluvy je
tu vsak ustanovené kategoricky bez dikcie, v ramci svojich moznosti.

Na komunitarnej trovni vyplyva povinnost’ financovat’ vykonavanie komuni-
tarnych predpisov na ochranu zivotného prostredia z primarneho prava. Popri ¢l.

1 Porovnaj napr. €l. 25 Zmluvy o biologickej rozmanitosti (Rio de Janeiro, 1992) alebo ¢l. 14 Zmluvy
o ochrane eur6pskej fauny a flory (Bern, 1979).

20V roku 2005 bola napr. z iniciativy britského predsednictva v rade EU zaloZena siet’ pravnych poradcov, zlo-
zena predovsetkym z pravnikov ministerstiev zivotného prostredia jednotlivych ¢lenskych Statov, blizsie
k tomu SMOLEK, M.: ZaloZeni sit& environmentalnich pravnikt Evropské unie. In: Ceské pravo Zivotniho
prostredi, ro¢. 16, 2005, €. 2, s. 68 a nasl.
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10 SES, ktory stanovuje vo vSeobecnej rovine povinnost pre ¢lenské Staty reali-
zovat’ primarne aj sekundarne normy Spolo¢enstva, je to Specifické pre oblast’
ochrany zivotného prostredia ¢l. 175 SES, ktory uklada ¢lenskym $tatom finan-
covat’ a realizovat’ politiku v oblasti ochrany zivotného prostredia.

Velkym problémom dostatocného finan¢ného zabezpecenia procesu imple-
mentacie je u vacsiny medzinarodnych zmlav i komunitarnych predpisov ich
obrovska naro¢nost’, ¢o sa tyka nakladov potrebnych na ich realizaciu. V pripade
medzinarodnych zmliv je naviac vel'mi naro¢né odhadnut’ celkové naklady,
ktoré bude dany zmluvny rezim vyzadovat’, aby bol riadne implementovany.
Agenda 21 tak napr. odhadovala, ze v rokoch 1993 — 2000 bude potrebné na im-
plementaciu Zmluvy o biodiverzite vynalozit’ ro¢ne priblizne 3,5 mld. USD.

Na komunitarnej tirovni patri k najzakladnej$Sim environmentalnym predpi-
som z hl'adiska jej implementacie Smernica 91/271/EHS o cisteni mestskych
odpadovych vod,?! Smernica 91/686/EHS o ochrane vod pred zneéistenim du-
si¢hanmi pochadzajucich z pol'nohospodarskych zdrojov a smernica upravujlica
vytvorenie siete NATURA 2000.2

NASTROJE PRAKTICKEJ APLIKACIE

Velké Cast’ nastrojov na realizaciu nadnarodnych noriem na ochranu Zzivot-
n¢ho prostredia v ramci pravnych poriadkov sa zhoduje s beznymi nastrojmi
uplatiovanymi v pripade vnutroStatneho prava zZivotného prostredia, t. j. su tu
vacsinou pouzivané metody verejnopravnej regulacie. Niektoré medzinarodné
environmentalne zmluvy, resp. komunitarne predpisy na ochranu zivotného pro-
stredia, pomerne presne upravuju, aky nastroj by mal byt pre implementaciu
konkrétneho poziadavku na narodnej Grovni pouzity, resp. ustanovi aspon ram-
covo jeho povahu (¢i ma byt pouzity nastroj povahy administrativnej, ekono-
mickej, sank¢nej a pod.) Tym je do urcitej miery limitovany rozhodovaci prie-
stor narodné¢ho zakonodarcu pri recepcii medzinarodnych zmlav, resp.
transpozicii a adaptacii komunitarnych predpisov, aky nastroj implementacie
v konkrétnom pripade zvolit.

Nastroje na realizaciu environmentalnych noriem mozno rozdelit’ podl'a nie-
kol'kych kritérii. Zakladnym rozliSovacim prvkom je skuto¢nost’, ¢i dany nastroj
posobi na spravanie subjektov bezprostredne alebo sprostredkovane. Podla
tohto kritéria mozno rozdelit’ néstroje ochrany zivotného prostredia na nastroje
priameho posobenia (najmé nastroje administrativne, koncepcné a sankcné) a na
nastroje nepriameho poésobenia, ktoré st svojou povahou nepravne nastroje, kto-
rym vsak pravo poskytuje formu zavézného a pravom vynutiteIného spravania

210J,1991, L 137/1.
22 Smernica 79/409/ES o ochrane volne zijucich vtakov. OJ, 1979, L 103/1 a Smernica 96/43/EHS o ochrane
prirodnych stanovisk a vol'ne zijucich druhov a vol'ne zijtcich rastlin. OJ, 1992, L 206/7.
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sa (sem patria najmé nastroje ekonomické).?* Do osobitnej skupiny boli zaéle-
nené nastroje, ktoré sa uplatiuju Specificky pri praktickej aplikéacii nadnarod-
nych environmentalnych noriem. Ide napr. o vymenu informacii medzi narod-
nymi spravnymi orgdnmi poverenymi implementdciou urcitej nadnarodnej
normy, vyskum, vycvik, alebo vymedzenie uzemia chranené¢ho podl'a medzina-
rodnej zmluvy alebo komunitarneho predpisu.

ADMINISTRATIVNE NASTROJE

Nastroje administrativneho charakteru patria, ako v pripade medzinarodnych
environmentalnych zmlav, tak v pripade komunitarnych predpisov na ochranu
zivotného prostredia, k vel'mi ¢astym néstrojom praktickej aplikacie. V zasade
do administrativnych nastrojov mozno zaradit' a) oznamenia, b) povolenia,
¢) zékazy, d) povinnost’ konat’, €) povinnost’ podavat’ informacie.*

Ad (a) U¢elom oznamenia (notification) je s istym predstihom informovat
prislusny narodny spravny organ, v niektorych pripadoch aj nadnarodny organ
o pripravovanych aktivitach, aby bolo mozné lepsie predchadzat’ ich potencial-
nym negativhym ucinkom. Pouzitie tohto typu administrativneho néastroja je
preto vel'mi vhodné v oblasti nakladania s chemickymi latkami, nebezpec¢nymi
odpadmi ¢i geneticky modifikovanymi organizmami.

V ramci medzindrodného prava je oznamovacia povinnost' upravena napr.
v ¢l. 6 Bazilejskej zmluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadov cez hra-
nice a ich zneSkodnovanie alebo v ¢l. 8 az 10 Cartagenského protokolu o biolo-
gickej bezpecnosti (2000). V oboch pripadoch st podrobne $pecifikované infor-
macie, ktoré ma takéto ohlasenie obsahovat'.

V komunitarnom prave je oznamovacia povinnost’ upravena napr. v Smernici
90/219/EHS o uzavretom nakladani s geneticky modifikovanymi organizmami,
d’alej v Smernici 96/82/ES o obmedzovani zavaznych rizik havarii spojenych
s nebezpecnymi latkami a v Smernici 68/548/EHS o konvergencii zékonov, vy-
hlasok a administrativnych opatreni tykajucich sa kvalifikacie, balenia a oznaco-
vania nebezpecnych latok.

Ad (b) Povolenie, alebo suhlas (permission, authorisation) si vel'mi astym
nastrojom ako na urovni medzinarodnej, tak na urovni komunitarnej. Na komu-
nitdrnej urovni je komplexne povolovanie upravené v ramci Smernice
96/61/EHS o integrovanej prevencii a obmedzovani znecCistenia. Popri tom je
povolovanie upravené na oboch Urovniach najmi v oblasti ochrany ovzdusia
a ochrany vod, ochrany prirody (nakladanie s ohrozenymi druhmi) a v oblasti

3 Bliz§ie porovnaj CEPEK, B.: Financno-ekonomické nastroje v Zivotnom prostredi. In: Doktorandska praca.
Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2006, s. 20 a nasl.
24 TamtieZ, s. 12 a nasl.
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nakladania s niektorymi druhmi ohrozujuce Zivotné prostredie (nebezpecné od-
pady a pod.).

Ad (c) Zakazy (bans, prohibitions) sa v nadnarodnych normach objavuja pre-
dovsetkym v suvislosti s regulaciou nakladania urcitych produktov, najma che-
mickych latok a nebezpecnych odpadov. Na urovni medzinarodnej moze byt
prikladom ¢l. 7 pism. (a) Bazilejskej zmluvy o kontrole pohybu nebezpecnych
odpadov cez hranice §tatu a ich zneSkodnovanie (1989), ktory upravuje zakaz
nakladania s nebezpe¢nymi odpadmi pre kohokol'vek, kto spada do jurisdikcie
zmluvného §tatu a nemaju na takéto nakladanie prislusné povolenie. Zakazy sa
tiez objavuju v oblasti ochrany ohrozenych druhov, ako napr. v ¢l. 6 a 8 Bernske;j
zmluvy o ochrane eur6pskej fauny a flory a prirodnych stanovisk (1979).

Ad (d) Povinnost jednat’ (obligation to act) sa tyka vedenia registrov, podnik-
nutych opatreni k predchadzaniu havariam, poskytnutie finan¢nej zaruky, sledo-
vanie Urovne znecistenia. a pod. Prikladom moéze byt ¢1. 7 Smernice 98/83/EH
o kvalite vody urCenej pre I'udskl spotrebu, ktory upravuje povinnost’ uskutoc¢-
novat’ pravidelny zber a vyhodnocovanie vzoriek.

Ad (e) Povinnost’ podavat’ informacie (information appeals, warnings) je tiez
pomerne Casto upravend v medzindrodnych environmentalnych zmluvach, ako
aj v komunitarnych predpisoch. Informacna povinnost’ sa obvykle vztahuje na
osoby, ktoré vykonavaji vybrané ¢innosti, z ktorych vyplyva riziko pre zivotné
prostredie. Adresatom takych informacii je spravidla spravny organ, ale moze
nim byt i verejnost’. Do tejto skupiny by bolo mozné zaradit’ tiez ekologické oz-
nacovanie vyrobkov, ktoré je upravené len na trovni komunitarnej.?

KONCEPCNE NASTROJE

Koncepéné néstroje sa vyskytuju v nadnarodnych norméch na ochranu zivot-
ného prostredia v roznych formach, najcastejsie ide o plany, programy a koncep-
cie. Adresatom povinnosti vypracovavat plany, programy a koncepcie st zvacsa
Staty, resp. ich narodné spravne organy, ale v istych pripadoch sa tato povinnost’
vzt'ahuje tiez na sikromné osoby, ktoré vykonavaju osobitné Cinnosti (napr. Vie-
denska zmluva o jadrovej bezpe¢nosti upravuje povinnost’ prevadzkovatela ja-
drovych zariadeni spracovat’ vonkaj$ie a vnttorné havarijné plany).

S koncepcnymi nastrojmi je mozné sa v ramci multilaterdlnych medzinarod-
nych zmliv na ochranu zivotného prostredia stretnut’ najmé v oblasti ochrany
vod a ovzdusia. Prikladom moze byt ¢l. 3 Zenevskej dohody o dial’kovom zne-
¢istovani ovzdusia, ktoré prechadza hranicami statov (1979), tykajici sa povin-
nosti spracovat’ plany a stratégie za ucelom znizovania Skodlivych latok vypuas-

> Nariadenie (ES) ¢. 1980/2000 o zmenenom komunitarnom systéme udel'ovania oznacenia ekologického vy-
robku. OJ, 2000, L 237/1.
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tanych do ovzdusia. Prikladom koncepcnych nastrojov v komunitarnom prave
zivotného prostredia je ¢l. 11 Smernice 2000/60/ES ustanovujtci rdmec pre ¢in-
nost’ Spolo¢enstva v oblasti vodnej politiky, a upravujici povinnost’ spracovat’
pre kazdu oblast’ povodia tzv. program opatreni.

SANKCNE NASTROJE

Spravne nastavené sankcie (sanctions, penalties) v ramci narodnych prav-
nych poriadkov za poruSovanie povinnosti ustanovenych vnutro$tatnymi pred-
pismi za ucelom implementacie poziadaviek vyplyvajucich z nadnarodnych
environmentalnych noriem st jednym zo zékladnych prvkov ich efektivnej vy-
mozitelnosti. To sa opét’ tyka tak roviny medzinarodnej, ako aj komunitarne;.
Konkretizacia sankcii v ramci narodnych pravnych poriadkov je vSak doposial
celkom v kompetencii zakonodarcu, resp. Uprave vo vnutroStatnom prave.
V medzinarodnom prave zivotného prostredia sa explicitna poziadavka stanove-
nia zodpovedajucich sankcii za poruSenie implementovanej medzinarodnej
normy objavuje skor ojedinele. Vynimkou je v tomto ohl'ade ¢l. VIII Zmluvy
CITES (1993), ktory vymedzuje minimalny okruh pripadov, ktoré je potrebné
sankcionovat’ a stanovuje, ze tieto sankcie musia byt’ ,,primerané*. Spomenuté
ustanovenie dokonca vyslovne uréuje, Ze jednou z foriem sankcii musi byt moz-
nost’ zhabania predmetnych exemplarov ohrozenych druhov.

V ramci komunitarnych environmentalnych predpisov su sankcie upravené
vo vacsej miere, nez ako je tomu v ostatnych oblastiach komunitarneho prava,
kde sa vyskytuju iba sporadicky.?® Nie st vSak celkom upravené vo vSetkych ko-
munitarnych predpisoch na ochranu Zivotného prostredia.

V komunitarnych environmentalnych normach mozno v zasade pozorovat’
dva druhy ustanoveni tykajucich sa sankcii.

Do prvej skupiny je mozné zahrnit’ ustanovenia, ktoré ukladaju ¢lenskym sta-
tom povinnost’ len vo vel'mi vSeobecnej rovine prijat’ primerané zdakonné, pod-
zakonné alebo administrativne opatrenie pre pripady porusenia tohto ustanove-
nia a tieto oznamit Komisii. Druh(i skupinu predstavuji ustanovenia, ktoré
obsahuju kritéria, ktorymi je potrebné sa riadit’ pri uprave a praktickej aplikacii
sankcii. Prikladom méze byt ¢l. 14 Smernice 2002/3/ES o ozdnovej vrstvy vo
vonkajSom ovzdusi, ktory popri povinnosti adresovanej ¢lenskym Statom prijat’
sank¢éné opatrenia vo forme pokut ustanovuje, ze tieto sankcie musia byt efek-
tivne, primerané a musia dostato¢nym spésobom odradzat’ od pripadného poru-
Senia relevantnych noriem.?’

*0 K otazke Gpravy sankénych ustanoveni v komunitarnych predpisoch vo vSeobecnej rovine porovnaj KRAL,
R.: Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha : C. H. Beck, 2002, s. 63.
7 Porovnaj zaver generalneho advokata Gervena vo veci C-326/88 Hanse (1990) ECR 1-2911.
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Vynimku v podobe podrobnej tpravy sankcii v komunitarnych environmen-
talnych predpisoch st samozrejme sank¢éné opatrenia ustanovené v nariadeni
(ES) €. 338/97 o ochrane druhov vol'ne Zijucich rastlin a volne zijucich zivoci-
chov, ktor¢ reguluji obchod s nimi a zodpovedaju pomerne detailnej uprave ob-
siahnutej korespondujucom ¢lanku ¢l. VIII Zmluvy CITES (1993).

Popri uvedenych kritériach efektivnosti, primeranosti a odradzujuceho cha-
rakteru vytvoril vo vSeobecnej rovine ESD prostrednictvom svojej judikatuary
dalsie dve zakladné pravidla upravy a aplikacie sankcii vyplyvajucich z komu-
nitarnych predpisov. Po prvé musi byt poruSenie povinnosti vyplyvajicej z ko-
munitarneho predpisu sankcionované za rovnakych procesnych a hmotnoprav-
nych podmienok, aké sa vzt'ahuju na porusenie analogickych povinnosti z Cisto
vnutrostatnych predpisov.?

Sankcie za porusenie noriem v oblasti ochrany Zivotného prostredia, upra-
vené v sucasnej dobe v mnohych ¢lenskych statoch, vsak nie su podl'a nazoru
Europskej komisie dostatocné, nato aby zabezpecili plni implementaciu tychto
pravidiel v ramci vnutrostatneho prava.?’

Z tohto dovodu bol pripraveny navrh smernice o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava,*® ktora uklada ¢lenskym $tatom zaviest’ v ob-
lasti ochrany zivotného prostredia sankcie povahy trestnopravnej, ktoré sa ako
jediné ukazuju byt pre tento ucel dostatocné.*!

EKONOMICKE NASTROJE?»

Ekonomické nastroje plnia doleziti lohu v procese praktickej aplikacie nad-
narodnych environmentalnych noriem, najmi v podobe finan¢nej implemen-
taénej pomoci. V pripade vypustania Skodlivych latok do ovzdusia je mozna
taktieZ uprava obchodovania s emisnymi kvotami®®. Niektoré nadnarodné envi-
ronmentalne normy iba vo vSeobecnej rovine ustanovuju povinnost’ prijatia

28 Porovnaj napr. C-7/90 Vandevenne (1991) ECR 1-4371.

2 Napriklad 20 th Annual Report on Monitoring the Application of Community Law, (2002), COM (2003),
669, s. 35.

30°0J, 2003, C 20 E, s. 284. Navrh smernice bol v§ak Radou zamietnuty a miesto neho bolo prijaté ramcové
rozhodnutie Rady 2003/80/SVV zo dita 27. januara 2003 o trestnopravnej ochrane zivotného prostredia. OJ
L, 29/55. Toto rozhodnutie zrusil ESD svojim rozsudkom vo veci C-176/03, blizsie k tomu porovnaj SMO-
LEK, M.: Soudni dvur Evropskych spolecenstvi: Trestni sankce v oblasti zivotniho prostfedi — revoluce
v trestnim pravu ¢lenskych statt? In: Trestnépravni revue, 2005, 12, s. 338 a nasl. Dia 21. aprila bola prijata
smernica 2004/35/ES, o pravnej zodpovednosti za prevenciu Skody na zivotnom prostredi, icelom ktorej je
na zaklade zasady ,,znecistovatel plati“ vytvorenie jednotného ramca pre uplatiiovanie zodpovednosti v ob-
lasti $kod sposobenych v zivotnom prostredi, bliz§ie k tomu porovnaj STEJSKAL, V.: Ke smérnici o pravni
odpovédnosti za prevenci $kody na Zivotnim prostiedi a jeji napravé. In: Ceské prdavo Zivotniho prostredi,
ro¢. 13,2004, ¢. 3, s. 9-18.

31 SMOLEK, M.: Implementace a prosazovani norem mezinarodniho prava..., cit. dielo, s. 57.

32 CEPEK, B.: cit. dielo, s. 41 a nasl.

33 TamtieZ, s. 60 a nasl.
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vhodnych ekonomickych nastrojov bez akejkol'vek blizsej Specifikacie. Prikla-
dom moze byt ¢l. 11 Zmluvy o biologickej rozmanitosti (1992) alebo ¢l. 15
Smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov.** I v pripadoch, kedy to nad-
narodna norma explicitne neustanovuje, ma $tat moznost’ upravit’ v implemen-
tacnej norme ekonomické nastroje fiskalnej alebo kompenzacnej povahy, ktoré
sa bezne pouZzivaju v pripadoch noriem vnutrostatnych, ako su poplatky, dane,
poistenie a pod.

OSOBITNE NASTROJE

Medzi nastroje, ktoré sa vd’aka svojmu Specifickému uplatiuji len, alebo pre-
vazne v nadnarodnych environmentalnych normach, mozno zaradit’ predovset-
kym (a) vymenu informacii, (b) vyskum a (c) vycvik.

Ad (a) Vymena informaécii (exchange of information) v zmysle odovzdavania
udajov medzi nadnarodnymi spravnymi organmi zmluvnych Statov je upravena
v mnozstve medzinarodnych zmliv na ochranu zivotného prostredia. Prikladom
je €l. 14 Zmluvy o ochrane a vyuzivani vodnych tokov a medzinarodnych jazier
(1992), ktory upravuje povinnost’ Statu, ktorych vzdjomné hranice su tvorené
vodnym tokom, alebo jazerom, vymienat si informacie ,,dostupné za rozum-
nych podmienok®. Zmluva d’alej podrobne upravuje, aké informéacie by sa mali
stat’ predmetom vymeny (napr. namerané miery emisné¢ho znecistenia, vydava-
nie povoleni na vypustanie skodlivych latok do vody a pod.). V niektorych pri-
padoch ma vymena informacii medzi Statmi skor charakter oznameni zdmerov
o ¢innostiach, ktoré by sa mohli zavaznym sposobom dotknit’ zivotného pro-
stredia v inych $tatoch. Taziskom je tu Zmluva o posudzovani vplyvu na Zivotné
prostredie presahujtice hranice Statu (1991), resp. na komunitarnej trovni Smer-
nica 85/337/EHS o posudzovani vplyvu niektorych verejnych a sikromnych
projektov na zivotné prostredie.

Ad (b) Povinnost’ realizovat’ vyskum (research) stanovuji prakticky vsetky
multilaterdlne medzinarodné zmluvy na ochranu zivotného prostredia. Prikla-
dom moéze byt ¢l. 5 vyssie spomenutej Zmluvy o ochrane a vyuzivani hranic-
nych vodnych tokov a medzinarodnych jazier (1992), ktory pomerne presne
upravuje, ¢o by sa malo stat’ predmetom takéhoto vyskumu. Povinnost’ vykona-
vania vyskumu stanovuju tiez komunitarne predpisy, nie vzdy vSak explicitne.
Prikladom je ¢l. 19 Smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov,* ktory
upravuje adaptaciu smernice na zmeneny vedecka a technologicky vyvoj.

Ad (c) Vycvik (training) je typickym instititom multilateralnych zmliv na
ochranu zivotného prostredia. Nachadza sa napr. v ¢l. 6 Zmluvy o zmene klimy

3. 0J, 1994, L 365/10. Porovnaj ¢l. 15: “(...) the Council adopts economic instruments to promote the imple-
mentation of the objectives set by this Directive. *

307, 1994, L 365/10. Porovnaj ¢l. 15: “(...) the Council adopts economic instruments to promote the imple-
mentation of the objectives set by this Directive.
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(1992), alebo v ¢l. 12 Zmluvy o biologickej rozmanitosti. Obsahuje poziadavku
vytvorenia zodpovedajucich vzdelavacich projektov a programov a ich poskyto-
vanie rozvojovym krajinam.

Recenzent: RNDr. Stanislav Klauco

Suhrn

Implementacia nadnarodnych environmentalnych zavizkov je procesom, ktory za-
bezpecuje prenos poziadaviek vyplyvajucich z nadnarodnej normy do vnutrostatneho
pravneho poriadku (legislativna implementécia) a ich prakticku realizaciu v takto vytvo-
renom pravnom ramci (prakticka aplikacia). Va¢§ina medzinarodnych noriem i komuni-
tarnych predpisov na ochranu Zivotného prostredia je koncipovana takym sposobom,
ktory neumozinuje bezprostrednu aplikaciu na narodnej tirovni, to znamena, ze vacsinou
je potrebné uskutocnit’ zodpovedajuce kroky v zmysle prijimania opatreni legislativnej
povahy. Spdsob, akym maju byt zavédzky vyplyvajice z nadnarodnych environmental-
nych noriem upravené vo vnutrostatnom pravnom poriadku, nezalezi tak celkom na
State, ktory uskutociuje legislativnu implementaciu, ale do urcitej miery je tento sposob
predpokladany v samotnej norme.

Prakticka aplikacia znamena realizaciu relevantnych ustanoveni normy na vnutrostat-
nej 1 nadnarodnej Grovni. Nastroje pouzivané k praktickej aplikdcii nadnarodnych no-
riem sa az na isté vynimky neodliSuji od nastrojov pouzivanych k realizacii vnutrostat-
nych environmentalnych predpisov. Prevazuju néstroje administrativnej povahy, ako st
povolenia, oznamenia, zékazy, povinnost’ konat’ a pod. Medzi $pecifické nastroje, ktoré
sa vyskytuji pri implementacii nadnarodnych environmentalnych noriem, mozno spo-
menut’ najmi vymenu informacii, vyskum a vycvik. Prakticka aplikacia prebieha popri
rovine narodnej paralelne rovnako na irovni nadnarodnej, a to prostrednictvom prislus-
nych medzinarodnych, resp. komunitarnych organov.

Specifikom nadnarodnych environmentilnych noriem je S$irokd tUprava pomoci
danym Statom. Tato pomoc sa vyskytuje na medzindrodnej i na komunitarnej Grovni
v niekol’kych zakladnych formach, najmé v podobe vytvarania kapacit, transferu tech-
noldgii a poskytovania finanénych prostriedkov. Implementacna pomoc je s oh'adom na
charakter nadnarodnych environmentalnych noriem vel'mi G¢innym nastrojom imple-
mentacie, ale mechanizmy takéhoto druhu stimulov pre plnenie implementacnych po-
vinnosti, nie su este vo vsetkych dotknutych normach upravené takym spdsobom, ktory
by zarucoval plnu efektivitu ich vyuzitia.

Zusammenfassung
Der Fachartikel ,,Durchthriing und Durchsetzung des Umweltvolkerreschts und des

Umweltreschts der Europidischen Gemeindenschaft behandelt eines der wichtigsten
Themenim heutigen Umweltvolkerrechts, sowol im Umweltsrechts der Européischen
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Gemeinschaft, und zwar die richtige und vollstindige Durchfiirung der Normen dieser
Rechtssysteme, um ihre Funktionen zu sichern. Dem Thema der Durchfiirung und
Durchsetzung der supranationalen umweltnormen kam eine grossere Bedeutung erst mit
dem Erhohung der Anzahl der internationalen, sowohl der gemeinschaftlichen Umwelt-
normen zu. In der Fachliteratur wird dieses Thema heutzutage als eine relativ selbstind-
lichen Materie dargestellt.

Beide der erwihnten Rechtsysteme des Umweltrechts steuern seit langer Zeit dem
Problem des sg. Implementationsdefizit, der durch verschiedene Griinde verursacht
wird. Unter den bedeutensten konnen beispilsweise die folgenden gennant werden: der
Mangel der Kapazitdtenbildung, Finanzen und Infrastruktur, die unzureichenden Kon-
trolmechanismen, die Nichtexistenz der starken Interessegruppen usw.

Summary

The study ,,Implementation and Enforcement of the International and Community
Environmental Law* deals with one of the most important and current issue of the recent
international as well EC environmental law, which is the proper implementation and en-
forcement of their in order to safeguard their proper functioning. The issue of imple-
mentation and enforcement of supranational environmental norms, which became parti-
cularly important with the large increase of the environmental treaties and Community
directives and regulations in the field of environment after 1972, has been considered as
relatively separate matter of both legal systems concerned.

Both the international as well as the EC environmental law have been facing for long
time the problem of huge implementation deficit arising from a number of reasons,
which compile the enforcement difficulties of environmental and supranational rules.
Among the considerable ones was the lack of proper capacity building, finances and in-
frastructure, the non-sufficient control mechanisms, the non-existence of strong vested
groups etc.

The Study consists of four chapters: the first one is an introduction into the whole
subject, including the definition of the crucial terms “implementation” and “enforce-
ment®, the description of the basic elements of the issue and the principles relating to it.
Further, there is also a short history of the evolution of the problematic in the internatio-
nal and Community context.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

KOMPARACIA ADMINISTRATIVNYCH A FINANCNYCH
NASTROJOV ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE A CESKEJ REPUBLIKE

Branislav Cepek

Ceska environmentalna politika vyuZiva cely rad néstrojov, ktoré tedria prava
zivotného prostredia zarad’uje do kategorie nastrojov ekonomickych.

Akokol'vek su ekonomické nastroje chapané ako urcity protipol pravnych na-
strojov, resp. administrativnopravnych, ich presadzovanie v praxi je nemysli-
telné bez ich pravnej regulacie.

Vseobecnt pravnu Gpravu ekonomickych nastrojov ochrany Zivotného pro-
stredia najdeme v zdakone ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi. Podobne ako
v Slovenskej republike platny zakon, ktory ma funkciu zastreSujiceho pravneho
predpisu v Gprave starostlivosti o zivotné prostredie, je len regulaciou pravnych
vzt'ahov generalnej povahy. Platny zéakon sa v podstate obmedzuje len na vypo-
Cet (niektorych) z tychto nastrojov. Za ekonomické nastroje v ochrane zivotného
prostredia vyslovne ustanovuje dane, poplatky, odvody, dalsie platby za znecis-
tovanie zivotného prostredia, pripadne jeho zloziek a za hospodarske vyuziva-
nie prirodnych zdrojov. Dalej uvadza daiiové a poplatkové zvyhodnenia, tivery
a dotdacie pre osoby, ktoré chrania zivotné prostredie alebo vyuzivaju prirodné
zdroje v stlade s principom trvalo udrzate'ného rozvoja. Za nastroje ochrany zi-
votného prostredia ustanovuje tiez fondy (§ 31 az 33).!

! Takymto fondom je Statny fond Zivotného prostredia, ktory je Gi¢elovym zdruzenim finanénych prostriedkov.
Prijmy fondu tvoria najmé vynosy z poplatkov, odvodov a inych platieb, napr. za vypustanie odpadovych
vod do vod povrchovych a za odber podzemnej vody (50 %), za vypustanie skodlivych latok do ovzdusia, za
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Podrobnejsia Gprava tychto a d’al§ich nastrojov je ustanovena v jednotlivych
osobitnych predpisoch, na ktoré zakon o ochrane zivotného prostredia odkazuje.

V nasledujucich castiach kapitoly dizertacnej prace analyzujeme iba vybrané
ekonomické nastroje tak, aby sme mohli nasledne porovnat’ platnti pravnu
Gipravu tejto problematiky v Slovenskej a v Ceskej republike.

Pri spracovani problematiky sme prihliadli najmé na potreby reprezentativ-
neho zastupenia jednotlivych typov ekonomickych nastrojov so zretelom na vy-
tyceny ciel’.

OCHRANA OVZDUSIA

Ochrana ovzdusia je na ucely tejto prace (v sulade so zdkonom o ochrane
ovzdusia?) nielen ako ochrana tzv. vonkajSieho ovzdusia pred vnaSanim znecis-
tujucich latok, ale tiez ako ochrana ozonovej vrstvy Zeme a ochrana klimatic-
kého systému Zeme.

Najvyznamnejsimi ekonomickymi nastrojmi, ktoré sa uplatiuji v ramci takto
chapanej ochrany, su:

— poplatky za znecistenie ovzdusia,

poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latok a vyrobkov, ktoré ich obsa-
huju,

obchodovatel'né emisné povolenia,

dane a danové zvyhodnenia,

— finan¢né podpory.

Vyznamnou sucast’ou ochrany ovzdusia st tiez opatrenia (vratane ekonomic-
kych nastrojov) podporujiice vyuzivanie obnovitelnych a druhotnych zdrojov

ulozenie odpadov na skladku (rizikova zlozka), na podporu zberu, spracovanie, vyuzitie a odstranenie sta-
rych vozidiel, za odnatie pody z pol'nohospodarskeho pddneho fondu (60 % ich celkového objemu). Prijmy
fondu tvoria taktiez vynosy z pokut ulozenych Ministerstvom Zivotného prostredia a Ceskou ingpekciou Zi-
votného prostredia za poruSovanie predpisov a opatreni na ochranu zivotného prostredia (50 % tychto vyno-
sov je v Ceskej republike prijmom rozpo&tu obce, na tizemi ktorej doslo k postihovanému poruseniu predpi-
sov), rovnako ako vynosy zo sankcii za neopravnené pouzivanie alebo zadrziavanie prostriedkov fondu.
Prijmom fondu su dotacie zo Statneho rozpoctu, tvery a prispevky (dary a pod.).
Zakon, ktorym bol fond zriadeny, predpoklada ako jeden zo zdrojov prijmov finanénych prostriedkov fondu
tiez podiel na vynose z dani. Ten v§ak nebol doteraz v tomto smere vykonany (vo vztahu k ziadnej dani).
Niektoré z prijmov Fondu st t¢elovo viazané na financovanie opatreni, potrebnych len na urcité konkrétne
témy environmentalnej politiky, spravidla vSak vo vézbe na oblast’, z ktorej pochadzaju (napr. pri poplatku za
vyrobu a dovoz regulovanych latok a vyrobkov, ktoré ich obsahujt, alebo pri poplatku na podporu zberu,
spracovania a odstranenia starych vozidiel).
Finanéné prostriedky fondu mozno pouzit’ napriklad na podporu investi¢nych a neinvesti¢nych akcii stivisia-
cich s ochranou a zlepSovanim zivotného prostredia, na podporu programu vyskumu, vyvoja, vyroby a na za-
vadzanie vhodnych technoldgii v oblasti zivotného prostredia, na podporu monitorovania zloziek zivotného
prostredia a environmentalnych procesov, na podporu vychovnych akcii. Hradia sa z nich sucasne niektoré
naklady vykonu verejnej spravy v ochrane zivotného prostredia.
Prijmy fondu — rovnako ako podpory z jeho prostriedkov — st oslobodené od dane z prijmu.

2 Zékon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zdkont (zékon o ochrané ovzdusi).
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energie a Uspory energie. Najma pri vyrobe energie z niektorych druhov obnovi-
telnych zdrojov (slne¢né kolektory, malé¢ vodné elektrarne) nedochadza prak-
ticky k ziadnemu zat'azeniu ovzdusia.

K ochrane ovzdusia nepriamo prispievaju tiez d’alSie opatrenia, ktoré st pri-
marne zamerané na ochranu inych zloziek zivotného prostredia (napr. podpora
zalesiovania a pod.).

POPLATKY ZA ZNECISTOVANIE OVZDUSIA

Vypustanie znecistujucich latok z osobitne velkych, vel'kych a strednych sta-
cionarnych zdrojov znecist'ovania ovzdusia® podlieha povolovaciemu konaniu
organu ochrany ovzdusia, vysledkom ktorého je urenie emisného limitu spolu
s d’al$imi podmienkami ochrany ovzdusia (v rdmci umiestiiovania stavieb tychto
zdrojov znecistovania ovzdusia, uvadzania tychto zdrojov do prevadzky, povo-
lovania zamerov novych vyrob a technoldgii s vplyvom na ovzdusie, pripadne
povolovanie niektorych d’alSich ¢innosti s potencionalne negativnym vplyvom
na kvalitu ovzdusia).

Okrem toho vypustanie znecistujucich latok zo zdrojov podlieha aj spoplat-
neniu (§ 19 a nasl.)

Predmetom poplatku za zneéistenie ovzdusia v Ceskej republike nie su malé
spalovacie zdroje s tepelnym vykonom do 50 kW. Podobny rezim maju taktiez
malé spalovacie zdroje (a to bez ohl'adu na tepelny vykon) pouzivajice ako pa-
livo koks, drevo, biomasu.

PlatiteI'mi poplatku za znecistovanie ovzdusia su prevadzkovatelia zdrojov.

Sadzby poplatkov a sposob ich vypoctu su ustanovené v prilohe €. 1 k zakonu.
Sadzby poplatkov pre osobitne vel'ké, vel'ké a stredné zdroje s stanovené ako
pevné (v K¢ za tonu vypustanej spoplatnenej znecistujicej latky). Sadzby po-
platkov za malé zdroje st stanovené ako pevné, ale v rozpiti, v ramci ktorého ur-
cuje sadzbu pre konkrétny zdroj obecny urad, a to pomerne vzhl'adom na vel-
kost” stacionarneho zdroja a na dobu jeho prevadzky v poplatkovom obdobi,
pripadne podla druhu a spotreby paliva.

Vyska zaloh za poplatky sa stanovuje podl'a skutoéného mnozstva znecist'u-
jucich latok za predchadzajuci kalendarny rok (v prvom roku prevadzky zdroja
podrla jeho projektovej kapacity). Splatnost’ zaloh je podmienena celkovou roc-
nou vyskou poplatku — moze byt mesacnd, Stvrtrocna alebo polrocna, vzdy
k poslednému dnu prislusného obdobia.

Spravu poplatku pre vel'ké a pre osobitne vel'ké zdroje vykonavaju krajské
urady. Spravu poplatku pre stredné zdroje uskutocniuju obecné trady obci s roz-
Sirenou poOsobnostou; spravu poplatku pre malé zdroje uskutoéiiuju obecné
urady.

3 Kategorizacia zdrojov zneéistovania ovzdusia je ustanovena v § 4 zakona ¢&. 86/2002 Sb.
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Poplatky vyberaji a vymahaju finanéné organy, ktorym organy ochrany
ovzdusia zasielaju kopie vSetkych rozhodnuti vo veci poplatkov. Miestna pri-
slusnost” finan¢nych organov sa urcuje podl'a miesta stacionarneho zdroja (fo-
rum actus); len v pripade Prahy sa riadi miestom sidla organu ochrany ovzdusia,
ktory poplatok vymeral.

Vymos poplatkov z osobitne velkych, velkych a strednych zdrojov je prij-
mom Statneho fondu zivotného prostredia, vynos poplatku z malych zdrojov je
prijmom obce. Tento vynos je vSak Ucelovo viazany — musi byt pouzity na
ochranu zivotného prostredia.

POPLATOK ZA VYROBU A DOVOZ REGULOVANYCH LATOK
A VYROBKOV, KTORE ICH OBSAHUJU

Rovnako ako v Slovenskej republike pravne vztahy stvisiace s ochranou
ozbénovej vrstvy Zeme su upravené predpisom Eurdpskeho spoloCenstva* s pria-
mym ucinkom.

Tento komunitarny predpis ako aj ustanovenia zakona o ovzdusi (§ 23 a nasl.)
je zalozeny na tychto opatreniach:

— zékaz alebo obmedzenie vyroby, uvadzanie na trh a pouzivanie regulovanych
latok so stanovenim vynimiek a pravidiel pre ich uplatiiovanie,

— licen¢né konanie a d’alSie obmedzenia dovozu regulovanych latok,

— obmedzenia dovozu vyrobkov s ich obsahom a vyrobkov vyrobenych pri po-
uzivani regulovanych latok (najmé z krajin, ktoré nie st zmluvnou stranou
Montrealského protokolu),

— osobitné podmienky pre obchodovanie s krajinami, na ktoré sa nevztahuje
Montrealsky protokol,

— regulécia emisii zavedenim opatreni na podporu opitovného ziskania, vyuzi-
vania, recyklacie, regeneracie a zneSkodiiovania regulovanych latok,

— evidencia, vykazovanie a registracia regulovanych latok a osdb, ktoré s nimi
nakladaju,

— monitorovanie, dozor, sankcie.

Platitel'mi poplatku st vyrobcovia regulovanych latok a vyrobkov, ktoré ich
obsahuju. V rozpore s nazvom poplatku platny zakon za poplatnikov neurcuje
dovozcov regulovanych latok a vyrobkov, ktoré ich obsahuju.

Poplatku nepodliehaji regulované latky pouzivané ako vstupné suroviny pre
spracovanie na iné chemické zliceniny a vyrobené regulované latky sluziace len
pre ucely zabezpecenia ochrany zdravia a zivota obcanov. Naopak spoplatnené
su aj regulované latky vyrobené pre vlastnu spotrebu vyrobcu.

4 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2037/2000 zo dna 29. juna 2000 o latkach, ktoré posko-
dzuji 0zonovi vrstvu, v zneni nariadenia ¢. 2938/2000 a ¢. 2039/2000.
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Zaklad poplatku je uréeny podl'a mnoZstva vyrobenych, nie dovezenych regu-
lovanych latok.

Vysku poplatku si vypocitavaju sami vyrobcovia. Povinnost'ou vyrobcov je
taktiez predkladat’ roéné vyuctovanie poplatku Ceskej ingpekcii Zivotného pro-
stredia. T4 taktiez kontroluje platenie poplatkov a vymaha neuhradené poplatky.

Prijemcom poplatku je Statny fond Zivotného prostredia. Vynos z neho je
ucelovo viazany na ochranu ozénovej vrstvy Zeme.

OBCHODOVANIE S EMISNYMI KVOTAMI

Motivom pre prijatie pravnej upravy obchodovania s emisnymi kvotami sa
stala jednak ratifikacia kjotskeho protokolu® k Ramcovej zmluve OSN o zmene
klimy. Staty, ktoré boli v roku 2003 ¢lenmi Eurépskeho spologenstva, sa zavia-
zali k spolo¢nému plneniu zavézkov z protokolu,® a to dokonca bez ohl'adu na
osud samotného protokolu. Europske spolo¢enstvo prijalo vlastné predpisy za-
vézné aj pre nové Clenské krajiny, ktoré uz nemdzu pristipit’ k spolocnému plne-
niu kjotskych zavizkov.” Ceska rovnako ako Slovenska republika sa tak ocitli
v situdcii, ked’ vykonavanim komunitarnych predpisov prijatych na plnenie me-
dzinarodnych zaviazkov Eurdpskeho spolocenstva plnia samostatne svoj vlastny
medzinarodny zavazok.?

Zatial' co donedéavna bola problematika ochrany klimatického systému Zeme
rieSend v ramci zakona o ochrane ovzdusia (§ 34 a 35) a to vylucne nastrojmi
koncepénymi a administrativnymi, bol na zavedenie obchodovania s emisnymi
limitmi na emisie sklenikovych plynov prijaty osobitny predpis.’

S uc¢innostou k 31. decembru 2004 (s prihliadnutim na predchadzajuce usta-
novenia zakona a na postupné zavadzanie systému) tak mozno vybrané zariade-
nia, ktoré do ovzdusia vypustaju sklenikové plyny, prevadzkovat len na zaklade
povolenia. Jedinou zakonnou podmienkou pre vydavanie povolenia je preukaza-
nie dostatoéného materialneho, technického a organiza¢ného vybavenia pre-
vadzkovatel'a na monitorovanie a vykazovanie emisii sklenikovych plynov.

Emisny limit sklenikovych plynov je pre jednotlivé zariadenia uréovany podla
objemu pridelenych alebo inak ziskanych povoleni.!

5 Ceska republika ju podpisala 23. novembra 1998 a ratifikovala 15. novembra 2001.

¢ Clanok 4 a dalsie kjotskeho protokolu a rozhodnutie Rady & 2002/358/ES zo diia 25. aprila 2002 o schva-
leni prostrednictvom Eurdpskych spolocenstiev kjotskeho protokolu k Ramcovej zmluve OSN o zmene
klimy a o spolo¢nom plneni zaviazkov v iom ustanovenych.

7 Clanok 4 ods. 4 kjotskeho protokolu.

8 S ohladom na transformaéné a d’alSie zmeny v Ceskej ekonomike to nepredstavuje vyznamnejsie riziko, skor
prichadza do tivahy otazka, ¢i a ako svoj spoloc¢ny zavdzok splnia ekonomicky vyspelé eurdpske Staty, ak
maju miestni prevadzkovatelia moznost’ nakupit’ povolenky v novych ¢lenskych krajinach.

% Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkéach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a 0 zméné
nékterych zakond.

12 Povolenie je zakonom definovana majetkova hodnota zodpovedajuca pravu prevadzkovatel’a zariadenia vy-
pustit’ do ovzdusia v danom kalenddrnom roku ekvivalent tony CO, [§ 2 ods. 1 pism. f)].
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Mnozstvo povoleni pre jednotlivé zariadenia sa urcuje na zaklade narodného
alokacného planu pripravovaného pre kazdé tzv. obchodovatel'né obdobie.!! Na-
rodny alokacny plan (spractivany podla kritérii uvedenych v prilohe III smer-
nice Rady ¢. 2003/87/ES a v prilohe ¢. 3 zékona) je po prejednani s prevadzko-
vatelmi zariadeni, verejnostou a s prislusnymi rezortmi schvalovany vladou.
Nasledne sa predklada Eurdpskej komisii, ktora ho preveruje z hl'adiska jeho st-
ladu s komunitarnymi predpismi a so zavizkami vyplyvajicimi z kjotskeho do-
hovoru.

Povolenia, ktoré boli prevadzkovatel'ovi zariadenia pridelené, alebo ich nado-
budol inym spdsobom, moze prevadzkovatel’ zariadenia nielen vyuzit’ na pokry-
tie vlastnych emisii sklenikovych plynov, ale moze ich tiez predat’ alebo inak
previest’ na inu osobu. Ak mu nepostacuju udelené limity na pokrytie vlastnej
potreby, musi ich nakupit’.

Obchodovat’ s povoleniami je mozné bez obmedzenia na celom uzemi Eurdp-
skeho spolo¢enstva; v budlcnosti sa pocita s ich globalnym obchodovanim. Za
ucelom obchodovania s nimi sa prevadzkovatelia mozu aj zdruzovat’.

Prednost’ a vyhoda tohto ekonomického nastroja ochrany zivotného prostre-
dia vyplyva z jeho vSeobecnej charakteristiky — zvySuje totiz individualnu i spo-
lo¢ensku efektivitu prostriedkov vynalozenych na znizovanie emisii skleniko-
vych plynov a celkovo posobi na ich zniZenie.

Da sa viak predpokladat’, ze v Ceskej republike kratkodobo dojde skor k pri-
sunu finan¢nych prostriedkov z predaja do vyspelejsich eurdpskych krajin, na-
kol’ko i napriek krateniu celkového mnoZstva vydanych povoleni'? sa predpo-
klada, Ze toto mnozstvo prevysi potrebu dotknutych domacich zariadeni.

Na zavedenie obchodovania s emisnymi limitami mozno nazerat’ optimis-
ticky (ide o prvy takyto systém v Ceskej i v Slovenskej republike), ale aj kri-
ticky.

Z hladiska buduceho uvazovaného nahradenia administrativneho rozhodova-
nia trhovym mechanizmom zostava totiz sucasny europsky model ,,v polovici
cesty. Predovsetkym ide o vylucne administrativny systém prvotného rozdele-
nia povoleni medzi sektory ako aj medzi podniky v ramci tychto jednotlivych
sektorov. Prva reakcia podnikatel'skych kruhov na rozdelenie mnoZstiev pre
prvé obchodovatel'né obdobie naznacila existenciu disproporcie. Z toho prame-
nila nespokojnost’ jednotlivych sektorov. Rozdelenie bolo hodnotené ako priaz-
nivé najmé pre energetiku, chemicky a rafinérsky priemysel, naopak ako neus-
pokojivé pre papierovy a hutnicky priemysel.

Mozno realne predpokladat, ze k d’al§$im Gpravam celkového objemu povo-
leni bude dochadzat’ administrativnou cestou — s koncom ochodovatel'ného ob-
dobia vydané ,,staré” povolenia stratia svoju platnost’ (budu vycerpané) a pre

'V shi¢asnosti sa uplatiiuje trojroéné obdobie (2005 —2007).
12 Na zaklade rozhodnutia Europskej komisie bolo pre roky 2005 — 2007 znizené (z 323,64 na 292,8 milionov
ton CO,).
2
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nové obchodovatel'né obdobia sa budi musiet’ vydat nové povolenia. S princi-
pom tzv. uzavretych obchodovatelnych obdobi (5-ro¢nych) sa pritom rata
i v budticnosti.” Pokial’ by §tat pristupil na ¢isto ekonomicky mechanizmus re-
gulacie, musel by sa — mozno len s vynimkou pridel'ovania povoleni novym pre-
vadzkovatel'om — zriect’ ndslednych administrativnych zasahov a celkové mnoz-
stvo povoleni by musel regulovat’ bud’ vopred (ich postupne klesajucu hodnotu
¢o do objemu emisii) alebo trhovo (stahovanim povoleni z trhu ich nakupom).

Z pohladu ekonomickej teorie europsky model obchodovania s emisiami
sklenikovych plynov tak nepredstavuje ani metodu off-setu (systém nepriptsta
vznik povoleni v dbsledku uskuto¢nenia opatreni pozitivnych pre klimaticky
systém Zeme ako napr. vysadby trvalych porastov), ani o banking (prestivanie
,»Spotreby* povoleni v ¢ase je mozné len v ramci daného obchodovatel'ného ob-
dobia) a ani o metodu bubbles. Naviac izemim, v ramci ktorého mozno s povo-
leniami obchodovat’, je zatial’ len uzemie Eurdpskeho spolocenstva, ¢o je pod-
mienené posobnostou komunitdrneho prava vo vztahu k ¢lenskym Statom
Eurépskej tnie, a nie zamernym vytvorenim ,,bubliny*. Pritom kjotsky proto-
kol, ktory povazuje negativny vplyv sklenikovych plynov na klimaticky systém
Zeme za globalny environmentalny problém, predpoklada vznik medzinarod-
ného systému obchodovania s emisiami sklenikovych plynov globalneho cha-
rakteru.

DANE NA OCHRANU OVZDUSIA

V ramci ochrany ovzdusia sa v Ceskej republike uplatiiuji dane, ktoré maju
za ciel’ zat'azovat prevadzkovatel'ov dopravy na pozemnych komunikaciach, na-
kolko tato predstavuje vyznamny zdroj znecistenia vonkajSiecho ovzdusia. Ich
uprava, ktord ma za ciel’ vyvinat ekonomicky tlak tak, aby sa uprednostiovala
hromadnéa doprava, podstatne prispieva tiez k vysSej kvalite ovzdusia, najma
v sidelnych utvaroch a v ich najblizSom okoli.

Nesporne najvyznamnejs$i ekonomicky nastroj v tejto oblasti predstavuje
spotrebna dan z mineralnych olejov.

Predmetom dane st blizsie Specifikované mineralne oleje urcené nielen na
pohon motorov, ale aj na vyrobu tepla.

Sadzba dane je rozdielna podl'a druhu mineralneho oleja a podl'a obsahu oleja
v benzinoch, nizSia sadzba je stanovena pre zmes s min. 30 % podielom bio-
nafty. Od dane su oslobodené napriklad pohonné hmoty pre letecktl a vodnu do-
pravu (nie vsak pre Zelezni¢nl) a zmes mineralnych olejov a kvaseného lichu
pouzivané ako testovacie pohonné hmoty v rameci technologického vyvoja eko-
logicky priaznivejsich palivovych zmesi.

13 Clanok 11 smernice Rady &. 2003/87/ES, § 2 ods. 1 pism. i) zakona.
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Dalsiu dafiova zataZ predstavuje cestnd dan," predmetom ktorej su registro-
vané cestné motorové vozidla v Ceskej republike a ich pripojné vozidla, ak su
pouzivané na podnikanie alebo na int zarobkovu ¢innost’, a vSetky nakladné vo-
zidla s hmotnostou nad 12 t. Od dane st oslobodené¢ vozidla zabezpecujuce
osobnu linkovu vnutrostatnu prepravu a vozidla na elektronicky pohon.

Zdkladom dane je zdvihovy objem motora v cm?® (u osobnych automobilov).
Znizené sadzby platia pre nakladné vozidla, ktoré spliiaju limity irovne EURO
2 (0 66 % — do 31. decembra 2006). Zvysena sadzba dane je naopak stanovena
pre starsie vozidla (registrované v Ceskej republike do 31. decembra 1989), a to
0 15 %. Zlava na cestntl dan sa poskytuje pri tzv. kombinovanej doprave a to
v rozsahu 25 az 100 % v zavislosti od podielu kombinovanej dopravy na celko-
vom vyuzivani vozidla. NizSou sadzbou dane z pridanej hodnoty je zvyhodnena
pravidelnd osobna hromadna doprava. Od dane zo stavieb si oslobodené stavby
na zabezpecenie hromadnej osobnej prepravy.

FINANCNE PODPORY A DOTACIE

V ochrane ovzdusia sa uplatiiuje tiez cely rad financnych podpor a dotacii.
K najvyznamnej$im patria podpory poskytované zo Statneho fondu Zivotného
prostredia. Ministerstvo zivotného prostredia ako spravca fondu vyhlasuje pro-
gramy, v ramci ktorych je mozné ziadat' o podporu opatreni na ochranu zivot-
ného prostredia z prostriedkov fondu.'?

14 Patagraf 44 a nasl. zakona ¢. 353/2003 Z. z. o spotrebnych daniach.
15V stcasnosti ide predovsetkym o:

— Program znizovania hlavnych znecistujucich latok a ochrana klimy Zeme s dérazom na energeticky
usporné riesenie;

— Program znizovania emisnych latok zne€ist'ujicich ovzdusie pri zdrojoch znedistenia ovzdusia prevadz-
kovanych za uc¢elom verejnoprospesnych ¢innosti (napr. dodavok tepla na kirrenie);

— Program rekonstrukcie zdrojov znecistenia ovzdusia (jeho cielom je znizenie emisnych latok zne€ist'uji-
cich ovzdusie prostrednictvom finan¢nej podpory prestavby strednych, velkych a mimoriadne velkych
zdrojov znecist'ovania ovzdusia);

— Program na plnenie Protokolu k zmluve EHK OSN o dial’kovom znecistovani ovzdusia (tyka sa znizova-
nia emisii z organickych zlt¢enin);

— Program ochrany ozénovej vrstvy Zeme (predmetom podpory je komplexné zabezpecenie zneskodnova-
nia vyrobkov, predov§etkym domacich chladiacich zariadeni a hasi¢skych pristrojov vyradenych z pouzi-
vania) a Program na plnenie Montrealského protokolu o latkach poskodzujucich ozénovu vrstvu Zeme;

— Program na plnenie Kjotskeho protokolu k ramcovej zmluve OSN o zmene klimy;

— Program posudzovania ekologickych opatreni veducich k vyznamnému znizeniu sklenikovych plynov
(s cielom umoznit’ domacim investorom priamy alebo sprostredkovany prevod dohodnutého mnozstva,
skuto¢ne realizovaného znizenia emisii sklenikovych plynov s vyuzitim mechanizmu Kjétskeho proto-
kolu pri realizacii spolo¢nych projektov a ustanovit’ podmienky jeho realizacie).

110



05 ACTA XXVII Cepek:Sestava 1 11.4.2010 10:58 %rénka 111

EKONOMICKE NASTROJE NA REGULACIU
HOSPODARENIA S ENERGIOU

Pri hospodareni s energiou sa za i¢elom ochrany zivotného prostredia v praxi
uplatiuju predovsetkym:
— opatrenia na vyuzivanie obnovite'nych a druhotnych zdrojov energie a
— opatrenia veduce k Gspore v spotrebe energie.

Jednym z cielov zavadzania niektorych novych ekonomickych nastrojov
v tejto oblasti je znizenie objemu priamych finanénych podpor zo Statnych pro-
striedkov a to formou vytvorenia prostredia stimulujuceho ekonomicky poten-
cial suikromného sektora.!®

Ekonomickymi nastrojmi, ktoré sa vyuzivaju v ochrane zivotného prostredia,
pri hospodareni s energiou v Ceskej republike sa:
garancie vykupnych cien elektrickej energie z obnoviteI'nych zdrojov,
tzv. zeleny bonus,
— garancie minimalnych vykupnych cien biopaliv,
dane a danové ulavy a
finan¢né podpory.

GARANCIE VYK!JPNYCH CIEN ELEKTRICKEJ ENERGIE
Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV

Podpora vyroby elektrickej energie z obnoviteInych zdrojov je v ¢eskom
pravnom poriadku upravena v energetickom zakone. Z platnej pravnej regulacia
vyplyvalo aj opravnenie Energetického regulacného uradu stanovovat mini-
malne, resp. pevné vykupné ceny elektriny z obnovite'nych zdrojov [§ 17 ods. 6
pism. a)]."”

Dalsi zakon — zdkon o podpore obnovitelnych zdrojov energie (s Gi¢innostou
od 1. augusta 2005) Gpravu tejto problematiky d’alej rozsiril.'®

Okrem povinnosti prednostného pripojenia zariadenia na vyrobu elektrickej
energie z obnovite'nych zdrojov na prenosovu sustavu alebo na distribu¢né su-

16 Hlavnymi pravnymi predpismi, upravujicimi tito problematiku v Ceskej republike st zékon &. 458/2000
Sb. o podmienkach podnikania a o vykone $tatnej spravy v energetickych odvetviach (energeticky zakon),
zakon €. 406/2000 Sb. o hospodareni s energiou, zékon ¢. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektriny z obno-
vitenych zdrojov energie a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Do pravneho poriadku bola zaroven
implementovana smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2001/77/ES zo dna 27. septembra 2001 o pod-
pore elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov na vnttornom trhu s elektrickou energiou.

17 Aktudlne je platné cenové rozhodnutie ERU ¢&. 10/2004 zo dita 29. novembra 2004, ktorym sa stanovuju
ceny elektrickej energie a suvisiacich sluzieb.

'8 Primarnym cielom zékona je vytvorenie podmienok pre splnenie indikativneho ciel'a 21 % podielu vyroby
elektriny z obnovitelnych zdrojov na hrubej spotrebe elektrickej energie v Eurdpskej nii v roku 2010.
K tomu porovnaj napr. TUZINSKY, M.: Zikon o podpore vyuZivania obnovitelnych zdrojov. In: Ceské
pravo zivotného prostredia, 2005, €. 2, s. 48.
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stavy, maju prevadzkovatelia regionalnych distribu¢nych ststav a prevadzkova-
tel’ prenosnej stustavy povinnost’ vykupovat vsetku elektrickt energiu z obnovi-
telnych zdrojov, ktora je predmetom podpory, pokial’ vyrobca tuto elektrinu po-
nukol, a to za zdkonom stanovenych podmienok a za vykupné ceny stanovené
regulac¢nym tradom.

Predmetom podpory formou cenovej regulacie vykupnych cien je (odchylne
od vSeobecného vymedzenia predmetu podpory) len elektrina vyrabana vylucne
z obnovitelnych zdrojov energie.

Pokial’ ide o vysku vykupnych cien, urCuje zakon Energetickému regulac-
nému uradu povinnost’ jej stanovovania tak, aby:

— boli vytvorené podmienky pre naplnenie indikativneho ciela podielu vyroby
elektriny z obnovitel'nych zdrojov na hrubej spotrebe elektriny,
— bola po uvedeni do prevadzky zabezpecena navratnost’ investicii v horizonte

15 rokov, pri zachovani minimalnej vysky vynosov pre tuto dobu.

Vykupné ceny st stanovované samostatne pre jednotlivé druhy obnovitel-
nych zdrojov, pricom musia byt zohl'adnené odlisné naklady nielen na obstara-
nie a pripojenie jednotlivych druhov zariadeni, ale tiez na ich prevadzku. Vy-
kupné ceny moZu (od zaciatku roku 2007) medzirocne klesat najviac o 5 %.

Specifickym, avsak vel'mi vyznamnym instititom je obmedzenie podpory
v pripade vyroby elektriny z biomasy, a to len na také druhy biomasy a na také
sposoby jej vyuzitia, ktoré z hl'adiska ochrany Zivotného prostredia ustanovuje
vykonévaci pravny predpis (tak sa ma zabranit’ napr. energetickému vyuzivaniu
odpadu z drevnej vyroby, ktorad by mohla byt’ vyuzita na material).

ZELENY BONUS

Novou formou podpory vyroby elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov
podl'a zakona o podpore obnovitelnych zdrojov energie je moznost’ ziskania tzv.
zeleného bonusu. Zelenym bonusom sa pritom rozumie ,,financna Ciastka, ktora
navysuje trhovu cenu elektriny a je hradena prevadzkovatel'om regionalnej dis-
tribu¢nej sustavy alebo prenosnej sustavy vyrobcami elektriny z obnovitel'nych
zdrojov, zohl'adiiujuca znizené poskodzovania zZivotného prostredia vyuzivanim
obnovite'ného zdroja v porovnani so spalovanim fosilnych paliv, druh a vel-
kost’ vyrobného zariadenia a kvalitu dodavanej elektriny*.

Zeleny bonus predstavuje alternativu k podpore vyroby elektriny z obnovitel’-
nych zdrojov formou garantovanych cien. Vyrobca ma pravo volby. Svoju
vol'bu mdze zmenit' (najskor po roku od povodnej volby, s ucinnostou k 1. ja-
nuaru nasledujuceho kalendarneho roka).

Podstata institutu zeleného bonusu je nasledujtca:

1 — Vyrobca elektriny z obnoviteI'ného zdroja neponukne elektrinu k povinnému
vykupu za garantovanu cenu, ale preda ju na trhu s elektrinou za trznt cenu (ta
je nizsia ako cena garantovana).
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2 — Prevadzkovatel’ regionalnej distribucnej sustavy (prevadzkovatel’ prenosnej
sustavy) je povinny uhradit’ vyrobcovi za takto predanu elektrinu zeleny bonus,
teda Ciastku (v KE/MWh) vo vyske stanovenej Energetickym regulacnym tra-
dom.

3 — Energeticky regulac¢ny trad urci vysku zeleného bonusu na kalendarny rok
vopred, a to podl'a obdobnych podmienok ako pri garantovanych vykupnych ce-
nach. Naviac berie do Gvahy zvysent mieru rizika vyuZzivania elektriny z obno-
vitenych zdrojov na trhu s elektrinou.

Vyska zeleného bonusu je stanovena samostatne pre jednotlivé druhy obnovi-
telnych zdrojov, podl'a nakladnosti jej zaobstarania, pripojenia a prevadzky;
v pripade vyroby elektriny z biomasy urad ekonomicky zvyhodiuje — v pripade
spolo¢ného spalovania pevnej biomasy a neobnovite'ného zdroja (najcastejsie
fosilneho paliva) — len ucelovo pestovanti biomasu, zatial’ co spalovanie odpa-
dovej biomasy z drevovyroby a priemyselne spracovaného dreva sa moze zvy-
hodnit’ len v pripade spalovania vylu¢ného.

4 — Prevadzkovatel’ distribu¢nej alebo prenosovej sustavy zahrnie naklady na
vyplatu zeleného bonusu do ceny dodavanej energie a sucasne informuje odbe-
ratelov o podiele obnovitelnych zdrojov na energii, ktora dodava.

Vyska zeleného bonusu tak nie je (na rozdiel od vykupnych cien pri povin-
nom vykupe) garantovana dlhsie ako jeden rok; spolu s cenou za predanu elek-
trinu vSak predstavuje vyssi zisk pre vyrobcu.

Formou zelenych bonusov sa podpora poskytuje (na rozdiel od podpory for-
mou garantovanych cien) aj pri vyrobe elektriny spolo¢ne z obnovitel'ného a ne-
obnovite'ného zdroja energie (napr. spoluspal’ovanie). Zeleny bonus sa rovnako
vyplaca aj vyrobcovi, ktory elektrinu z obnoviteI'ného zdroja nepreda na trhu,
ale sam spotrebuje. Oba tieto pripady, teda spolocna vyroba elektriny z obnovi-
telnych i1 z neobnoviteI'nych zdrojov ako aj vyroba elektriny pre vlastn spo-
trebu, vyzaduje meranie (pripadne vypocty) mnozstva elektriny vyrobenej z ob-
novitelného zdroja, vedenie evidencie a poskytovanie udajov o mnozstve
elektriny vyrobenej z obnovitelného zdroja prevadzkovatelovi distribucnej
alebo prenosnej sustavy.

Zeleny bonus je novym instititom ¢eského pravneho poriadku. Povodny
navrh zékona o podpore vyuzivania obnovitelI'nych zdrojov, predpokladal zave-
denie inej alternativy garantovanych vykupnych cien.!” Ked'Ze sa zac¢al uplatiio-
vat’ od 1. aprila 2006 vyhodnotenie uc¢innosti tohto nového ekonomického na-
stroja environmentalnej politiky bude mozné az po urcitej dobe.

1 I3lo o stanovenie povinnych kvot vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a o zavedenie obchodovatel-
nych zelenych certifikatov. Vyrobca, ktory by sam nevyuzival obnovitel'né zdroje, by mohol kvétu naplnit
jej nakupom. Cena certifikatu by potom dorovnavala rozdiel medzi trznou cenou elektriny a vyssimi na-
kladmi na jej vyrobu z obnovitelnych zdrojov (tak ako zeleny bonus).
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GARANCIE MINIMALNYCH VYKUPNYCH CIEN BIOPALIV

So vstupom Ceskej republiky do Eurdpskej tinie sa zmenila forma ekonomic-
kej podpory vyuzivania biopaliv, t. j. pohonnych hmoét ur¢enych na pohon vozi-
diel na pozemnych komunikaciach vyrobenych z biomasy.

Ich zvyhodnenie formou znizenia sadzby DPH a vylucenia zo spotrebnej dane
bolo v Ceskej republike zrusené s odvolanim sa na komunitarne predpisy upra-
vujliice problematiku podpory vyuzivania biopaliv a zdanenia energie. Nova
Giprava zakotvila povinnost’ 0sdb uvadzajicich motorovy benzin a motorovu
naftu do vol'ného danového obehu na danovom uzemi Ceskej republiky zabez-
pecit’, aby tieto pohonné hmoty obsahovali objem biopaliv ustanoveny vykona-
vacim pravnym predpisom.?

Tym vSak nedoslo k uplnému vyluceniu vplyvu ekonomickych nastrojov
v oblasti podpory biopaliv. Pre zabezpecenie ekonomickej rentability vyroby
biopaliv a najma nadvratnosti investicii do tejto oblasti zakon ustanovuje, Ze bio-
paliva musia byt nakupované od opravnenych vyrobcov za minimalnu vykupna
cenu.?! Iny rezim je stanoveny pre bioetanol, ktory su osoby, uvadzajuce po-
honné hmoty do obehu povinné nakupovat’ od Spravy Statnych hmotnych rezerv.
Sprava Statnych hmotnych rezerv bioetanol vykupuje od opravnenych vyrobcov
opit’ za minimalne vykupné ceny.

Minimalne vykupné ceny stanovuje Ministerstvo financii, a to samostatne pre
jednotlivé druhy biopaliv tak, aby pre vyrobné zariadenia, ktoré st uvedené do
prevadzky, rekonstruované, ¢i modernizované bola zarucena ekonomicka na-
vratnost’ beznych nakladov na vystavbu vyrobnych a spracovatel'skych zaria-
deni a primerany zisk. Minimalna vykupna cena je stanovena vzdy najdlhsie na
6 mesiacov.

DANE A DANOVE ULAVY

Hospodarne vyuzivanie energie, obnovitelnych a druhotnych zdrojov energie
sa podporuje (aj ked’ len v obmedzenej miere) i v ramci sicasnej ¢eskej danove;j
sustavy. Ide najma o:

— zdanenie mineralnych olejov na pohon motorov a vyrobu tepla spotrebnou
datiou, vratane nizSej dane pre zmesi s minimalne 30 % podielom bionafty,

— podporu hromadnej osobnej dopravy zniZzenou sadzbou dane z pridanej hod-
noty,

— oslobodenie prijmov z prevadzky obnovitenych zdrojov energie (tzv. malé
vodné elektrarne, veterné elektrarne, tepelné Cerpadld, solarne kolektory

a pod.) od dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob,

** Nariadenie vlady ¢. 66/2005 Sb. o minimélnom mnoZstve biopaliv alebo injch paliv z obnovitelnych zdro-
jov v sortimente motorovych benzinov a motorovej nafty na trhu Ceskej republiky.
2! Paragraf 5 ods. 4 zakona ¢. 526/1990 Sb. o cenach.
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— oslobodenie od dane z pozemkov pre pozemky tvoriace jeden funkény celok
so stavbami sluZiacimi vylu¢ne na ucel zlepSenia stavu zivotného prostredia,*

— oslobodenie stavieb, ktoré s ur¢ené na zabezpecenie osobnej hromadnej do-
pravy, stavieb sltiziacich vylucne na ticely zlepSenia stavu zivotného prostre-
dia?® a stavieb, v ktorych bola uskuto¢nena zmena systému kurenia precho-
dom z pevnych paliv na systém vyuzivajuci obnovitel'né zdroje energie alebo
zmena spocivajuca v znizeni tepelnej naro¢nosti stavby,

— oslobodenie od dane cestnej pre vozidla zabezpecujice linkovi osobni vnut-
roStatnu prepravu a vozidla na elektricky pohon,

— zlavu na cestnej dani pri tzv. kombinovanej doprave, a to v rozsahu 25 — 100
% v zavislosti na podiele kombinovanej prepravy na celkovom vyuziti vo-
zidla.

Do 1. maja 2004 sa podporovalo zavadzanie alternativnych zdrojov energie
znizenou sadzbou DPH pri turbinach pre malé vodné elektrarne, tepelnych cer-
padlach, solarnych zariadeniach, veternych turbinach, pri bionafte a bioplyne,
ako aj vylucenim bionafty a bioplynu zo spotrebnej dane.

FINANCNE PODPORY

V oblasti hospodarenia s energiou s v sucasnosti realizuji najmé dva roz-
siahle programy finan¢nej podpory.

Prvym z nich je Statny program na podporu tispor energie a vyuZitie obnovi-
telnych zdrojov energie schvalovany vladou. Na jeho realizaciu sa poskytuju
okrem iného tie prostriedky Statneho fondu Zivotného prostredia, a to na pro-
jekty zamerané na vyuzitie obnoviteI'nych zdrojov energie (napr. na systémy vy-
uzivajuce slne¢nt energiu, kotle na biomasu, tepelné cerpadld, komunalne sys-
témy pre zasobovanie teplom a teplou vodou vyuzivajice biomasu), a na ich
vyuzitie najmi pre byty a rodinné domy, obce, objekty zriadené v oblasti skol-
stva, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti a vybranych ucelovych zariadeni.
Stcast'ou programu je rovnako investicna podpora veternych a malych vodnych
elektrarni, zariadeni pre spolo¢nua vyrobu elektriny a tepla z biomasy a bioplynu
a fotovoltaickych zariadeni.

Ministerstvo Zivotného prostredia ako spravca Statneho fondu Zivotného pro-
stredia ustanovuje nielen Specifikdciu podporovanych opatreni, ale tiez zasady

22 podla vyhlasky MF CR ¢. 12/1993 Sb. sa za také pozemky povazuji napr. pozemky tvoriace jeden funkény
celok so stavbami sliziacimi sustave teplovodnych a parovodnych zariadeni centralizovaného zasobovania
teplom pre verejny vodovod.

2 Tymito stavbami st okrem iného aj stavby sluziace vyluéne na prevadzku malych vodnych elektrarni do 1
MW, generatory s vetrovym pohonom, generatory bioplynu vratane systému ich vyuzitia, pokial’ je ziskana
energia dodavana do siete, alebo d’alsim odberatel'om, pre zdroje vyuzivajiice geotermalnu energiu, vratane
tepelnych cerpadiel.

115



05 ACTA XXVII Cepek:Sestava 1 11.4.2010 10:58 %rénka 116

pre poskytovanie finanénych prostriedkov a zakladné postupy (podéavanie zia-
dosti, ich nalezitosti, spdsob prejedndvania a vyhodnotenia Ziadosti, uzatvaranie
zmliv o poskytnuti podpory, Cerpanie prostriedkov podpory, vyhodnotenie).
Podpora sa poskytuje formou prispevku, p6zicky, ich kombinaciou, alebo pri-
spevkom na thradu trokov z Gveru.?*

Druhym vyznamnym programom podpory je Ndrodny program hospodar-
neho nakladania s energiou a vyuzivania ich obnovitelnych a druhotnych zdro-
Jov.

V ramci neho sa mozu poskytovat’ dotacie zo Statneho rozpoctu na vybrané
¢innosti (napr. na energeticky tisporné opatrenia na zvySovanie ucinnosti vyuzi-
tia energie, rozvoj kombinovanej vyroby elektriny a tepla, modernej technologie
a materidly pre energeticky iporné opatrenia, rozvoj vyuzivania obnoviteI'nych
a druhotnych zdrojov). Vyhlasovanie jednotlivych programov, podmienky pre
poskytnutie dotacie, formu a nalezitosti ziadosti o dotacie, hodnotenie ziadosti,
rozhodovanie o poskytnuti dotacie, podmienky pouzitia dotacii, ako aj kontrolu
vyuzivania dotacii a vyhodnocovania akcii ustanovuje vlada nariadenim.?

So zavedenim vpredu uvedenych novych ekonomickych nastrojov environ-
mentalnej politiky (najmé garancie vykupnych cien elektriny z obnoviteI'nych
zdrojov, zeleného bonusu atd’.) sa bude postupne zniZovat' priama financna pod-
pora zo Statnych a inych verejnych prostriedkov do oblasti hospodarenia s ener-
giou, nakol’ko sa tym vytvori prostredie stimulujuce ekonomicky potencial su-
kromného sektora, vratane bankovych uverov.

OCHRANA VOD

Predmetom pravnej regulacie v oblasti ochrany vod je najmi ochrana mnoz-
stva a akosti povrchovych a podzemnych vod.

Na dosiahnutie tohto ucelu cesky zdkon ¢. 254/2001 Zb., o vodach a o zmene
niektorych zakonov (vodny zdakon) vyuziva cely rad nastrojov. Popri administra-
tivnych (povolenie na nakladanie s vodami, suhlas na vybrané ¢innosti) a kon-
cepcnych nastrojoch (planovanie v oblasti vod) zohravajii vyznamnu ulohu tiez
ekonomickeé nastroje, predovsetkym poplatky a iné platby (poplatky za odber
podzemnej vody, poplatky za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod,
poplatky za vypustanie odpadovych vod do podzemnych véd, platby za thradu
spravy vodnych tokov a spravy povodia).

Na ochranu vod sa v ¢eskom pravnom systéme vyuzivaju taktiez pozitivne
ekonomické nastroje, a to: uhrady vydajov na opatrenia vo verejnom zdujme a fi-
nancné podpory.

2 Smernica MZP €. 2/2005 o poskytovani finanénych prostriedkov zo Statneho fondu Zivotného prostredia CR
a ich prilohy II; Vestnik MZP &iastka 4/2005, s. 1 a nasl; &iastka 2/2005, s. 1 a nasl.

> Nariadenie vlady ¢. 63/2002 Sb. o pravidlach pre poskytovanie dotacii zo §tatneho rozpo¢tu na podporu hos-
podarneho nakladania s energiou a vyuzivania ich obnoviteI'nych zdrojov.
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Za zabezpecovaci nastroj ochrany vod mozno oznacit’ krajské fondy na finan-
covanie nalichavych opatreni.

Nesporny vyznam z hl'adiska presadzovania zaujmov environmentalnej poli-
tiky maju tiez niektoré dariové zvyhodnenia.

POPLATKY ZA ODBER PODZEMNEJ VODY

Okrem toho, ze na odber podzemnej vody, ktory je de lege lata druhom oso-
bitného nakladania s vodami, je potrebné povolenie vodohospodarskeho organu
podla § 8 ods. 1 pism. b) bod 1. vodného zakona, osoba na tento odber oprav-
nend (d’alej len odberatel’) je povinna platit’ za odber poplatok podzemnej vody
(§ 88 zakona).

Ucelom poplatku je najmi motivovat’ odberatel'ov k hospoddrnemu naklada-
niu s odoberanou vodou.

Zakladom poplatku je realne odobraté mnozstvo podzemnej vody, jeho sadz-
by st stanovené v K&/m? rozdielne pre rdzne tcely odberu.

Od poplatku s oslobodené odbery podzemnej vody do 6 000 m* z jedného
vodného zdroja za kalendarny rok a odbery na vybrané tcely (ziskavanie tepel-
nej energie, znizenie znecistenia podzemnych vod, znizenie hladiny podzem-
nych vdd, ochrana podzemnych vod pred znecistenim).

Poplatok sa plati vzdy za uplynuly kalendarny rok, v priebehu roku sa vSak
platia zalohy. Sthrnna vyska zaloh je dana povolenym ro¢nym odberom pod-
zemnej vody. Vypocitava si ju odberatel’ v tzv. poplatkovom hlaseni (predklada
sa do 15. oktobra predchadzajiiceho roku). Ceska inspekcia Zivotného prostredia
na zaklade overenych udajov urcuje vysku a frekvenciu zalohy prostrednictvom
zélohového systému.

Konecnu vysku poplatku za uplynuly kalendarny rok si vypocitava odberatel
v poplatkovom priznani na zaklade skutocnej vysky odberu podzemnej vody
aich ucelu, porovnava ju s vyskou zaplatenych zaloh a navrhuje vyrovnanie. Po-
platkové priznanie predklada Ceskej indpekcii Zivotného prostredia (do 15. feb-
rudra nasledujuceho roku). Inspekcia na zaklade overenych tdajov z poplatko-
vého priznania za uplynuly kalendarny rok rozhoduje o vyske poplatku.

Kopie zalohového a poplatkového vymeru inSpekcia zasiela prislusnému fi-
nan¢nému uradu a po nadobudnuti jeho pravoplatnosti a vykonateI'nosti (odvo-
lanie nema ex lege odkladny Gi¢inok) ich zasiela taktiez Statnemu fondu Zivot-
ného prostredia.

Vyberanie a vymahanie zalohy i doplatku vykonavaju financné urady, ktoré
rovnako vyplacaju pripadny preplatok (i bez ziadosti). Miestna prislusnost’ fi-
nan¢nych organov sa riadi podl'a sidla alebo podl'a bydliska odberatel'ov (forum
domicilii). Na konanie pred finanénymi organmi sa subsidiarne aplikuje zakon
o sprave dani a poplatkov.

Vymos z poplatku je rozdeleny rovnakym dielom medzi Statny fond Zivot-
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ného prostredia a kraj, na Gzemi ktorého sa odber podzemnej vody uskuto¢nuje.
Finan¢né prostriedky ziskané krajom st ucelovo viazané, mézu byt pouzité len
na podporu vystavby a obnovu vodohospodarskej infrastruktiry a v prospech
osobitného fondu na thradu nédkladov naliehavych napravnych opatreni.

POPLATKY ZA VYPUSTANIE ODPADOVYCH VOD
DO POVRCHOVYCH VOD

Vypustanie odpadovych vod moze byt zdrojom ohrozenia kvality vod a preto
podlieha povoleniu vodohospodarskeho organu [§ 8 ods. 1 pism. ¢) vodného za-
kona]. Ked’ze ide o tzv. regulované znecCistovanie zlozky Zivotného prostredia,
vypustanie odpadovych vod do povrchovych vdd je zatazené poplatkom (§ 89
anasl.).

Platcom poplatku je pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora odpadové vody do
povrchovych véd vypusta (dalej len znecCist'ovatel).

Od poplatku je oslobodené vypustanie niektorych odpadovych véd, ktoré ne-
predstavuje ohrozenie kvality povrchovych vod (napr. mineralne vody).

Poplatok sa sklada zo zloziek (formulacia textu zakona je v tomto ohl'ade ne-
désledna — na viacerych miestach hovori o dvoch poplatkoch). Z hl'adiska prav-
nej konstrukcie poplatku ide o dva ciastkové zaklady poplatku. Prvym z nich je
znecistenie vypustanych odpadovych vdd, druhym je ich objem. Takato pravna
konstrukcia je logickou a potrebnou prekazkou obchédzania poplatkovej povin-
nosti (riedenim ¢i naopak koncentraciou odpadovych vod).

Zlozku poplatku (poplatok) za znecistenie vypustanych odpadovych vod je
znecistovatel’ povinny platit’ v pripade, ak stupen znecistenia vypustanej odpa-
dovej vody prekroci v uritom ukazovateli zneCistenia limity spoplatnenia sta-
novené jednak ako limit hmotnostny (v kg/rok), jednak ako limit koncentracny
(v mg/l). Ak uroven znecistenia nepresahuje takto stanovené limity, mozno ho-
vorit’ o nulovej sadzbe poplatku.

Sadzby poplatku za znecistenie odpadovych vod pre jednotlivé ukazovatele
znecCistenia upravuje priloha vodného zakona (rovnako ako tieto ukazovatele
a limity spoplatnenia).

Poplatok za znecistenie vypustanych odpadovych vod sa vypocitava ako
sucet diel¢ich Ciastok podl'a jednotlivych ukazovatel'ov znecistenia. Za i¢elom
spravneho stanovenia vysky poplatku musi znecistovatel’ uskuto¢iiovat’ pozoro-
vanie, meranie a evidenciu znecistenia odpadovych vod. ZnecCistovatel je po-
vinny viest’ o tom prevadzkovu evidenciu podl'a jednotlivych ukazovatel'ov zne-
Cistenia, priCom zodpoveda za jej spravnost’.

Poplatok za objem vypustanych odpadovych vod je znecistovatel povinny
platit’ len ak objem odpadovych vdd, ktoré vypusta, prekroci za kalendarny rok
100 000 m>.

Znecistovatel’ je povinny hradit’ mesa¢né alebo Stvrtrocné zalohy na po-
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platky, a to vo vyske ustanovenej vymerom vydanym Ceskou in§pekciou Zivot-

ného prostredia na zéklade overenych udajov z tzv. poplatkového hlasenia, ktoré

vypracoval.

Okrem Ceskej in§pekcie Zivotného prostredia sa na sprave poplatkov za vy-
pustanie odpadovych vod do povrchovych vod podiel’aji tiez finanéné organy
(realizujt vyberanie a vymahanie zaloh a nedoplatkov na zaklade vymerov).

Ak mame hodnotit’ environmentalnu G¢innost’ predmetného ekonomického
nastroja, tak mdzeme konstatovat’, ze ¢eska zakonna uprava zahfna aj motiva¢né
prvky a mechanizmy, cielom ktorych je stimulovat’ znecist'ovatel'ov na uskutoc-
novani takych opatreni, ktoré by viedli k znizeniu objemu a k znizeniu koncen-
tracie znecCistujucich latok vo vypustanych odpadovych vodach, a tym aj
k ochrane zivotného prostredia vobec.

Medzi takéto motivacné prvky patri:

— ak dosiahne znecistovatel’ vyznamny pokles celkového vypustaného mnoz-
stva, znizuje sa vyska poplatku za takuto latku o dvojnasobok dosiahnutého
zniZenia, alebo sa dokonca vobec neplati,

— znecCistovatel'ovi, ktory preukazatel'ne investuje s cielom dosiahnut’ zniZenie
mnozstva zneéistenia vo vypustanych odpadovych vodach, moze Ceska ins-
pekcia zivotného prostredia povolit’ odklad platenia az na 80 % vysky po-
platku za prislusny zdroj znecistenia,

— pokial’ znecistovatel’ dodrzal podmienky, na zaklade ktorych mu bol povo-
leny odklad platenia &asti poplatku, odpusti Ceska in$pekcia Zivotného pro-
stredia zneCistovatel'ovi tu ¢ast’ poplatku, ktorého zaplatenie bolo odlozené.

POPLATKY ZA VYPUSTANIE ODPADOVYCH VOD
DO PODZEMNYCH VOD

Cesky vodny zékon na jednej strane upravuje institat vyptstania odpadovych
vod do podzemnych vod ako osobitné nakladanie s vodami vyzadujtice povole-
nie vodohospodarskeho organu, ktoré podlieha spoplatneniu, na druhej strane
vsak vyslovne ustanovuje, ze ,,priame vypustanie odpadovych vod do podzem-
nych vod nie je mozné povolit*; vynimoc¢ne pripiista moznost’ povolenia vypus-
tania odpadovych vod bez nebezpecnych ¢i dokonca obzvlast nebezpeéne za-
vadnych latok ,,do povodnych vrstiev, z ktorych by mohli do vod podzemnych
vniknut™, a to len ,,z jednotlivych rodinnych domov a stavieb na individualnu
rekredciu, na zéklade posudenia ich vplyvu na akost’ podzemnych vod* (§ 38
ods. 4). Ide vlastne o terminologicku nepresnost’ zakona, ktord v§ak moze vyvo-
lavat’ pochybnosti o spravnom vyklade a interpretacii niektorych jeho ustano-
veni.

Ciel'om spoplatnenia vypustania odpadovych vod do podzemnych vod (pres-
nejsie, do podnych vrstiev) je vyvijat ekonomicky tlak na minimalizaciu znecis-
tenia podzemnych vdd, zachovanie kvality ktorych je dolezité nielen preto, lebo
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ide o zlozku zivotného prostredia, ale i vzhl'adom na existenciu verejného za-
ujmu na zasobovani obyvatel'stva pitnou vodou [pozri napr. § 23 a ods. 1 pism.
b) alebo § 29 vodného zakona].

Od poplatku je oslobodené vypustanie odpadovych vod, ktoré presli doma-
cim Cistenim a ktoré po vyc€isteni dosahuju Groveil uréenu v povoleni na ich vy-
pustanie, a vypustanie niektorych mineralnych vod a vod pouzivanych za uce-
lom ziskania tepelnej energie.

Cela pravna konstrukcia poplatku je pomerne jednoducha, ¢o je podmienené
najmi rovnakym okruhom znecist'ovatel'ov. Prave to napriklad umoziuje pouzi-
tie pevnej sadzby poplatku, aj keby bolo mozné de lege ferenda uvazovat
i o dvoch réznych pevnych sadzbach, najmi pre trvalo obyvané rodinné domy
a pre rekreacné objekty (nizSia sadzba).

DANOVE ZVYHODNENIA V OCHRANE VOD

Zabezpeceniu ochrany vod ekonomicky napomaha cely rad danovych zvyhod-
neni v ramci sucasnej Ceskej danovej sustavy.
Ako konkrétny priklad mozno spomenut’ skuto¢nost’, ze:

— sluzby suvisiace so zdsobovanim vodou su rovnako ako odvadzanie a Cistenie
odpadovych vod zaradené medzi sluzby podliehajiice znizenej sadzbe dani
z pridanej hodnoty,*

— od dane z prijmu fyzickych osob su oslobodené prijmy plynuce ako nahrada
za vecné bremeno bud’ ex lege alebo na zaklade rozhodnutia spravneho or-
ganu (napr. pasmo hygienickej ochrany vod I. stupna),”’

— predmetom dane z pozemkov nie st vodné plochy, ak nie st vyuzivané na in-
tenzivny a priemyselny chov ryb,?

— podla § 9 zakona o dani z nehnutelnosti st od dane zo stavieb oslobodené
stavby, ktoré slizia vylu¢ne na zlepSovanie stavu zivotného prostredia® a pred-
metom dane zo stavieb nie su ani stavby vybranych vodnych diel, tipravy vod-
nych tokov, stavby vodarenskych a kanalizacnych objektov, stavby na ochranu
pred povodiami a stavby na zavlaZovanie a odvodiiovanie pozemkov.*°

Okrem danovych zvyhodneni s priamym vztahom k ochrane vod st vy-
znamné zvyhodnenia niektorych d’al§ich opatreni na ochranu zivotného prostre-
dia (napr. na zvysenie reten¢nej schopnosti krajiny).*!

26 Priloha &. 2 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridanej hodnoty.

7 Paragraf 4 pism. zd) zakona ¢. 586/1992 Sb. o dani z prijmu.

28 Paragraf 2 ods. 2 pism. ¢) zakona ¢. 338/1992 Sb. o dani z nehnutel'nosti.

2 Ide napr. o stavby sliZiace vylu¢ne na umiestnenie a na prevadzku verejnej monitorovace;j siete, zabezpedu-
jucej informacie o stave jednotlivych zloziek zivotného prostredia, financované z prostriedkov $tatneho roz-
poctu alebo rozpoctu obci (§ 1 ods. 2 vyhlasky MF ¢. 12/1993 Zb.).

30 Pozri § 7 zdkona.
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Do 1. maja 2004 bola ochrana vod taktiez danovo zvyhodnovana napr. znize-
nou sadzbou DPH vo vztahu k malym ¢istiarnam odpadovych vod, meracov
spotreby vody a pod.

FINANCNE PODPORY V OBLASTI OCHRANY VOD

Do oblasti ochrany vod smeruje taktiez cely rad financnych podpor, dotécii
a subvencii.

K najvyznamnej$im z nich patria podpory poskytované Fondom zivotného
prostredia (d’alej len SFZP). Ministerstvo zivotného prostredia ako spravca
SFZP vyhlasuje programy, v ramci ktorych mozno ziadat' o podporu opatreni
na ochranu zivotného prostredia z jeho prostriedkov.

Takymito aktudlnymi programami v oblasti ochrany vod su:

— Program — Stredné zdroje (na vybudovanie, rozsirenie a rekonstrukciu Cis-
tiarni odpadovych vod, vratane budovania verejnej Casti kanalizacie),

— Program — Ochrana zdrojov pitnej vody, prirodnych lie¢ivych zdrojov a zdro-
jov prirodnych mineralnych vdd a opatreni pri zdrojoch znecistenia na Gizemi
narodnych parkov, chranenych krajinnych oblasti a ich ochrannych pasiem,

— Program — Rozsirovanie, intenzifikacia a rekonstrukcia existujiicich obec-
nych Cistiarni odpadovych vod,

— Program — Rozsirenie kanalizacnych systémov (pripojenie d’alSich zdrojov
znecistenia na uz jestvujuce kanalizacie s primeranou Cistiarnou odpadovych
vod).

Ministerstvo zivotného prostredia sti¢asne ustanovuje zakladné postupy na
poskytovanie finan¢nych prostriedkov v ramci uvedenych programov (podava-
nie ziadosti, ich nalezitosti, spdsoby prejedndvania a vyhodnocovania Ziadosti,
uzatvaranie zmlav o poskytovani podpory, Cerpanie prostriedkov podpory a vy-
hodnocovanie).*

31 Spomen(t’ treba aj zvyhodnenia, vztahujuce sa na niektoré nastroje financovania ochrany zivotného pro-
stredia ako celku. K najvyznamnej$im patri:
— oslobodenie dotacii a prispevkov z verejnych rozpoctov a fondov alebo z prostriedkov Eurdpskych spolo-
Censtiev od dane z prijmu fyzickych osob,
— oslobodenie prijmov $tatnych fondov od dane z prijmu pravnickych osob,
— moznost’ od¢itania od zakladu dane z prijmov pravnickych osob hodnoty daru poskytnutého na environ-
mentalne ucely.
32 Pozri smernicu MZP ¢&. 2/2005 o poskytovani finan¢nich prostiedki ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
CR. Vestnik MZP, ¢astka 4/2005, s. 1 a nasl.
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NAKLADANIE S ODPADMI A S OBALMI

Podla zdkona ¢. 185/2001 Zb., o odpadoch a o zmene niektorych dalsich za-
konov si ekonomickymi nastrojmi ochrany zivotného prostredia v oblasti nakla-
dania s odpadmi poplatok za ulozZenie odpadov na skladku a financna rezerva na
rekultivaciu a asanaciu skladky. Tym sa vSak vypocet pravnych institutov zara-
d'ovanych k ekonomickym nastrojom environmentalnej politiky nevycerpava.
V niektorych d’al$ich pripadoch zakonodarca v ceskom pravnom poriadku
uprednostnil iné systematické usporiadanie, ked” niektoré ekonomické nastroje
vztahujuce sa k urcitej Ciastkovej oblasti pravnej upravy priclenil prave k tejto
uprave. Je to tak napriklad pri regulécii financného zabezpecenia zodpovednosti
pri cezhranicnej preprave nebezpecného odpadu.

V platnej pravnej uprave odpadového hospodarstva sa aplikuju tieto ekono-
mické nastroje:

— spoplatnenie nakladania s komundlnym odpadom,

— poplatky za uloZenie odpadu na skladku,

— poplatky na podporu zberu, spracovania, vyuzivania a odstranenia starych vo-
zidiel,

— zaruka finanéného zabezpecenia nakladania s elektrozariadenim,

— financna rezerva pre rekultivaciu a asanaciu skladok a

— povinné financné zabezpecenie zodpovednosti pri cezhrani¢nej preprave od-
padov.

Ekonomickym nastrojom ochrany zivotného prostredia v oblasti nakladania
s obalmi a s odpadmi z obalov je zdlohovanie vybranych obalov.

SPOPLATNENIE NAKLADANIA S KOMUNALNYM ODPADOM

Pravna uprava spoplatnenia systému nakladania s komunalnym odpadom ma
uz svoju kratku historiu.** V priebehu rokov 1991 az 2002 sa postupne vystrie-
dali #ri typy platieb za komunalny odpad. S G¢innostou od 1. januara 2003 zakon
o odpadoch a zakon o miestnych poplatkoch zakotvuju vsetky tieto alternativy.

Aby bolo mozné klasifikovat’ urcity odpad ako odpad komunalny, musia byt
sucasne splnené dve zakladné pravne podmienky:

— musi ist’ o odpad, ktory vznika pri ¢innosti fyzickych osdb (nie v§ak pravnic-
kych) alebo pri ¢innosti fyzickych 0s6b opravnenych na podnikanie,

— musi svojim zlozenim zodpovedat’ komunalnemu odpadu podl'a platného Ka-
talogu odpadov vyhlaseného vyhlaskou MZP ¢&. 381/2001 Zb.3*

3 Blizie pozri napr. DIENSTBIER, F.: Promény plateb za svoz a likvidaci domovniho odpadu. In: Acta Uni-
versitatis Palackianae Olomoucensis, Facultas Iuridica, Suplemantum, 2, 2002, s. 37 a nasl.
3 To v porovnani s predchadzajiicou pravnou upravou je legislativna novinka, nakol’ko podl'a dovtedajsej de-
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Zatial’ o povodcom odpadu je osoba, pri ¢innosti ktorej odpad skuto¢ne vzni-
kol, v pripade pravnej kategoérie odpadu komunalneho zakonodarca vytvoril
pravnu fikciu, ze povodcom komundlneho odpadu je obec, na uzemi ktorej
odpad vznikol [§ 4 pism. p) zékona]. Ide o pravnu konstrukciu, nepochybne rea-
gujucu na problém realizacie efektivneho systému zberu a d’alSieho nakladania
s tymto druhom odpadu, vratane jeho tucinnej kontroly. Opomentt sa neda ani
uzka stvislost’ nakladania s komunalnym odpadom vzhl'adom na problematiku
ochrany zivotného prostredia samotnej obce.

Povodca odpadu je v poradi ,,prvou‘ osobou, ktorému platny zakon o odpa-
doch uklada povinnosti pri nakladani s odpadmi. Vzhl'adom k tomu by sa v pre-
nesenom zmysle slova dalo povedat’, Ze je ustrednou osobou, ¢o je v stlade
s jednou zo zakladnych zasad prava zivotného prostredia, a to so zadsadou na-
pravy $kod pri zdroji znecistenia. Okrem vSeobecnych povinnosti akymi je
napriklad povinnost’ predchadzat vznik odpadov, minimalizovat’ ich objem
a nebezpecnost’ (§ 10 a nasl.), kategorizovat odpad, triedit, viest evidenciu,
zhromazd’ovat’ je povodca odpadu predovsetkym povinny svoje odpady znovu
vyuzit’ alebo ich sam odstranit’ (postupmi, ktoré su v sulade s platnou Gpravou
odpadového hospodarstva a s osobitnymi zdkonmi), resp. ich odovzdat’ tzv.
opravnenej osobe (§ 16).

Tieto zakonné povinnosti sa vztahuju taktiez na obec ako pévodcu komunal-
nych odpadov de iure. Platny zakon pritom vychadza z faktu, Ze obec nie je sku-
tocnym producentom odpadu, ktory by mal znasat’ naklady nakladania s komu-
nalnym odpadom, ako aj z faktu, ze vzhl'adom na charakter tohto odpadu
a sposob jeho vzniku obec nemoze plnit’ svoje zakonné povinnosti bez sicin-
nosti jednotlivych fyzickych oséb — faktickych producentov tohto druhu od-
padu.

Zakon predovsetkym opraviiuje obec, aby v ramci svojej samospravnej po-
sobnosti vSeobecne zavdznou vyhlaskou upravila systém zhromazd’ovania,
zberu, prepravy, triedenia, vyuZzivania a odstraiovania komunalneho odpadu.

Obec tak moZze svojim vlastnym predpisom upravit’ cely subor organizacnych
opatreni potrebnych na zabezpecenie i¢inného a hospodarneho nakladania s ko-
munalnym odpadom na svojom Gzemi (miesta a terminy pre odkladanie komu-
nalneho odpadu, osobitné rezimy uplatinované pre jednotlivé zlozky komunal-
neho odpadu, mimoriadne zberové akcie a pod.). Kym vSak zavedenie tohto
komplexného systému je opravnenim obce, uréenie miest a zabezpecenie miest,
na ktoré¢ mézu osoby odkladat’ komunalny odpad (v stanovenych terminoch,
najmenej vSak dva razy do roka) je zakonnou povinnostou obce (§ 17 ods. 3).

Zakonnou povinnostou fyzickych osob je ukladat komunalny odpad na
miesta na to urcené a v pripade, Ze obec zavedie systém zhromazd’ovania a zbe-
ru komunalneho odpadu, zapojit’ sa do tohto systému (§ 17 ods. 4). Jedinou pri-

finicie bol rozhodujuci len sposob vzniku odpadu. V dosledku toho sa v pravnom rezime komunalneho od-
padu nachadzal napriklad aj stavebny odpad, odpad z domacej dielenskej ¢innosti a pod.
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pustnou odchylkou od takéhoto ich spravania je pripad, ked” svoj odpad samé
vyuziju v sulade so zdkonom o odpadoch.

Predmetné ustanovenia zakona su z legislativneho hl'adiska nesmierne dole-
zité, nakol’ko pri ich absencii by sa uprava postupu 0sob pri nakladani s komu-
nalnym odpadom prostrednictvom vseobecne zavdzného predpisu obce vyda-
ného na zaklade zakona o odpadoch mohla dostat’ do rozporu s ustavnopravnou
regulaciou postavenia 0sob.

Dal$im zakonnym opravnenim obce je jej pravo spoplatnit zhromazd'ovanie,
zber, preprava, triedenie, vyuZivanie a odstranovanie komundlneho odpadu.
Obec ma pritom pravo vyberu jednej zo zakonom ustanovenych foriem, na-
kolko dva spdsoby spoplatnenia nakladania s komunalnym odpadom na tizemi
obce nie je mozné v jednom kalendarnom roku kombinovat'.

ZMLUVNA UHRADA

Stéasna pravna Uprava platieb za komunalny odpad v Ceskej republike je
vel'mi stru¢na a bola do platného zakona o odpadoch vlozena tzv. prazskou no-
velou.** Ustanovuje iba to, ze obec mbze vyberat’ thradu za zhromazd’ovanie,
zber, prepravu, triedenie, vyuzivanie a odstraiiovanie komunalnych odpadov od
fyzickych os6b na zaklade zmluvy. Zmluva musi byt uzatvorena pisomne
a musi obsahovat’ vysku thrady.

Okrem neobvyklej stru¢nosti pravnej Gpravy je zrejmou vyhodou tejto formy
spoplatnenia jej praktickost’ (najma pre malé obce), ktoré si plnenie svojich za-
konnych povinnosti pri nakladani s komunalnym odpadom zabezpecuji zmluv-
ne so §pecializovanym prepravnymi spolo¢nostami.

Skuto¢nost’, ze vyska zmluvnej uhrady je spravidla viazana na pocet a vel-
kost’ nddob na odpad a na pocetnost’ ich odvozu, sa ¢asto oznacuje za motivacny
prvok tohto typu platby vo vzt'ahu k triedeniu odpadu. Je to vSak mylné tvrde-
nie, jednak vzhl'adom na d’alSie nespoplatiiované ,,moznosti* nakladania s ko-
munalnym odpadom, jednak na kapitacny spdsob rozpocitavania thrady na jed-
notlivych obyvatel'ov domu, ku ktorému je nadoba na odpad urcena.

I pravna konstrukcia zmluvnej thrady vykazuje cely rad problematickych
bodov.

Obsahom zakonom pozadovanej zmluvy méze byt len zdvdzok fyzickej osoby
platit uhradu — obec sa totiz nema k comu zaviazat’, nakol'’ko samotnym zako-
nom vymedzené plnenie (t. j. zhromazd’ovanie, zber, preprava, triedenie, vyuZzi-
vanie a odstrailovanie komunalnych odpadov) je jej zdkonnou povinnostou.
I fyzicka osoba je — pokial’ ide o predmet takejto zmluvy — viazana zdkonom

3 Zakonom &. 275/2002 Sb., ktorym sa meni a QOpiﬁa zakon €. 185/2001 Sb. o odpadoch a o zmene niektorych
d’alsich ZékO{lOV v zneni neskorSich noviel. Uhrada za odvoz, triedenie a zneSkodiiovanie komunalneho od-
padu bola v Ceskej republike zavedena skor, a to zakonom ¢. 125/1997 Sb. o odpadoch.
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o odpadoch, a to konkrétne jej povinnost'ou odpad (ak ho sama nemdze vyuzit —
§ 11 ods. 1, § 17 ods. 4 in fine) odlozit’ na miesto ur¢ené obcou (§ 17 ods. 4).
Akakol'vek obsahova modifikacia tohto zavézku fyzickej osoby by tak bola bud’
nadbytocna (v pripade jej suladu s platnym zakonom o odpadoch) alebo neza-
konna a v dosledku toho neplatna (§ 39 zakona ¢. 40/1964 Zb., Obciansky za-
konnik).

Zakon sice ustanovuje moznost’ obce vyberat’ na zaklade uzavretych zmluav
uhradu, nestanovuje vSak tomuto jej opravneniu zodpovedajucu povinnost’ jed-
notlivych fyzickych osob takuto uhradu platit, respektive uzavriet's obcou pri-
slusnu zmluvu. Akokol'vek by takuto povinnost’ bolo mozné nepriamo odvodit’
z ustanovenia § 17 ods. 5 zdkona o odpadoch, ide tu zjavne o legislativno-tech-
nicky nedostatok, ktory mozno zhojit’ len de lege ferenda vzhl'adom na tstavnu
poziadavku ukladania povinnosti len zdkonom?*® a na poziadavku vyslovného,
jednoznacéného a urcitého ustanovenia zakonnej povinnosti. Zakonom pozado-
vani zmluvu mozno uzavriet’ len a vyhradne z principu slobodnej vole oboch
stran, ¢o sa vSak de iure da tazko (vzhl'adom na vysSie uvedent jednostrannost’
plnenia) u fyzickych osob predpokladat’.

Z platného ustanovenia zakona nie je zrejmé, s akymi fyzickymi osobami by
mali obce uzatvarat’ zmluvy — ¢i s osobami, ktoré maji na uzemi obce hlaseny
trvaly pobyt, alebo s osobami tu skuto¢ne zijucimi.

Povinna pisomna forma zmluvy predstavuje pre fyzické osoby i obec admini-
strativnu zat'az, d’aleko prevysujucu (do znacnej miery prave pre nu kritizovant)
poplatkové modely. Naviac prakticky znemoznuje realizovat’ tzv. zetonové Ci
znamkové systémy a systémy volne predavanych prepravnych vriec, aspon
v ich klasickej, administrativne vel'mi nenaro¢nej a pruznej podobe.

Z vyssie uvedenych (i d’alsich) dovodov je nutné konstatovat’, ze v platnej po-
dobe je systém zmluvnej thrady podla § 17 ods. 5 zakona o odpadoch neapliko-
vatel'ny. Vynimkou moze situdcia, ked’ existuje tiplny konsenzus obce a jej oby-
vatelov o potrebe zavedenia a prevadzkovania prave tohto systému zberu
a zneSkodnovania komunalneho odpadu.

POPLATOK ZA KOMUNALNY ODPAD

Druhou alternativou spoplatnenia nakladania s komunalnym odpadom je sys-
tém osobitného poplatku za komundlny odpad, platcom ktorého su fyzické
osoby, pri ¢innosti ktorych komunalny odpad vznika. Platcom poplatku je pri-
tom vlastnik nehnutel'nosti, na ktorej tento odpad vznika (spravidla vlastnik na-
jomného bytového domu, bytové druzstvo, dokonca samotnd obec v pripade

36 Clanok 2 ods. 4 ustavného zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky v zneni neskorsich predpisov, ¢l.
2 ods. 3 a ¢l. 4 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod.

125



05 ACTA XXVII Cepek:Sestava 1 11.4.2010 10:58 %rénka 126

obecnych bytov). V pripade bytov vo vlastnictve podl'a osobitného zakona®’ je
platcom spolocenstvo vlastnikov.

Zakon obmedzuje maximalnu vysku poplatku, a to ,,predpokladanymi oprav-
nenymi nakladmi obce vyplyvajucich z rezimu nakladania s komunalnym odpa-
dom a rozvrhnutymi na jednotlivych poplatnikov*. Toto rozvrhnutie sa urobi
(podrla rozhodnutia obce) bud’ podl'a poétu a objemu nadob pridelenych k jed-
notlivym nehnutelnostiam alebo podla poctu 0sob (per capita). Vynos z po-
platku je prijmom obce, ktora vykonava spravu poplatku podla osobitného za-
kona.*®

Aj po odstraneni najzavaznej$ich vad pravnej upravy,* zostavaju niektoré
jeho ustanovenia problematické. Napriklad z definicie pojmu poplatnik nie je
celkom zrejmé, ktoré vsetky fyzické osoby ma zdkonodarca na mysli, ¢i iba
osoby trvalo alebo dlhodobo sa zdrziavajiice v obci alebo aj osoby zdrziavajuce
sa tu kratkodobo, alebo ¢i sa poplatok vzt'ahuje iba na tzv. domaci odpad (t. j.
odpad vznikajuci pri prevadzke domacnosti).*

Pokial’ ide o vztah fyzicka osoba (poplatnik) — majitel’ domu (platca) — obec
(spravca poplatku), je potrebné spomenut’, Zze ustanovenie § 17a ods. 4 zakona
o odpadoch, podla ktorého ,,ak neuhradi poplatnik platcovi poplatok, oznami
platca tito skutocnost’ obci, ktora poplatok vymeria platobnym vymerom®, je
osobitnym ustanovenim, ktoré vylucuje pouzitie definicie platcu podl'a zdkona
o sprave dani a poplatkov. Tym je totiz de lege lata ,,0soba, ktord cez vlastni
majetkovu zodpovednost’ odvadza spravcovi dane dan (rozumej tiez poplatok,
pozn. autora) vybranu od poplatnikov. !

MIESTNY POPLATOK ZA PREVADZKOVANIE SYSTEMU
ZHROMAZDOVANIA, ZBERU, PREPRAVY, TRIEDENIA,
VYUZIVANIA A ODSTRANOVANIA KOMUNALNYCH ODPADOV

Tretou moznost'ou obce ako spoplatnit’ nakladanie s odpadom podla prav-
nych predpisov platnych v Ceskej republike je zavedenie miestneho poplatku za
prevadzku systému zhromazdovania, zberu, prepravy, triedenia, vyuzivania
a odstranovania komunalnych odpadov [§ 1 pism. h) a § 10 pism. b) zakona
€. 565/1990 Zb. o miestnych poplatkoch].

Zakon o miestnych poplatkoch upravuje vsetky potrebné atributy tohto po-
platku.

37 Zakon €. 72/1994 Sb. (zakon o vlastnictve bytov).

3 Zakon €. 337/1992 Sb. o sprave dani a poplatkov.

3 Doslo napr. k doplneniu ustanovenia odkazujiuceho na zakon o sprave dani a poplatkov, bez ktorého bola
prakticky nemozna efektivna sprava poplatku.

4 Ten tvori sice podstatnii zlozku komunalneho odpadu, ale nie je s nim z pravneho hladiska identicky, lebo
komunalnym odpadom je bez pochyb tiez napriklad odpad ukladany do verejnych odpadkovych kosov.

41 Paragraf 6 ods. 3 zakona o sprave dani a poplatkov.
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Poplatnikom je fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt, alebo fyzicka
osoba, ktora je vlastnikom stavby uréenej alebo sluziacej na individualnu rek-
reaciu, v ktorej nie je hldsena na trvaly pobyt ziadna osoba. Platcom (ale iba fa-
kultativne) moze byt za domacnost’ spolo¢ny zastupca a za rodinny alebo by-
tovy dom vlastnik alebo spravca, inak plati kazdy poplatnik samostatne.

Prijemcom poplatku je obec, na zemi ktorej sa nachadza stavba urcena alebo
sltiziaca na individualnu rekreaciu.

Sadzba poplatku je ur¢ena dvojzlozkovo (az 250 K¢ za osobu rocne plus
»Clastka stanovena na zaklade skuto¢nych nakladov obce predchadzajiuceho
roku na zber a odvoz netriedeného komunélneho odpadu, do vysky 250 K¢ na
osobu za kalendarny rok*), celkovo teda az 500 K¢ za osobu a rok.

Otazky ohl'adne urcenia spravcu poplatku, sankcii a podmienok pre znizenie
¢i odpustenie poplatku st upravené spolo¢nymi ustanoveniami zdkona o miest-
nych poplatkoch. Na konanie vo veciach poplatkov sa subsididrne aplikuje
zékon o sprave dani a poplatkov.

Proti tejto forme spoplatiiovania komunalneho odpadu sa uz od prijatia za-
kona vzniesol rad namietok (Casto i protichodnych). Namietky smerovali proti
dvojzlozkovitosti sadzby poplatku, namietala sa nizka, ¢i naopak maximéalna
vyska poplatku, administrativna naro¢nost’ spravy miestneho poplatku atd’.

Pravdepodobne najkritizovanejsim aspektom tejto formy ekonomického na-
stroja environmentalnej politiky je jeho kapitacny charakter. Kritika je do istej
miery zaloZena na nepochopeni moznosti jednotlivych obci a miest, ktoré im
v stvislosti s vyuzivanim tohto miestneho poplatku v praxi vyplyvajicu z nove-
lizovaného zakona o miestnych poplatkoch.

Kapita¢ny charakter ma prva zlozka sadzby poplatku, ktorej vyska je obme-
dzena ciastkou 250 K¢. Charakter druhej zlozky vsak nie je mozné vSeobecne
ustanovit’, pretoze zalezi prave a vylucne na kazdej jednotlivej obci, ako vo
v§eobecne zavdiznej vyhlaske ustanovi rozuctovanie nakladov na zber a odvoz
netriedeného komundlneho odpadu na osobu. V dosledku toho o charaktere po-
platku tak moZzno jednoznacne hovorit’ az s prihliadnutim na konkrétnu upravu
vo vSeobecne zaviznej vyhlaske konkrétnej obce, a tiez s prihliadnutim na sku-
tocnu vysku oboch zloziek poplatku. Zakon sucasne ponechava na obci, ¢i
a akym spdsobom vyuzije institat zl'avy a pripadného oslobodenia od tohto po-
platku.

POPLATOK ZA ULOZENIE ODPADU

Pravna uprava nakladania s odpadmi vychadza a reSpektuje ,,hierarchiu® en-
vironmentalne (ne)vhodnych spésobov zneskodnovania odpadu.

Za najmenej environmentalne priaznivé sa povazuje odstranovanie odpadu
jeho ukladanim na skladky. Tento spdsob zneskodnovania odpadov je vsak su-
Casne (napriek vyrazne zvysenej technologickej naro¢nosti) spésobom pomerne
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lacnym. Preto ho zakon o odpadoch spoplatituje — pdvodcovi odpadu uklada po-
vinnost zaplatit’ poplatok za odpad, ktory sa odstraiuje jeho ulozenim na sklad-
ku odpadov [§ 16 ods. 1 pism. 1), § 45 ods. 1].

Poplatok za ulozenie odpadu na skladku si nemozno zamienat’ s platbou, kto-
rou pdvodca odpadu (alebo opravnena osoba, ktora odpad na skladku dopravi)
plati prevadzkovatel'ovi skladky ako cenu za tato jeho sluzbu. Verejnopravny
charakter poplatku vyplyva tiez zo zakonnej povinnosti platit’ ho aj v pripade, ak
povodca uklada odpad na skladku, ktorej je sam prevadzkovatel'om a ktora sa
nachadza na jeho vlastnom pozemku (§ 45 ods. 2).

Predmetom spoplatnenia je ukladanie kazdého odpadu. Vynimku tvori iba
odpad, ulozeny na sklddku ako tzv. technologicky material na zabezpecCenie
skladky za ucelom technického za ucelom technického zabezpecenia skladky
(napr. stavebna sut, inertny material) v stlade so schvalenym projektom a pre-
vadzkovym poriadkom skladky, a to iba v nevyhnutnom rozsahu tymto projek-
tom stanovenym.

Vyska poplatku je ustanovena odliSne pre nebezpecny a ostatny odpad (za-
kladna zlozka); za ukladanie nebezpecného odpadu sa naviac plati tzv. rizikova
zlozka.*? Vy$ka zakladnej aj rizikovej zloZky poplatku je ustanovena ako progre-
sivne rastica v ¢ase.*

Kym prijemcom zakladnej zlozky poplatku je obec, na uzemi ktorej je
skladka umiestnena,™ rizikova zlozka poplatku je prijmom Statneho fondu Zi-
votného prostredia.

Specifickym a pomerne komplikovanym spdsobom je upravena sprdva po-
platkov, na ktorej sa podiel’aji prevadzkovatel’ skladky, obec, krajsky urad a fi-
nan¢né urady.

Prevadzkovatel’ skladky vybera poplatok od jednotlivych poévodcov odpadu
(resp. od opravnenych osdb, ktoré¢ odpad na skladku dopravili), pricom je po-
vinny o zaplateni vystavit povodcovi odpadu potvrdenie. Zakon sice ustano-
vuje, ze poplatok ma byt vyberany pri ulozeni odpadu na skladku, vyslovne
vSak rata 1 s tou moznostou, ze k uloZeniu odpadu dojde bez zaplatenia po-
platku. V takom pripade je prevadzkovatel skladky povinny informovat pri-
jemcu poplatku, a az na jeho navrh ulozi krajsky urad svojim rozhodnutim po-
vodcovi odpadu povinnost poplatok zaplatit. Vybrané poplatky odvadza
prevadzkovatel' skladky prijemcovi poplatku. Pokial’ by tak prevadzkovatel
skladky neurobil vcas, musel by za neodvedeny poplatok alebo jeho cast’ zapla-
tit’ penale vo vyske 0,5 % zo zadrzanej Ciastky denne. Toto penéle je prijmom
obce.

42 Okrem azbestovych odpadov, ktoré — aj ked’ ide o nebezpe¢ny odpad — sa spoplatiiuju ako ostatné odpady.

4 Tak napriklad pre roky 2005 — 2006 je zakladna sadzba poplatku 1 200 K¢& v pripade nebezpe¢ného odpadu
a 300 K¢ v pripade ostatného odpadu. Rizikova zlozka je 2 500 K¢ (vzdy za 1 tonu odpadu).

# Preto sa od tejto obce — ak je povodcom — nevybera zakladna zlozka poplatku. Ak lezi skladka na uzemi nie-
kolkych obci, deli sa prijem zo zékladnej zlozky pomerne podl'a velkosti asti skladky leziacej na uzemi ty-
chto obci (§ 48 ods. 1).
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Kontrolu platenia poplatkov u prevadzkovatel'ov skladky uskutociiuje obec
a krajsky tirad, na izemi ktorého sa skladka nachadza. Poplatky a penale vyma-
haju finan¢né trady prislusné podl'a umiestnenia skladky, a to postupom uprave-
nym zakonom o sprave dani a poplatkov.

POPLATOK NA PODPORU ZBERU, SPRACOVANIA, VYUZITIA
A ODSTRANENIA STARYCH VOZIDIEL

Specialnou pravnou upravou je nakladanie so starymi vozidlami* podla
Stvrtej Casti zakona o odpadoch (§ 36 a nasl.).

Kazdy, kto sa zbavuje staré¢ho vozidla, je povinny odovzdat’ ho v zariadeni na
zber, vykup, spracovanie, vyuzivanie, alebo odstraiiovanie starych vozidiel (§ 37).
Pre vybrané staré vozidla* a ich Casti je postupne zavadzany systém ich zberu,
spracovania, vyuzivania a odstrafiovania. Doraz sa pritom kladie na opétovné po-
uzitie Casti starych vozidiel, pripadne na ich (prednostne materialové) vyuzitie.*’

Osobami, ktoré su zodpovedné za fungovanie celého systému, su jednak
osoby opravnené na zber, vykup, spracovanie, vyuZzivanie a odstraiovanie sta-
rych vozidiel (po stranke technickej ako i prevadzkovej), jednak akreditovani
dovozcovia a vyrobcovia vybranych vozidiel (najmid po stranke metodicke;j
a postupne tiez financnej). Na zabezpecenie vzajomnej spoluprace zakon uklada
obom skupindm povinnost’ uzavriet' pisomnu zmluvu o si¢innosti.

Na podporu zberu, spracovania, vyuzivania a odstraiiovania vybranych sta-
rych vozidiel zakon zaviedol osobitny poplatok za dovazané pouzité vybrané vo-
zidla [§ 37 pism. e)]. Tento poplatok vo vyske 5 000 K¢ st povinni platit’ akre-
ditovani i individualni dovozcovia pouzitych vybranych vozidiel. Od tohto
poplatku st oslobodené pouzité vozidla, ktoré spiiiaji technické podmienky pre
emisné limity vo vyfukovych plynoch stanovené komunitarnymi predpismi pre
nové vozidla tej istej kategorie.

Podrla ucelu dovozu pouzitého vybraného vozidla sa poplatok plati pred vy-
danim alebo pred zmenou osvedc¢enia o jeho registracii alebo pred vydanim su-
hlasu na ich dovoz (vozidla ur¢ené na nahradné diely).

Vynos z poplatku je prijmom Statneho fondu Zivotného prostredia, je viak
spravovany na samostatnom ucte a vyuzivany vyhradne na podporu systému na-
kladania s vybranymi starymi vozidlami.

4 Starym vozidlom zakon rozumie kazdé motorové vozidlo (Gplné alebo netplné), ktoré bolo uréené na pre-
vadzku na pozemnych komunikaciach pre prepravu a stalo sa odpadom podl'a § 3 zékona o odpadoch [§ 36
pism. a)].

4 S0 nimi Stvorkolesové osobné automobily, viacucelové vozidla a nakladné vozidla do 3,5 t (§ 52 zakona
o odpadoch, priloha zakona ¢. 56/2001 Sb. o podmienkach prevadzky vozidiel na pozemnych komunika-
ciach).

47 Podiel opdtovného pouzitia a vyuzitia by mal do 1. januara 2007 dosiahnut’ 86 % priemernej hmotnosti vet-
kych vybranych vozidiel prevzatych za kalendarny rok a do 1. januara 2015 dokonca 95 %. Podiel opédtov-
ného pouzitia a materialového pouzitia by mal byt 80 % (do 1. 1. 2007), resp. 90 % (do roku 2015).
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Zo skutocnosti, ze poplatok je zavedeny len pre dovazané pouzité vybrané vo-
zidl4, ktorych neskorsie odovzdanie do systému zberu, spracovania, vyuzivania
a odstranovania bude i nad’alej zasadne za thradu, mozno odvodit’ najmé moti-
vacnu funkciu poplatku vo vztahu k obmedzeniu tychto dovozov (najma starSich
typov vozidiel).

Vzhl'adom na ucelovl viazanost’ vynosu z poplatku mozno konstatovat, ze
predmetny ekonomicky nastroj environmentalnej politiky plni taktiez funkciu
alokacnu.

Povodny vladny navrh zakona predpokladal jednak odstupnovanie vysky po-
platku podla urovne emisii vo vyfukovych plynoch, jednak spoplatnenie aj do-
vozu novych vybranych vozidiel individudlnymi dovozcami vo vyske 2 500 K¢.
V doésledku neprijatia tohto navrhu tak v sucasnosti dochadza k nerovnovahe po-
vinnosti individudlnych a autorizovanych dovozcov tychto vozidiel, priCom
ekonomicka zataz neskorSieho nakladania so starymi vozidlami zostava nelo-
gicky na prevadzkovateloch zariadeni na zber starych vozidiel [§ 37 ods. 1
pism. ¢)].

FINANCNE ZABEZPECENIE ZODPOVEDNOSTI
PRI CEZHRANICNEJ PREPRAVE ODPADOV

Podra ¢l. 6 ods. 11 medzinarodného Dohovoru o kontrole pohybu nebezpec-
nych odpadov cez hranice Statov a ich zneskodnovani ,,pohyb nebezpecnych od-
padov a inych odpadov cez hranice Statov musi byt kryty poistenim, zarukou,
alebo inym rucenim, ktoré méze byt pozadované statom dovozu alebo ktorym-
kolvek tranzitnym §titom, ktory je zmluvnou stranou®. Clanok 1 nariadenia
Rady ¢. 259/93/EHS*® ustanovuje, Ze povinnému zabezpeceniu (formou poiste-
nia, alebo zaruky) vo vyske nakladov prepravy (vratane spitnej prepravy) a na-
kladov na odstranenie alebo vyuzitie odpadov, podliehaji vsetky zasielky odpa-
dov v rezime tohto nariadenia. Vratenie zaruky je podmienené predlozenim
predpisaného potvrdenia o odstraneni, vyuziti, alebo opustenia uzemia Eurdp-
skeho spolocenstva (¢l. 27).

Povinnost’ zabezpecenia tak vyplyva z predpisov Eurdpskeho spolocenstva
s priamym ucinkom; zakon o odpadoch ,,iba*“ blizsie urcuje podmienky realiza-

# Nariadenie Rady ¢. 259/93/EHS o dozore nad prepravou odpadov v ramci Europskeho spolocenstva
a ich o kontrole v zneni nariadeni Rady ¢. 120/97/ES. Na tuto problematiku sa vzt'ahuju aj dalsie predpisy
Eurépskych spolocenstiev — napr. nariadenie Rady ¢. 1420/1999/ES, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pra-
vidla a postupy na prepravu niektorych druhov odpadov do niektorych ne¢lenskych krajin OECD, nariade-
nie Komisie ¢. 1547/1999/ES, ktorym sa ustanovuju kontrolné postupy podla nariadenia Rady
¢. 259/93/EHS na prepravu niektorych druhov odpadov do niektorych krajin, na ktoré sa nevztahuje roz-
hodnutie OECD C(92) 39 v kone¢nom zneni, rozhodnutie Komisie ¢. 94/774/ES o Standartnom sprievod-
nom liste v zmysle nariadenia Rady (EHS) ¢. 259/93 o dozore na zasielkami odpadov v ramci Eurdpskeho
spolocenstva, rozhodnutie Komisie ¢. 1999/412/ES o dotazniku pre informac¢nu povinnost’ ¢lenskych statov
podla ¢lanku 41 ods. 2 nariadenia Rady ¢. 259/93/EHS.
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cie povinného poistenia ¢i finanénej zaruky, ked’ ustanovuje, ze musi byt
splnend pred zacatim cezhrani¢nej prepravy odpadov.

Podrla § 57 ods. 2 zakona ak mé ministerstvo odévodnené pochybnosti o tom,
¢i poskytnutd finan¢na zaruka alebo poistenie je v sulade s pravnymi predpismi
Eurépskeho spolocenstva, ustanovi vysku a druh financnej zabezpeky alebo urci
druh poistenia a vySku poistnej Ciastky na tento ti€el. Zakon blizSie neupravuje
podmienky cerpania poistného plnenia, pripadne vytvorenia financnej zaruky.
Ustanovuje len moznost’ pouzitia tychto prostriedkov Ministerstvom zivotného
prostredia v pripade, ked’ ministerstvo samé zabezpeCuje splnenie povinnosti
spitnej prepravy pri vrateni odpadov alebo splnenie povinnosti na odstranenie
alebo vyuzitie prepravovanych odpadov podla ¢l. 25 a 26 nariadenia Rady
¢. 259/93/EHS (§ 58 zékona).

ZAVER

Analyza preukazala, ze vyuzivanie ekonomickych nastrojov v ¢eskej a v slo-
venskej pravnej uprave je nielen pocetné, ale Ze su v nej zakotvené takmer
vSetky typy ekonomickych nastrojov environmentalnej politiky, aj ked’ v r6z-
nom rozsahu.

Najcastejsie vyuzivanymi ekonomickymi ndstrojmi v ochrane zivotného pro-
stredia st Specifické poplatky a iné platby, ktorymi st zat'azené najmé rozne
sposoby vyuzivania prirodnych zdrojov alebo znecistovanie zivotného prostre-
dia. Zakonna uprava takychto platobnych povinnosti sa vyskytuje takmer vo
vSetkych (nielen analyzovanych) oblastiach ochrany zZivotného prostredia a pod-
poruje tak tézu ekonomickej tedrie o postupnom uplatiiovani jednotlivych typov
ekonomickych nastrojov v Statoch s transformujicim sa ekonomickym systé-
mom.

Len vynimocne (aj to len v poslednom obdobi) sa za¢inaju uplatiiovat’ najmo-
dernejSie metody ekonomickej stimulécie. Takouto metddou je napriklad obcho-
dovanie s emisnymi kvotami.

Motivom pre prijatie pravnej Upravy obchodovania s emisnymi kvotami
v Ceskej republike sa stala ratifikacia kjotskeho protokolu k Ramcovej zmluve
OSN o zmene klimy. D4 sa predpokladat’, ze v Ceskej republike kratkodobo
ddjde k prisunu finan¢nych prostriedkov z predaja limitnych kvét do vyspelej-
Sich europskych krajin, nakolko i napriek krateniu celkového mnozstva vyda-
nych povoleni sa predpokladd, ze toto mnozstvo prevysi potrebu dotknutych do-
macich zariadeni.

Na zavedenie obchodovania s emisnymi limitami moZzno nazerat’ optimis-
ticky, ale 1 kriticky. Z hl'adiska budiuceho uvazovaného nahradenia administra-
tivneho rozhodovania trhovym mechanizmom zostava totiz st¢asny eurdpsky
model v polovici cesty. Predovsetkym predstavuje vyluéne administrativny sys-
tém prvotného rozdelenia povoleni medzi sektory ako aj medzi podniky v ramci
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tychto jednotlivych sektorov. Rozdel'ovanie limitov vSak prinaSa aj nespokoj-
nost’ jednotlivych sektorov. Ako vyhovujice bolo hodnotené pre energetiku,
chemicky a rafinérsky priemysel, naopak ako nevyhovujice pre papierovy
a hutnicky priemysel.

Pokial’ ide o spdsob a mieru vyuzivania institatu dani v ochrane zivotného
prostredia, je zrejmé, Ze je len velmi sporadicka. Prevazuje jednoznacne fis-
kalny efekt dani. Doposial’ nebola zavedena Ziadna dan s cielom ovplyvnit’ spra-
vanie adresatov vo vzt'ahu k Zivotnému prostrediu.

Environmentalny aspekt dani v ¢eskom — ako aj v slovenskom — pravnom po-
riadku je marginalnou zalezitost'ou. Efektivnost’ presadzovania tychto nastrojov
environmentalnej politiky navySe komplikuje aj sama pravna uprava jednotli-
vych druhov tychto ekonomickych nastrojov, a to nielen z hl'adiska miery jej
podrobnosti, ale i kvality vobec.

Na zaklade analyzy pravnej upravy ekonomickych nastrojov v tvorbe
a ochrane Zivotného prostredia v Slovenskej republike a v Ceskej republike som
dospel k tymto zaverom:

Napriek spolo¢nym ¢rtam pravnej upravy v oboch Statoch mozno vypozoro-
vat’ 1 niektoré (aj dost’ vyznamné) jej odliSnosti vo k niektorym zlozkam zivot-
ného prostredia (voda, ovzdusie a odpady).

V oblasti ochrany ovzdusia sa spoplatiuju vSetky kategorie zdrojov zneciste-
nia a zaviedlo sa obchodovanie s emisiami.

Rozdiel medzi ¢eskou a slovenskou pravnou upravou existuje v spoplatneni
emisii z malych zdrojov znecistenia. V Slovenskej republike st spoplatnené
pausalnou sumou 10 000 Sk, kym v Ceskej republike su v tejto oblasti dokonca
nulové sadzby poplatku pre zdroje znecistenia do 50 kW a pre zariadenia spal’u-
juce koks drevo a biopaliva.

Pravna konstrukcia poplatkov za vypustanie odpadovych véd do podzem-
nych vod v Ceskej republike je pomerne jednoducha, ¢o je podmienené najma
rovnakym okruhom znec€istovatel'ov. To umoziluje pouzitie pevnej sadzby po-
platku, aj keby bolo mozné de lege ferenda uvazovat i o dvoch roznych pevnych
sadzbach, najma pre trvalo obyvané rodinné domy a pre rekreacné objekty (niz-
Sia sadzba).

V oblasti starostlivosti o vody je pravna tprava v Slovenskej republike — v po-
rovnani s ¢eskou — komplexnejsia, pretoze formou regulovanych platieb sa spo-
platiiuje udrziavanie vodnych ciest a plavebnej drahy, odber povrchovych vod
z vodnych tokov, vyuzitie hydroenergetického potencidlu vody a odber energe-
tickej vody z vodnych tokov. Ceska pravna tiprava ma na druhej strane zavedeny
poplatok za vypustanie odpadovych vod do podzemnych vod, ¢o v slovenskej
legislative zatial’ chyba.

V oblasti pravnej regulacie nakladania s odpadmi a s obalmi taktiez najdeme
spolo¢né i rozdielne Crty pravnych uprav. V oboch $tatoch je spoplatnené uloze-
nie odpadov na skladku, majui zavedeny poplatok za komunalny odpad a drobné
stavebné odpady, institt finanénej rezervy na uzatvorenie, rekultivaciu a moni-
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torovanie skladky po jej uzavreti, ako aj institut kaucie v stuvislosti s prepravou
nebezpecnych odpadov.

Sti¢asna pravna Uprava platieb za komunalny odpad v Ceskej republike je
vel'mi stru¢na a ma nedostatky, ktoré stazuju jej uplatnenie v pravnej praxi.

Skutocnost’, ze vyska zmluvnej uhrady je spravidla viazana na pocet a vel-
kost’ nadob na odpad a na pocetnost’ ich dovozu, sa oznacuje za motivacny
prvok tohto typu platby vo vztahu k triedeniu odpadu. Podl'a nasho nazoru je to
vsak mylné tvrdenie, jednak vzhl'adom na d’alSie nespoplatiiované ,,moznosti*
nakladania s komunalnym odpadom, jednak na kapita¢ny spdsob rozpocitavania
uhrady na jednotlivych obyvatel'ov domu. I pravna konstrukcia zmluvnej thrady
vykazuje cely rad problematickych bodov, a v platnej podobe je systém zmluv-
nej uhrady podla § 17 ods. 5 zdkona o odpadoch neaplikovatelny.

Druhou alternativou spoplatiiovania nakladania s komunalnym odpadom je
systém osobitného poplatku za komundlny odpad, platcom ktorého su fyzické
osoby, pri ¢innosti ktorych komunalny odpad vznika. Aj po odstraneni najzavaz-
nejsich vad pravnej upravy, zostavaju — podl’a nasho nazoru — niektoré jeho usta-
novenia problematické (napr. z definicie pojmu poplatnik nie je celkom zrejmé,
ktoré vSetky fyzické osoby ma zakonodarca na mysli alebo ¢i sa poplatok vzt'a-
huje iba na tzv. domaci odpad).

Prijatim zakona ¢. 223/2001 Z. z. sa na Slovensku vytvoril vyznamny nastroj
na podporu recyklacie — Recykla¢ny fond, ktory ma za tlohu podporovat’ recy-
klaciu vyrobkov zakonom urc¢enych komoditnych skupin — batérie a akumula-
tory, odpadové oleje, opotrebené pneumatiky, viacvrstvové kombinované mate-
rialy, kovové obaly, elektrické a elektronické zariadenia, plasty, ziarivky, papier,
sklo a vozidla. Pravna uprava v Ceskej republike mé pre recyklovanie vytvorené
iba ekonomické nastroje na podporu recyklacie autovrakov a elektrozariadeni
(elektronicky Srot).

V oblasti obalov je slovenska pravna tprava komplexnejsia, pretoze zahina
Sirsie spektrum obalov.

Rozdiely existuju aj v ramci Statnej podpory environmentalnych opatreni, a to
najma pokial’ ide o finan¢ntl podporu formou danového zvyhodnenia.

V Slovenskej republike sa od roku 2004 uplatituje nova koncepcia dani.
Jej najvyznamnejSim prvkom je zavedenie tzv. rovnej dane (t. j. dane z prijmu
fyzickych a pravnickych osob a dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 %). Jej do-
sledkom bolo zrusenie takmer vsetkych dovtedy jestvujticich environmentalne
priaznivych aspektov danovej ststavy (danové tlavy, oslobodenia od dani,
ktoré mali environmentalny zaklad). V sucasnosti st daiovo zvyhodnené len
mineralne oleje pouzivané ako palivo alebo pohonna latka, bezolovnaty benzin,
skvapalnené plynné uhl'ovodiky a zemny plyn pouZzivané ako palivo. Znizena
sadzba sa pouziva pri mineralnych olejoch pouzivanych vo vodnej doprave
a plynovych olejoch v Zelezni¢nej a v kombinovanej doprave. Rovnako existuju
— na zaklade presne urc¢enych dévodov — uréité zvyhodnenia v ramci pravnej
upravy dane z prijmu (naklady na prevadzku vlastného zariadenia na ochranu zi-
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votného prostredia st odpocitatel'nou polozkou) a dane z prevodu a prechodu
nehnutelnosti.

Daiiové zvyhodnenia v Ceskej republike st ovel'a Sirsie a rozmanitejsie.

Pri ochrane vod existuju zvyhodnenia v ramci dane z pridanej hodnoty (zni-
zena sadzba pri zasobovani vodou, COV a kanalizacii, environmentalnych tech-
nolégii, malych COV a meracov spotreby vody). Od dani z prijmu su oslobo-
dené prijmy, ktoré predstavuji naklady za vecné bremeno zriadené vo verejnom
zaujme (napr. v prvom stupni pasma ochrany vod). Oslobodené st dary na envi-
ronmentalne ucely; od dane z pozemkov st oslobodené vodné plochy, pokial’ nie
su vyuzivané na intenzivny a priemyselny chov ryb, a od dane zo stavieb st
oslobodené stavby na upravu odpadov a na rekultivaciu skladok.

Urcitou formou zvyhodnenia v ¢eskej pravnej uprave st aj oslobodenia od
platenia poplatkov za vyuZzivanie niektorych prirodnych zdrojov. Je to tak na-
priklad pri odberoch podzemnej vody do 6 000 m* z jedného zdroja za kalen-
darny rok, pri odberoch vody na vybrané ticely (ziskavanie tepelnej energie, zni-
zenie znecistenia podzemnych vod, znizenie hladiny podzemnych vod, ochrana
podzemnych vod pred znecistenim, vypustanie vod, ktoré nezhorsia kvalitu po-
vrchovej vody). Nulova sadzba poplatku sa uplatiuje v pripade, ak zneCistova-
tel' dodrziava objemové limity a limity koncentracie pri vypustani odpadovych
vod do povrchovych vod. Od poplatkov je oslobodené vypustanie odpadovych
vod, ktoré presli domacou COV a dosahujii povolenti iroveii zne&istenia, ako aj
vypustanie mineralnych a termalnych vod.

Ani Slovenska ani Ceska republika nema zavedenti environmentalnu daii,
hoci legislativne prace na jej zavedeni prebiehaju. Ministerstvo financii SR
v spolupraci s ostatnymi rezortmi zacalo pracovat na ndavrhu zdkona o zdarno-
vani pevnych paliv (uhlie, koks) a elektriny spotrebnou danou v zmysle Smer-
nice Rady ¢. 2003/96/ES o restrukturalizcii pravneho ramca spolocenstva pre
zdanovanie energetickych produktov a elektriny, ktora by mala byt po jej zave-
deni z pravneho hladiska prvou environmentalnou danou uplatiiovanou v Slo-
venskej republike po roku 2008.

Napriek absencii pravnej upravy environmentalnych dani ako vyznamnych
ekonomickych nastrojov environmentalnej politiky mozno konstatovat’, Ze exis-
tujiice ekonomické nastroje pokryvaji celt problematiku tvorby a ochrany zi-
votného prostredia, hoci v niektorych pripadoch by bolo potrebné zvysit ich
efektivnost’ a ucinnost’ tak, aby stimulovali znecistovatel'ov na znizovanie zne-
Cistenia, pretoze to by pri spravne nastavenej vyske poplatkov bolo pre podnika-
tel'ské subjekty ekonomicky vyhodnejsie.

Recenzent: JUDr. Marcel Boris
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Suhrn

Analyza preukazala, ze vyuzivanie ekonomickych nastrojov v Ceskej a v slovenskej
pravnej uprave je nielen pocetné, ale Ze s v nej zakotvené takmer vsetky typy ekono-
mickych nastrojov environmentalnej politiky, aj ked’ v roznom rozsahu.

Len vynimocne (aj to len v poslednom obdobi) sa zacinaju uplatiiovat’ najmoderne;j-
Sie metddy ekonomickej stimuldcie. Takouto metédou je napriklad obchodovanie
s emisnymi kvotami.

Motivom pre prijatie pravnej Gipravy obchodovania s emisnymi kvotami v Ceskej re-
publike sa stala ratifikacia kjotskeho protokolu k Ramcovej zmluve OSN o zmene
klimy. D4 sa predpokladat, ze v Ceskej republike kratkodobo ddjde k prisunu finané-
nych prostriedkov z predaja limitnych kvot do vyspelejsich europskych krajin, nakol’ko
i napriek krateniu celkového mnozstva vydanych povoleni sa predpoklada, ze toto
mnozstvo prevysi potrebu dotknutych domacich zariadeni.

Na zavedenie obchodovania s emisnymi limitami mozno nazerat’ optimisticky, ale
i kriticky. Z hl'adiska budiceho uvazovaného nahradenia administrativneho rozhodova-
nia trhovym mechanizmom zostava totiz sicasny eurdpsky model v polovici cesty. Pre-
dovsetkym predstavuje vyluéne administrativny systém prvotného rozdelenia povoleni
medzi sektory ako aj medzi podniky v ramci tychto jednotlivych sektorov. Rozdel'ovanie
limitov vSak prinaSa aj nespokojnost’ jednotlivych sektorov. Ako vyhovujtce bolo hod-
notené pre energetiku, chemicky a rafinérsky priemysel, naopak ako nevyhovujuce pre
papierovy a hutnicky priemysel.

Pokial ide o sp6sob a mieru vyuzivania institatu dani v ochrane zivotného prostredia,
je zrejmé, ze je len vel'mi sporadicka. Prevazuje jednoznacne fiskalny efekt dani. Dopo-
sial’ nebola zavedena ziadna dain s cielom ovplyvnit spravanie adresatov vo vztahu k zi-
votnému prostrediu.

Environmentalny aspekt dani v ¢eskom — ako aj v slovenskom — pravnom poriadku je
marginalnou zalezitostou. Efektivnost’ presadzovania tychto nastrojov environmental-
nej politiky navyse komplikuje aj sama pravna uprava jednotlivych druhov tychto eko-
nomickych nastrojov, a to nielen z hl'adiska miery jej podrobnosti, ale i kvality vobec.

Na zaklade analyzy pravnej Upravy ekonomickych nastrojov v tvorbe a ochrane Zzi-
votného prostredia v Slovenskej republike a v Ceskej republike som dospel k tymto za-
verom:

Napriek spoloénym ¢rtam pravnej Gipravy v oboch $tatoch mozno vypozorovat’ i niek-
toré (aj dost’ vyznamné) jej odlisnosti vo k niektorym zlozkam Zivotného prostredia
(voda, ovzdusie a odpady).

V oblasti ochrany ovzdusia sa spoplatiuji vsetky kategorie zdrojov znecistenia a za-
viedlo sa obchodovanie s emisiami.

Rozdiel medzi ¢eskou a slovenskou pravnou upravou existuje v spoplatneni emisii
z malych zdrojov zneéistenia. V Slovenskej republike st spoplatnené pausalnou sumou
10 000 Sk, kym v Ceskej republike st v tejto oblasti dokonca nulové sadzby poplatku
pre zdroje znecistenia do 50 kW a pre zariadenia spal'ujuce koks drevo a biopaliva.

Pravna konstrukcia poplatkov za vypustanie odpadovych véd do podzemnych vod
v Ceskej republike je pomerne jednoducha, ¢o je podmienené najmi rovnakym okruhom
znecistovatel'ov. To umoziiuje pouzitie pevnej sadzby poplatku, aj keby bolo mozné de
lege ferenda uvazovat’ i o dvoch réznych pevnych sadzbach, najmé pre trvalo obyvané
rodinné domy a pre rekreacné objekty (nizsia sadzba).
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V oblasti starostlivosti o vody je pravna uprava v Slovenskej republike — v porovnani
s ¢eskou — komplexnejsia, pretoze formou regulovanych platieb sa spoplatituje udrzia-
vanie vodnych ciest a plavebnej drahy, odber povrchovych vdd z vodnych tokov, vyuzi-
tie hydroenergetického potencialu vody a odber energetickej vody z vodnych tokov.
Ceské pravna iprava méa na druhej strane zavedeny poplatok za vypuitanie odpadovych
vod do podzemnych vdd, co v slovenskej legislative zatial’ chyba.

V oblasti pravnej regulacie nakladania s odpadmi a s obalmi taktiez ndjdeme spo-
lo¢né i rozdielne ¢rty pravnych tGprav. V oboch §tatoch je spoplatnené ulozenie odpadov
na skladku, maju zavedeny poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné odpady, in-
stitit financnej rezervy na uzatvorenie, rekultivaciu a monitorovanie skladky po jej uza-
vreti, ako aj institut kaucie v suvislosti s prepravou nebezpecnych odpadov.

Stcasna pravna Uprava platieb za komunélny odpad v Ceskej republike je velmi
stru¢na a ma nedostatky, ktoré st'azuju jej uplatnenie v pravnej praxi.

Skuto¢nost’, ze vyska zmluvnej uhrady je spravidla viazana na pocet a vel’kost’ nadob
na odpad a na pocetnost’ ich dovozu, sa oznacuje za motivacny prvok tohto typu platby
vo vzt'ahu k triedeniu odpadu. Podla nasho nazoru je to vSak mylné tvrdenie, jednak
vzhl'adom na d’alSie nespoplathované ,,moznosti* nakladania s komunalnym odpadom,
jednak na kapitacny sposob rozpocitavania uhrady na jednotlivych obyvatel'ov domu.
I pravna konstrukcia zmluvnej thrady vykazuje cely rad problematickych bodov,
a v platnej podobe je systém zmluvnej thrady podl'a § 17 ods. 5 zdkona o odpadoch ne-
aplikovatelny.

Druhou alternativou spoplatiiovania nakladania s komunalnym odpadom je systém
osobitného poplatku za komunalny odpad, platcom ktorého su fyzické osoby, pri €in-
nosti ktorych komunalny odpad vznikd. Aj po odstraneni najzavaznejsich vad pravnej
upravy, zostavaji — podl'a nasho nazoru — niektoré jeho ustanovenia problematické
(napr. z definicie pojmu poplatnik nie je celkom zrejmé, ktoré vsetky fyzické osoby ma
zakonodarca na mysli alebo ¢i sa poplatok vztahuje iba na tzv. domaci odpad).

Prijatim zakona ¢. 223/2001 Z. z. sa na Slovensku vytvoril vyznamny nastroj na pod-
poru recyklacie — Recyklacny fond, ktory ma za tlohu podporovat’ recyklaciu vyrobkov
zékonom urcenych komoditnych skupin — batérie a akumulatory, odpadové oleje, opot-
rebené pneumatiky, viacvrstvové kombinované materidly, kovové obaly, elektrické
a elektronické zariadenia, plasty, Ziarivky, papier, sklo a vozidla. Pravna Gprava v Ceskej
republike ma pre recyklovanie vytvorené iba ekonomické nastroje na podporu recykla-
cie autovrakov a elektrozariadeni (elektronicky Srot).

V oblasti obalov je slovenska pravna Uprava komplexnejsia, pretoze zahfia SirSie
spektrum obalov.

Rozdiely existuju aj v ramci $tatnej podpory environmentalnych opatreni, a to najma
pokial’ ide o finan¢nu podporu formou danového zvyhodnenia.

V Slovenskej republike sa od roku 2004 uplatiiuje nova koncepcia dani. Jej najvyz-
namnejsim prvkom je zavedenie tzv. rovnej dane (t. j. dane z prijmu fyzickych a prav-
nickych osob a dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 %). Jej dosledkom bolo zrusenie
takmer vSetkych dovtedy jestvujucich environmentalne priaznivych aspektov daiovej
sustavy (danové ulavy, oslobodenia od dani, ktoré mali environmentalny zaklad).

Daiiové zvyhodnenia v Ceskej republike st ovel’a §irSie a rozmanitejsie.

Ani Slovenska ani Ceské republika nema zavedenu environmentélnu daf, hoci legi-
slativne prace na jej zavedeni prebiechaji. Ministerstvo financii SR v spolupraci s ostat-
nymi rezortmi zacalo pracovat na ndavrhu zdkona o zdanovani pevnych paliv (uhlie,
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koks) a elektriny spotrebnou danou v zmysle Smernice Rady ¢. 2003/96/ES o restruktu-
ralizacii pravneho ramca spolo¢enstva pre zdanovanie energetickych produktov a elek-
triny, ktord by mala byt’ po jej zavedeni z pravneho hl'adiska prvou environmentalnou
danou uplatiovanou v Slovenskej republike po roku 2008.

Napriek absencii pravnej upravy environmentalnych dani ako vyznamnych ekono-
mickych nastrojov environmentalnej politiky mozno konstatovat’, ze existujice ekono-
mické nastroje pokryvaji celt problematiku tvorby a ochrany zivotného prostredia, hoci
v niektorych pripadoch by bolo potrebné zvysit’ ich efektivnost’ a u¢innost’ tak, aby sti-
mulovali zneCistovatel'ov na znizovanie zneéistenia, pretoze to by pri spravne nastave-
nej vyske poplatkov bolo pre podnikatel'ské subjekty ekonomicky vyhodnejsie.

Zusammenfassung

Die Aufmerksamkeit ist in der Reihe der Analyse und der Bezugnahme auf die Mén-
gel des biirgerlichrechtlichen Schadenersatzes fiir die Kompensation von allen Umwelt-
verlusten gewitmet. Unter Hauptgriinden, warum der Schadenersatz vollig die Wieder-
gutmachung von allen Umweltverlusten nicht belegen kann, fiihrt der Verfasser
folgendes an: Beschranktheit der biirgerlichrechtlichen Regelung rein auf die 6konomi-
schen Schéaden der Vermdgensrechtslage, also numerisch ausgedriickte und tiberdies ihre
Geltendmachung nur auf die Umweltbestandteile, die als Gegenstand von Eigentum be-
trachtet werden konnen.

Dispositionsfreiheit des Eigentiimers bei Schadenersatzanwendung, {iberdies vor-
zugsweise in Finanzform und nur mit relativ kleiner Ausniitzung der Naturalrestitution.

Abwesenheit der Pflicht, bei dem Eigentiimer die Wiedergutmachungsmassnahmen
zu treffen, sowie auch die Abwesenheit der Pflicht, aus dem Schadenersatz gewonnene
finanzielle Mittel gerade auf Durchfiihrung der Wiedergutmachungsmassnahmen zwec-
kentsprechend zu kniipfen. Unangemessene Prozeduralbestimmungen (besonders die
Kiirze der Fristen, die Zustimmungsmoglichkeit des Eigentiimers als einer von mdogli-
chen Exkulpationsgriinden, oder die Langwierigkeit des Rechtsverfahrens usw.).

Tschechische Rechtsordnung ist verpflichtet, die Massnahmen der im breitesten
Sinne des Wortes Umweltverluste, die nicht nur aus rechtswidrigen Tatigkeiten, sondern
auch rechtmadssig entstehen, zur Geltung zu bringen.

Summary

Czech and Slovak legal regulations to be not only numerous but also to include all
sorts of economic tools of environmental politics, even though in various extent.

In the area o fair protection there has been a difference between Czech and Slovak
legal regulations in imposed tariffs on emissions from small contaminating sources.

In the area of waters care, the Slovak legal regulations are, comparing to the Czech
ones, more complex.

The area of legal regulations dealing with waste and packings has also shown some
common and different lines.
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The current legal regulations of payment for communal waste in the Czech Republic
are very brief and have certain defaults which obstruct their claim in practice of law.

The Slovak legal regulations are more complex in the area of packings since they in-
clude wider spectrum of packings.

It might be declared that the existing economic tools cover the whole question of
creation and protection of environment altough in some cases it would be necessary to
increase their effectiveness and efficiency to stimulate contaminators to reduce pollution
asi t would be, providing propre adjustment of the fees, more efficient for enterprises.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

VYBRANE PRAVNE ASPEKTY DOHLADU
NAD FINANCNYM TRHOM
V SPOLKOVEJ REPUBLIKE NEMECKO

Lubomir Cunderlik

uvoD

S jednou z najprepracovanejSich pravnych uprav dohladu nad finan¢nym
trhom sa mozno v sucasnosti stretnit’ prave v Spolkovej republike Nemecko
(d’alej len SRN). Ide o $tat s bohatou pravnou tradiciou a skisenostami, v oblasti
dohl'adu nad finanénym trhom, resp. niektorymi jeho ¢astami mozno hovorit’ az
o vyse storo¢nej jednotnej aplikacii dohl'adu na izemi celého Nemecka (s vy-
nimkou obdobia existencie Nemeckej demokratickej republiky s odliSnym spo-
lo¢ensko-ekonomickym zriadenim). Jednotna dohliadaciu prax tu pritom treba
chapat’ v troch rovinach, ktoré¢ sa v ¢asovej linii zvicsa prekryvaji. Prvou rovi-
nou je vykon dohl'adu na spolkovej urovni (t. j. regulacia a dohl'ad sa vykonava
podla nemeckého spolkového, federativneho prava celonemeckym spolkovym
organom), druhou pdsobnost’ dohl'adu, ktorému podlichaji vSetky institicie po-
sobiace v tom-ktorom sektore finanéného sprostredkovania ako dohliadané sub-
jekty. Tretou a sucasne najmladSou rovinou jednotného vykonu dohl'adu je in-
Stitucionalny vykon dohl'adu nad celym finanénym trhom jednym dohliadacim
a regulacnym organom (realizuje sa od 1. maja 2002).

Je nutné pripomentt’ skutocnost’, ze pokial’ v Slovenskej republike hovorime
o pravnej uprave dohladu nad finanénym trhom, v SRN je dohlad nad financ-
nym trhom predmetom tpravy prava dohl'adu (das Aufsichtsrecht), ktoré je ima-
nentnou sucast’ou samostatného pravneho odvetvia bankového prava a prava ka-
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pitalového trhu (das Bank- und Kapitalmarktrecht) a samostatného pravneho od-
vetvia poistného prava (das Versicherungsrecht).

HISTORICKY EXKURZ VYVOJA DOHLADU
NAD FINANCNYM TRHOM

Najstarsiu zlozku dohl'adu nad finanénym trhom v SRN predstavuje dohl'ad,
resp. Statny dozor nad poistovnictvom. Jeho vznik sa spaja s vydanim ris-
skeho zakona o sikromnych poistovacich podnikoch (das Reichsgesetz {iber die
privaten Versicherungsunternehmen, tiez ako das Versicherungsaufsichtsgesetz,
d’alej len VAG) z 12. maja 1901, ktory nadobudol uc¢innost’ k 1. januaru 1902.
Ako dozorny organ zaviedol Cisarsky trad pre dozor nad sikromnym poistenim
(das Kaiserliche Aufsichtsamt fiir Privatversicherung) so sidlom v Berline. Od
roku 1918 pdsobil d’alej ako Rissky trad pre dozor nad sikromnym poistenim
(das Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung) aj v podmienkach Weimarskej
republiky. Velka svetova hospodarska kriza koncom dvadsiatych a zadiatkom
tridsiatych rokov viedla pochopitel'ne k sprisneniu dohliadacieho rezimu v pois-
tovnictve. Zakonom z 30. marca 1931 bol pdvodny VAG prepracovany a do-
plneny o novy dozor nad stavebnymi sporiteiami. V nadvaznosti na to sa opat’
zmenilo oznacenie dozorného organu na RiSsky urad pre dozor nad poistovnic-
tvom a stavebnym sporenim (das Reichsaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen). V roku 1939 sa tento dozorny organ dostal pod vplyv narod-
nych socialistov. Od roku 1943 p6sobil pod nazvom Rissky trad pre dozor nad
poistovnictvom (das Reichsaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen). Koncom
druhej svetovej vojny sa jednotny vykon dohl'adu rozpadol. Rissky trad zanikol
a zodpovednost’ za dozor nad poistovnictvom prevzali v jednotlivych zonach
okupac¢né mocnosti zriadenim svojich dozornych organov, ktoré sledovali r6zne
koncepcie. Napriek tomu zostal ako podklad pre vykon dohl'adu medzi¢asom
zastarany VAG. Zakonom o zriadeni Spolkového uradu pre dozor nad poistov-
nictvom a stavebnym sporenim (das Gesetz iiber die Einrichtung des Bunde-
saufsichtsamtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen) s ti¢innostou od 4.
augusta 1951 sa vytvoril v Berline novy organ s pdsobnost'ou na sikromné pois-
tovacie podniky a verejnopravne komercéné poistovacie podniky, ktorych ¢in-
nost’ presahuje hranice spolkovej krajiny. Zaciatkom roka 1973 sa v suvislosti
s nadobudnutim uc¢innosti zadkona o stavebnych sporitel'niach (das Gesetz iiber
Bausparkassen) preniesla pdsobnost’ nad tymito subjektmi z oblasti dozoru nad
poist'ovnictvom do oblasti dozoru nad bankovnictvom. Tym sa opédtovne zuzil aj
nazov uradu, ktory bol v rokoch 1999 — 2000 prestahovany do Bonnu.!

Zakladnym pravnym aktom v oblasti dozoru nad bankovnictvom, ktory za-
viedol jednotny Statny dozor pre vsetky banky, bolo nariadenie o akciovom

! www.bafin.de/bafin/historie_va.htm
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prave, bankovom dozore a danovej amnestii (die Verordnung tiber Aktienrecht,
Bankenaufsicht und iiber Steueramnestie) zo septembra 1931. Bol vysledkom
bankovej krizy v nadvéznosti na vel'ka svetova hospodarsku krizu. Predtym
podliehali dozoru len urcité skupiny bankovych tustavov (napr. v Prusku verej-
nopravne sporitene uz od roku 1838) a bankovnictvo sa realizovalo na zasade
vseobecnej slobody podnikania, bez d’alSej Specifickej regulacie. Nariadenie
bolo sucasne podkladom pre zakonné zakotvenie univerzalneho kodifikovaného
bankového dohl'adu zakonom o bankovnictve (das Kreditwesengesetz, tiez ako
das Gesetz iiber das Kreditwesen, d’alej len KWG) z 5. decembra 1934. KWG
zriadil Urad pre dozor nad bankovnictvom (das Aufsichtsamt fiir das Kreditwe-
sen), ktory bol pridruzeny k Risskej banke, a ako exekutivny orgdn podriadeny
risskemu ministrovi hospodarstva Urad ri$skeho komisara pre bankovnictvo
(der Reichskommissar fiir das Kreditwesen). So stratou nezavislosti Risskej
banky v roku 1939 zanikol Urad pre dozor nad bankovnictvom, ktorého pdsob-
nost’ presla na riSske ministerstvo hospodarstva, ktorému bol podriadeny Rissky
urad pre dozor nad bankovnictvom (das Reichsaufsichtsamt fiir das Kreditwe-
sen). Nariadenim zo septembra 1944 bol napokon zruSeny aj ten. Po ukonceni
druhej svetovej vojny vit'azné zapadné mocnosti decentralizovali bankovy dozor
a preniesli ho na novovznikajtce spolkové krajiny. Na zabezpecenie koordinacie
bankovych dohl'adov v jednotlivych spolkovych krajinach vytvorili regionalne
vlady osobitny vybor bankového dozoru, ktorého ¢lenmi boli zastupcovia vSet-
kych krajinskych organov bankového dozoru, Banky nemeckych krajin (neskor-
sej Nemeckej spolkovej banky — die Deutsche Bundesbank, d’alej len DBB)
a zastupcovia prislusnych spolkovych ministerstiev novej SRN. Hned’ po vojne
sa objavili snahy KWG rozsiahle pozmenit’. Tieto iniciativy nakoniec vyustili do
prijatia nového KWG z 10. jula 1961 s nadobudnutim tc¢innosti od 1. januara
1962. Nim sa zaviedol Spolkovy urad pre dozor nad bankovnictvom (das Bun-
desaufsichtsamt fiir das Kreditwesen) ako ustredny bankovodozorny organ so
sidlom v Berline. Jeho kreovanie vSak bolo spojené s nemalym odporom niekto-
rych spolkovych krajin, ktoré ho v Spolkovej rade odmietli.> Novy KWG pre-
vzal zakladnu Struktaru predoslého zakona o bankovnictve a pocas svojej nasle-
dovnej vyse 40-ro¢nej novej existencie presiel rozsiahlymi zmenami v podobe
osmych velkych noviel, ktoré reflektovali vyvoj v bankovnictve v nemeckom
a europskom priestore.’

2 Dal3im nedspesnym pokusom o zabranenie jeho vzniku bolo zvolanie Sprostredkovacieho vyboru zriade-
ného pri nemeckom parlamente na ucely riesenia sporov medzi Spolkovou radou a Spolkovym snemom. Na-
pokon sa obratili na Spolkovy Ustavny sid so zalobou na kontrolu tstavnosti zakona, ktory 24. juna 1962 vy-
hlasil jeho sulad s nemeckou Ustavou, t. j. zakladnym zdkonom (das Grundgesetz), a tym ukoncil spory
ohl'adom centralizacie bankového dozoru.

3 Porovnaj CHOVANCOVA, K. — KRALIK, J.: Bankové tiverové zmluvy v Spolkovej republike Nemecko.
In: Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Financovanie verejnej spravy (aktudalne problémy). Bra-
tislava : APZ, 2007, s. 73. Clanok nezachytava zmenu pravnej tipravy, ked’ze sa v fiom este objavuje oznace-
nie Spolkovy tirad bankového dohl'adu (das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen), ktory zanikol k 1. 5.
2002.
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Dozor nad obchodovanim s cennymi papiermi je najmladSou zlozku do-
hl'adu nad finan¢nym trhom v SRN. Jeho vznik sa spéja s tzv. druhym zakonom
na podporu financ¢ného trhu (das Zweite Finanzmarktférderungsgesetz) z 26.
jula 1994, ktory zriadil Spolkovy trad pre dozor nad obchodovanim s cennymi
papiermi (das Bundesaufsichtsamt fiir den Wertpapierhandel) so sidlom vo
Frankfurte nad Mohanom. Zakladom pre vykon takéhoto dozoru je zdkon o ob-
chodovani s cennymi papiermi (das Wertpapierhandelsgesetz, tiez ako das Ge-
setz iiber den Wertpapierhandel, d’alej len WpHG), ktory ako stucast’ druhého za-
kona na podporu finan¢ného trhu nadobudol t€innost’ k 1. januaru 1995. WpHG
presiel pocas svojej existencie viacerymi obmenami, ktoré v zasade reagovali na
novu eurdpsku smernicovu tpravu finanénych trhov a jednotlivych aspektov ob-
chodovania na nich (tak napriklad v roku 2002 organ dozoru dostal prvy raz
ulohu dohliadat’ prevzatie obchodnych spolocnosti podl'a zakona o nadobudani
cennych papierov a prevzati obchodnych spolo¢nosti).*

Ohranicenie prislusnosti medzi Spolkovym uradom pre dozor nad bankovnic-
tvom a Spolkovym turadom pre dozor nad obchodovanim s cennymi papiermi
nebolo Uplne jednoznacné. Preto spolkova vlada zaujala k del’be pdsobnosti
oboch uradov stanovisko, ktorého zakladnym vodidlom bolo funk¢éné hl'adisko.
Tak dozor vykonavany Spolkovym uradom pre dozor nad bankovnictvom v sebe
obsahoval:

a) povol'ovanie institicii a rusenie udelenych povolent,

b) preskimanie osobnej spol'ahlivosti a odbornej sposobilosti vedenia institucie,

¢) kontrola zloZenia majetkovej tiCasti,

d) dohliadanie hospodarskej situacie institcii vratane aktualneho stavu likvi-
dity,

e) prenasledovanie nepovoleného prevadzkovania bankovych obchodov a fi-
nanc¢nych sluzieb.

Dozor nad trhom vykonavany Spolkovym tGradom pre dozor nad obchodova-

nim s cennymi papiermi naproti tomu zahimal:

a) dohliadanie dodrziavania pravidiel spravania sa ucastnikov trhu,

b) boj proti insiderskym obchodom,

¢) kontrolu oznameni ad hoc publicity,

d) dohliadanie oznamovacich a zverejnovacich povinnosti tykajucich sa podie-
lov na hlasovacich pravach v spolo¢nostiach notifikovanych na burze,

e) dohliadanie na ulozenie prospektov cennych papierov v ramci verejnej po-
nuky cennych papierov nepripustenych na obchodovanie.’

4 www.bafin.de/bafin/historie_wa.htm
> FISCHER, R.: Bankrecht: Grundlagen der Rechtspraxis. Koln : RWS Verlag Kommunikationsforum, 2000,
s.42.
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Spolkovy urad pre dozor nad poistovnictvom taky zasah nevyzadoval, na-
kol'ko z pdsobnosti KWG boli explicitne v § 2 ods. 1 bod 4 vylucené verejno-
pravne a sukromné poist'ovne.

S dcinnost’ou od 1. méaja 2002 doslo na zaklade zdkona o dohl'ade nad fi-
nanénymi sluzbami (das Finanzdienstleistungsaufsichtsgesetz, tiez ako zakon
o Spolkovom ustave pre dohl'ad nad finan¢nymi sluzbami — das Gesetz iiber die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, d’alej len FinDAG) z 22. aprila
2002 k zlaceniu vsetkych troch predchadzajucich spolkovych uradov zod-
povednych za dozor nad poistovnictvom, bankovnictvom a obchodovanim
s cennymi papiermi do jedného integrovaného organu dohPadu nad finan¢-
nym trhom — Spolkového ustavu pre dohl’ad nad finanénymi sluzbami (die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, d’alej len BaFin). S tym
bol spojeny prechod majetkového a personalneho substratu spolkovych uradov
na BaFin. ,,Takéto zviazanie dozornych kompetencii je reakciou na dohliadané
finan¢né stratégie na strane ponuky finan¢nych sprostredkovatel'ov.“® To zname-
nalo rozsirenie ,,repertoaru” finanénych sprostredkovatel'ov kombinaciou roz-
nych finan¢nych ¢innosti v oblasti investicii.

INSTITUCIONALNY VYKON DOHLADU NAD FINANCNYM TRHOM

FinDAG vytvoril pravny ramec pre existenciu BaFin ako samostatného
pravne spdsobilého ustavu verejného prava v posobnosti spolkového minister-
stva financii (d’alej len SMF) so sidlom v Bonne a Frankfurte nad Mohanom.
BaFin podlieha pravnemu a odbornému dozoru SMF. Je spravnym organom pre
oblast’ dohl'adu nad finanénym trhom, ktory ma vo vztahu k ostatnym organom
Statnej spravy nezavislé postavenie, preto mozno na rozdiel od jeho predchod-
cov hovorit’ o dohlade nad finanénym trhom v pravom slova zmysle.

Pri BaFin sa zo zakona podl'a § 3 FinDAG zriadilo Férum pre dohl’ad nad
finanénym trhom (das Forum fiir Finanzmarktaufsicht), ktoré tvoria zastupco-
via BaFin a DBB a s pravom ucasti aj zastupcovia SMF. Jeho tlohou je koordi-
novat’ spolupracu pri vykone dohl'adu s DBB a radit’ v otazkach v§eobecného fi-
nan¢ného dohl'adu, ktoré su kl'icové pre stabilitu finan¢ného systému.

Zakon d’alej v § 8 pri BaFin ustanovil odborny poradny zbor (der Fachbei-
rat), ktory radi BaFin pri plneni jeho tiloh a poddva odporacania k vSeobecnému
rozvoju dohliadacej praxe. Pozostava z 24 ¢lenov menovanych SMF z radov za-
stupcov financnych vied, bankovnictva, poistovnictva, DBB a zdruZeni na
ochranu spotrebitel’ov.

Podl’a § 4 prebral BaFin tlohy svojich predchodcov, ktoré vyplyvali z jednot-
livych dohliadacich vSeobecne zavdznych pravnych predpisov (najmid VAG,

¢ HAUSER, F.: Einfithrung. In: Bankrecht. Beck-Texte im dtv. Miinchen : Deutscher Taschenbuch Verlag,
2005, s. XIX.
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KWG a WpHG). Mimo toho vykonava poradensku ¢innost’ v stvislosti s tvor-
bou a podporou zahrani¢nych systémov dohl'adu. Spolupracuje s inymi doma-
cimi a zahrani¢nymi organmi verejnej spravy a d’al$imi subjektmi v rozsahu vy-
medzenom dohliadacimi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Organy BaFin tvoria prezident a spravna rada. Ich tlohy a opravnenia ur-
¢uju stanovy, ktoré¢ vydava SMF pravnym nariadenim.” BaFin zastupuje navo-
nok prezident alebo jeho zastupca — viceprezident, ktori st menovani na navrh
spolkovej vlady spolkovym prezidentom. Prezident zastupuje BaFin stdne aj
mimosudne, upravuje jeho vnutorna Struktiru organiza¢nym poriadkom, ktory
podlieha schvaleniu SMF. Tvori tak efektivny doplnok stanov. Odbory troch fi-
nanénych sektorov bankovnictva, poistovnictva a obchodovania s cennymi pa-
piermi (zahfia aj kolektivne investovanie) st riadené prislusSnymi prvymi di-
rektormi. Odbory sa d’alej ¢lenia na oddelenia a referaty.

Spravna rada sa riadi rokovacim poriadkom, dohliada na ¢innost’ BaFin a pre-
zidenta, ktory ju pravidelne o svojej ¢innosti informuje. Pozostava z predsedaji-
ceho a jeho zastupcu, ktorymi su zastupcovia SMF a d’al$ich 19 ¢lenov: dvaja
dalsi zastupcovia SMF, po jednom zastupcovi spolkové ministerstvo hospodar-
stva a prace a spolkové ministerstvo spravodlivosti, pat’ ¢lenov Spolkového
snemu, pat’ zastupcov uverovych institicii, Styria zastupcovia poistovni a jeden
zéstupca len pre jeden druh subjektov kolektivneho investovania — die Kapital-
anlagegesellschaften. Na zasadnuti spravnej rady sa moze bez hlasovacieho
prava zacéastnit’ aj jeden zastupca DBB. Clenovia spravnej rady maja pre pripad
vlastnej indispozicie svojich zastupcov, ktori st s nimi menovani SMF. Pét’ po-
slancov dolnej komory parlamentu navrhuje na menovanie Spolkovy snem.

Personalny aparat BaFin je podl'a druhu pracovnopravneho vztahu tvoreny
dvomi skupinami osob: osobami v §tatnej sluzbe a zamestnancami a pracov-
nikmi v pracovhom pomere. Pre prezidenta, viceprezidenta a troch prvych di-
rektorov ako o0sob v Statnej sluzbe je sluzobnym tradom SMF, pre ostatnych
Statnych zamestnancov je to prezident. VSetky skupiny zamestnancov BaFin
podliehaju povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa
pri vykone svojich uloh pre BaFin dozvedeli.

BaFin vykazuje svoje o¢akavané prijmy a vydavky v rozpocte, ktory pred-
klada na schvalenie spravnej rade prezident. Vykazany prebytok po skonceni
rozpoctového roka moze byt pouzity po predchadzajucom suhlase spravnej rady
na tvorbu rezervy.

Néklady BaFin su kryté vlastnymi prijmami, pricom sa do uvahy nebert pe-
nazné pokuty. Néaklady vybranych pravnych tkonov podla ustanoveni KWG,
VAG a WpHG st uhradzané priamo dohliadanymi subjektmi. Spolok moéze

7 Paragraf 5 ods. 3 FiInDAG vymedzuje demonstrativne obsah stanov: organizacia BaFin, prava a povinnos-
ti jej organov, podrobnosti 0 menovani a odvolani ¢lenov spravnej rady a odborného poradného zboru
a pravidla rozpoctového hospodarenia a uCtovnictva. K obsahu momentalne platnych stanov pozri
www.bafin.de/sonstiges/satzung.htm
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Awev

v nutnych pripadoch poskytnit’ BaFin tro¢ené p6zicky, ktoré musi splatit’ naj-
neskor do konca rozpoctového roka. BaFin méze podla § 14 FinDAG vyberat’
za uradné ukony vykonavané v ramci jej zverenych uloh poplatky az do vysky
500 000 eur, pokial osobitné zakony neustanovuju inak. SMF je opravnené
pravnym nariadenim blizSie ustanovit’ pravne tkony podliehajuce poplatkove;
povinnosti ako aj sadzby vysky prislusnych poplatkov.® Tato normotvornt pra-
vomoc moze pravnym nariadenim preniest’ na BaFin. Osobitne sa rozpoctuju fi-
nan¢né prostriedky na krytie uloh podl'a 11. oddielu WpHG (preverovanie roc-
nych uctovnych zavierok, uctovnictva, sprav o hospodareni). Pokial’ poplatky,
priame uhrady dohliadanymi subjektmi ani iné prijmy nepostacuju na krytie
vzniknutych nakladov, mozno ich tthradu podl'a § 16 rozlozit’ medzi dohliadané
subjekty podla vhodného kl'aca. BlizSia Gprava rozpisu uhrady nakladov je pre-
nechana podzakonnému pravnemu nariadeniu SMF, ktoré ju moéze preniest
pravnym nariadenim na BaFin.’

Tak ako konanie pred byvalymi spolkovymi tiradmi, tak aj konanie pred Spol-
kovym ustavom pre dohl'ad nad finanénymi sluzbami je konanim spravnym, na
ktoré sa vztahuje v§eobecny zakonny predpis o spravnom konani (das Verwal-
tungsverfahrensgesetz). Takym konanim je napriklad konanie o udelenie povo-
lenia vykonavat’ bankové obchody alebo finan¢né sluzby podl'a § 1 ods 1 a la
KWG. Opravnym prostriedkom proti rozhodnutiam BaFin v spravnom konani je
odvolanie (der Widerspruch).

PRAVNY RAMEC VYKONU DOHLADU NAD FINANCNYM TRHOM

Zakladnym pravnym ramcom pre vykon dohladu nad celym finan¢nym
trhom v SRN je FinDAG, zakotvujici jeho organizaciu a financovanie. V§e-
obecnymi hmotnopravnymi zakonnymi predpismi, podla ktorych sa dohl'ad
vykonava, st predovsetkym:

e pre oblast’ bankovnictva a vymedzené financné sluzby KWG,
e pre oblast’ poistovnictva VAG
e a pre oblast’ obchodovania s cennymi papiermi WpHG.

K vSeobecnému dohl'adu sa systematicky ako sucast’ nemeckého bankového
prava a prava kapitalového trhu prirad’uje aj pravo ochrany vkladov a investi-
cii (das Einlagensicherungs- und Anlegerentschdadigungsrecht; preklad je vSe-
obecnejsi, nakol'’ko na oznacenie skupiny homogénnych pravnych vztahov sa
mi javi vhodnejsSie pouzivat’ v naSom pravnom prostredi abstraktnejsi pojem)

8 Oproti tomu boli naklady ¢innosti Spolkového tradu pre dozor nad bankovnictvom hradené z 90 % uvero-
vymi institiciami a intitaciami finanénych sluzieb, zvy$nych 10 % hradil nemecky spolok (der Bund).

 V stcasnosti je v platnosti pravne nariadenie SMF, ktoré sucasne jednotne upravuje poplatky podla § 14
a rozpis podla § 16.
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a pravo proti praniu Spinavych penazi (das Geldwischerecht), a to konkrétne

ako sucast’ verejného bankového prava.'® Ide o nasledovné zakonné predpisy:

e zakon o zabezpeceni vkladov a odSkodiiovani investorov (das Einlagensiche-
rungs- und Anlegerentschiadigungsgesetz),

e a zakon o sledovani prijmov pochadzajucich z tazkej trestnej Cinnosti (das
Geldwéschegesetz, tiez ako Gesetz iiber das Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten).

Mimo toho sa dohl'ad vykonava aj podl’a $pecialnych hmotnopravnych za-
konnych predpisov, ktoré sa vztahuju na osobité druhy obchodov a Specific-
kych finan¢nych sprostredkovatel'ov:

e pre uverové institucie, ktoré vykonavaju hypotekarne obchody plati zakon
o hypotekarnych zaloznych listoch (das Pfandbriefgesetz, dalej len
PfandBG),

e pre stavebné sporitelne zakon o stavebnych sporite'niach (das Bausparkas-
sengesetz, tiez ako das Gesetz liber Bausparkassen, d’alej len BausparG),

e pre uverové institicie, ktoré vykonavaju investi¢éné obchody (v nasom poni-
mani subjekty kolektivneho investovania) zakon o investovani (das Invest-
mentgesetz, d’alej len InvG),

e pre prospekty cennych papierov zdkon o prospekte cenného papiera (das
Wertpapierprospektgesetz, tiez ako das Gesetz iiber die Erstellung, Billigung
und Verdffentlichung des Prospekts, der beim 6ffentlichen Angebot von Wert-
papieren oder bei der Zulassung von Wertpapieren zum Handel an einem or-
ganisierten Markt zu verdffentlichen ist),

e pre nadobudanie cennych papierov obchodnych spolo¢nosti, ktoré su pripus-
tené na obchodovanie na organizovanom trhu, a pre ponuky na prevzatie pla-
tia ustanovenia zakona o nadobudani cennych papierov a prevzati obchod-
nych spolo¢nosti (das Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz).

Dalej mozno uviest zikonné predpisy, ktoré dopiiiajii pravo dohladu, a to
v oblasti regulacie bankového prava a prava kapitalového trhu:

e pre organizaciu burzového obchodu burzovy zakon (das Borsengesetz),
ktory vylucuje posobnost’ BaFin v oblasti dohliadania burzovych obchodov
zriadenim osobitnych burzovych dohliadacich organov (die Borsenaufsichts-
behdrden), ktoré su krajinskymi a nie spolkovymi uradmi, hoci s BaFin spo-
lupracuju (napr. uz len pri postihovani insider obchodov),

e pre Uverové institucie, ktoré su krajinskymi orgdnmi spolkovej krajiny pri-
slusnej podl'a ich sidla uznané za tzv. die Wertpapiersammelbanken, plati na
vykon ich ¢innosti zékon o sprave a obstaravani cennych papierov (das De-
potgesetz, tiez ako Gesetz iiber die Verwahrung und Anschaffung von Wert-
papieren).

10 Pozri HAUSER, F.: cit. dielo, s. XVIII-XXV. Tiez SETHE, R.: Deutsches und Europiisches Bank- und Ka-
pitalmarktrecht. Halle a. d. Saale : Juristische Fakultdt/Martin-Luther Universitit Halle-Wittenberg, 2005,
s. 11-31.
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Pre spomenuté dva pripady je vylicena posobnost’ BaFin, pri¢om dohl'ad vy-
konévaju prislusné krajinské organy uréené tym-ktorym krajinskym pravom
podl’a spolkového prava a prava prislusnej spolkovej krajiny.

Dohliadacia prax pouziva este mnozstvo d’alsich hmotnopravnych zakonnych
predpisov, z ktorych boli niektoré vyssie uvedenymi zakonmi zruSené, no fi-
nan¢ni sprostredkovatelia st na zaklade prechodnych ustanoveni zrusujticich za-
konov opravneni pdsobit’ podla ich ustanoveni eSte urcité casové obdobie (napr.
zékon o hypotekarnych bankach — das Hypothekenbankgesetz, ktory bol nahra-
deny zakonom PfandBG)."

TEORETICKE VYCHODISKA BANKOVEHO DOHLADU
A JEHO INSTITUCIONALNY VYKON PODLA ZAKONA
O BANKOVNICTVE (KWG)

Pojem bankovy dohl'ad nemecké pravna tedria vymedzuje prostrednictvom:
a) jeho adresatov,
b) ohrani¢enia od inych foriem dohl'adu, resp. Statneho dozoru.'

Ad a)

Bankovy dohl'ad je v SRN dohliadacia ¢innost’ nad iverovymi inStitticiami
vykonavana Staitnym reprezentantom. KWG definuje uverové institicie (die
Kreditinstitute) podl'a druhu a rozsahu ¢innosti v § 1 ods. 1, ktoré oznacuje ako
bankové. Ide o pomerne obsiahle vymedzenie dohliadaného subjektu, ktorym sa
zakonodarca snazi obsiahnut’ vsetkych financnych sprostredkovatelov vykona-
vajucich bankové ¢innosti v ur¢itom rozsahu podliehajiice povoleniu BaFin bez
ohl'adu na pravnu formu obchodnej spolo¢nosti. Pravna forma tiverovej instita-
cie teda nie je explicitne prikazana s vynimkou S$pecialnych institicii (napr. sta-
vebné sporite'ne len vo forme akciovej spolocnosti). Takzvany der Rechts-
formzwang vsak zakazuje moznost' podnikat” uverovej institucii ako jeden
podnikatel’ — fyzicka osoba.!'?

Takato pravna uprava historicky vyplynula z nemeckej bankovej tradicie, pre-
pracovanosti nemeckého prava obchodnych spolo¢nosti a spolkového usporia-
dania Statu. Zahima kreditné banky, sporitel'ne, krajinské banky, Zirové centra,
uverové druzstva, hypotekarne banky, stavebné sporitel'ne, uréité subjekty ko-
lektivneho investovania (die Kapitalanlagegesellschaften, die Investmentgesell-

'K dalsim zakonnym predpisom a podzdkonnym pravnym nariadeniam relevantnym pre dohliadaciu prax
pozri blizsie www.bafin.de/cgi-bin/bafin.pl?verz=0600000000&sprache=0&filter=&ntick=0

12 SCHIMANSKI, H. - BUNTE, H.-J. - LWOWSKI, H.-J.: Bankrechts-Handbuch. Band III. Miinchen : C. H.
Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1997, s. 3715 a nasl.

13 Jeden zo spdsobov zakotvenia principu Styroch o¢i (Vier-Augen-Prinzip).
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schaften), poStovll banku, a to nezavisle od ich pravnej formy. Definicia vSak
pokryva aj institucie, ktoré st osobitne dohliadané z titulu vykonu verejnych
funkcii a bankovému dohl'adu by podliehat nemali. Preto sa z aplikovatel'nosti
KWG v § 2 ods. 1 také subjekty vynimaju (napr. DBB, die Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau, vykonavatelia socidlneho poistenia, Spolkova zamestnaneckéa agen-
tura, poistovne, spolo¢nosti, ktoré vykonavaju bankové ¢innosti vylucne so svo-
jou materskou, dcérskou alebo sesterskou spolo¢nost’ou a pod.).

Samotny pojem Gverové institicie nie je vsak tak celkom spravny, najmé ked’
si uvedomime katalog vSetkych ¢innosti v predmetnom paragrafe, pomocou kto-
rych sa definuje. Prakticky zahina len body 1a, 2, 3 a 7 odseku 1 tohto paragrafu
(t. j. hypotekarne obchody, poskytovanie tverov, diskontné obchody, nadobuda-
nie pohladavok pred ich splatnostou). Na tento fakt poukazuje aj nemecka li-
teratura, ktora navySe uvadza, ze sa taky pojem ani v nemeckej pravnej termino-
16gii ,,neudomacnil®,'* a to aj napriek svojmu dlhodobému uplatiiovaniu v ne-
meckej legislative.!* Nasledkom je, Ze sa okrem prostriedkov prava obchodného
mena v KWG nestretadvame ani s formou osobitnej ochrany oznacenia uverova
institicia, ale iba banka alebo sporitelna. [KWG nedefinuje banku ako taku,
chape sa flou prave uverova institicia vykonavajuca povolené ¢innosti podla
tohto zakona. Slovensky zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov v § 5 pism. p) vyme-
dzuje uverovu institiiciu ako nosny pojem pre banku a institiciu elektronickych
penazi, ¢o je v sulade s eurépskou smernicovou Upravou. Nemecka pravna
uprava dosiahla tento stlad prave zahrnutim bodu 11 do § 1 ods. 1 KWG, kto-
rym zaviedla obchody s elektronickymi peniazmi. ]

Ad b)

Bankovy dohl'ad je jeden z prvkov externej kontroly finan¢nych sprostredko-
vatel'ov, ktory sa v SRN odlisuje od d’al§ich nemeckym pravom uznanych fo-
riem dohl’adu, pripadne dozoru:

1. VSeobecny hospoddrsky dozor nad podnikanim je dozor vykonavany roz-
nymi Statnymi organmi (ide napr. o Zivnostensky dozor, kartelovy dozor, fi-
nancna kontrola), od ktorého sa bankovy dohlad odlisuje svojim Specifickym
zameranim.

2. Aj napriek inStitucionalnej integracii dohl'adu nad finanénym trhom je po-
trebné bankovy dohl'ad odliSovat’ od dohl’adu nad poist ovnictvom, obchodova-
nim s cennymi papiermi a krajinskym organom zverenému dohl’adu nad bur-

4 Pozri SZAGUNN, V. a kol: Gesetz iiber das Kreditwesen. Kommentar. Stuttgart : Verlag W Kohlhammer,
1997, s. 76.

15 Pojem tverové institucie je spojeny bezprostredne so vznikom bankového dohl'adu v nemeckom pravnom
priestore (zavedeny bol nariadenim o zékaze zakladania Gverovych institicii z konca roku 1934 a neskor
prebraty zakonmi o bankovnictve v rokoch 1934 a 1961 a d’al$imi stvisiacimi zakonmi).

148



06 ACTA XXVII Cunderlik str.:Sestava 1 11.4.201%\11:01 Stranka 149

zami.'* Mozno v nich badat’ spolo¢né prieniky, aj ked’ ich zameranie sa odliSuje
v zévislosti od povahy a rozsahu dohliadanych ¢innosti a subjektov. Prikladom
je posobnost’ podl'a WpHG, ktora umoznuje postihovat’ insider obchody u vset-
kych na obchodovanie na burze prijatych emitentov, a nielen bank. Pre pois-
tovne vykonavajuce bankové ¢innosti (teda prvky bankopoistovnictva) plati vy-
natie z pdsobnosti bankového dohl'adu v § 2 ods. 1 bod 4.

3. Popri dohl'ade vykonavanom BaFin mo6zu Giverové institiicie podliehat’ su-
Casne aj inému osobitnému Statnemu dohladu (die Sonderaufsicht v § 52
KWG). Takému dohl'adu podliehaju verejnopravne sporitel'ne, krajinské banky,
zirové centra podl'a krajinskych zadkonov o sporitelniach,'” ostatné verejno-
pravne uverové institucie (Nemecka druzstevna banka, Nemecka vyrovnacia
banka atd’.), podl'a prislusnych $pecialnych spolkovych alebo krajinskych zako-
nov. Ide najmé o tzv. die Anstaltsaufsicht, ktory spociva v sledovani dodrziava-
nia ucelu zriadenia institucie (verejny zaujem) a dodrziavania Specialnych za-
konnych predpisov (napr. krajinské zakony o sporitelniach). Sonderaufsicht je
v pripade sporitel'ni vykonavana vo véac¢sine spolkovych krajin dvojstupnovo:
dozornym organom (die Sparkassenaufsichtsbehorde) zriadenym pri urade pred-
sedu krajinskej vlady a najvyssim dozornym organom (die oberste Sparkas-
senaufsichtsbehdrde) zriadenym pri prislusnom krajinskom ministerstve (mi-
nisterstvo vnutra, ministerstvo financii, alebo ministerstvo hospodarstva). Kra-
jinské banky, zirové centra a ostatné verejnopravne uverové institiicie zriadené
podla krajinského prava podliehaju taktiez dohl'adu prislusného krajinského mi-
nisterstva a verejnopravne uverové institicie zriadené podla spolkového prava
najcastejSie dohl'adu SMF.

Dovody a tcel Statneho bankového dohPadu st nemeckou literatarou roz-
pracované systematicky. Reinfried Fischer uvadza tri dovody bankového do-
hl'adu a jeho ciele urcuje jednak pozitivne a jednak nagativne. Medzi dovody
podl'a neho patri kliicové postavenie bankovnictva (sprostredkovanie potreb-
ného kapitalu v zmysle redistribuc¢nej funkcie finanéného trhu), dohlad ako na-
stroj Statnej hospodarskej politiky a citlivost bankovnictva na déveru klientov.'
Ako ciele vymedzujice Gcel bankového dohladu spomina vSeobecné hospo-
darske ciele (zabezpecenie funk¢énosti bankovnictva prostrednictvom udrzania
dévery v likviditu uverovych institucii, teda ochrana veritel'ov, a dévery vo vy-
kon bankovych obchodov v sulade s pravom), pricom negativne vymedzuje, o
cielom bankového dohl'adu nie je. Bankovy dohlad tak nema Ziadne ochranné

16V tejto stvislosti moZno namietat’ neexistenciou samostatného bankového dohladu v SRN. Cielom pred-
metného vykladu nie je venovat’ sa nemeckému bankovému dohl'adu oddelene, ale v nadvéznosti aj na d’al-
$iu nemecku dohliadaciu pravnu tpravu a poukazat’ na osobitosti bankového dohl'adu v SRN ako dominant-
nej zlozky dohl'adu.

'7 Vyvinuli sa z finanénych institacii vo vlastnictve obci a spolkovych krajin.

8 FISCHER, R. In: SCHIMANSKI, H. - BUNTE, H.-J. - LWOWSKI, H.-J.: cit. dielo, s. 3718. Obdobne aj vo
svojej praci FISCHER, R.: cit. dielo, s. 39-40.
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posobenie voci tretim (t. j. v prospech jednotlivych veritelov), pretoze sa vyko-
nava len vo verejnom zaujme' a neplni ani ochranu spotrebitel’a a v§eobecnu
socialnu ochranu,? napriek tendenciam splyvania tychto uloh s ilohami banko-
vého dohl'adu.?! Aj napriek tomu BaFin v ramci svojej ¢innosti prijima staznosti
verejnosti, ktoré vedu nezriedka k zacatiu konania proti dotknutej institacii. D6-
vodova sprava ku KWG ciel' dohl'adu nad bankovnictvom zvyraznuje tak, ze
bankovy dohl'ad by mal vo vSeobecnosti preventivnym dohliadanim zabranit’
vzniku §kod v bankovnictve a stratam veritel'ov uverovych institicii.?? Samotny
zékon o bankovnictve v § 6 ods. 2 urcuje priamo tlohy BaFin v medziach ban-
kového dohl'adu takto:

., Spolkovy ustav ma posobit’ proti nedostatkom v bankovnictve a v poskyto-
vani financnych sluzieb, ktoré ohrozuju bezpecnost majetkovych hodnot zvere-
nych instituciam a ktoré mozu ovplyvnit vykonavanie bankovych cinnosti alebo
financnych sluzieb v sulade s pravom alebo privodit' znacné skody pre hospo-
darstvo ako celok. *

V takomto vymedzeni jasne badat’ splyvanie dovodov a ciel’a bankového do-
hladu.

Dohl'adu BaFin podl'a KWG podliehaji podla § 6 ods. 1 KWG stuhrnne insti-
tucie, ktoré sa predmetnym zakonom v § 1 ods. 1b definuju ako uverove instita-
cie a institicie financnych sluzieb. Dohl'adu podl'a KWG teda nepodliehaju len
uverové institucie, ako by sa mohlo z predchadzajuceho vykladu zdat’. Dohl'ad
nad institiciami financnych sluzieb bol zavedeny az Siestou novelou KWG kon-
com roka 1997. Predtym KWG sluzil vyluéne bankovému dohladu. Zatial’ ¢o
uverové inStitacie vykonavaju taxativne stanovené bankové Cinnosti v § 1 ods.
1, institucie finanénych sluzieb vykonavaju taxativne vymedzené finan¢né
sluzby uvedené v § 1 ods. la. Institticia financnych sluzieb je pojem vo vztahu
k pojmu uverova institucia subsidiarny. Ak by taka institicia vykonavala ban-
kové ¢innosti, bola by posudzovana iba ako uverova institiicia. Na instittcie fi-
nancnych sluzieb je kladeny mensi rozsah poziadaviek v stvislosti s odlisnymi

1 Toto negativne vymedzenie ciela ma oporu v zdkone v § 4 ods. 4 FinDAG, predtym v § 6 ods. 4 KWG.

Spolkovy sudny dvor dvomi rozsudkami z roku 1979 vo veci Wetterstein (BGH, Urteil vom 15.2. 1979 — 111
ZR 108/76, WM 1979, 482) a vo veci Herstatt (BGH, Urteil vom 12.7. 1979 — Il ZR 154/77, WM 1979,
934) zaujal nazor, ze vykon vo verejnom zaujme je protiistavny a v rozpore s europskym pravom.
V rozpore s touto platnou pravnou upravou Adriana Chovanova spomina, ze BaFin ,,...ochranuje klientov
a investorov®, napriek tomu, Ze na inom mieste ¢lanku uvadza, ze ,,BaFin vykonava svoju ¢innost’ len vo ve-
rejnom zaujme.“ V kazdom pripade nejde o priamu aktivnu ochranu, ale len o preventivne pdsobenie do-
hradu v zaujme ochrany klienta. CHOVANOVA, A.: Kontrolné a regulaéné inititicie dohliadajiice na fi-
nan¢ny trh v Europe. In: Biatec, ro¢. 15,2007, ¢. 5, s. 11.

20V tejto suvislosti spolkova vlada v roku 1979 na dotaz frakcie Socialistickej strany Nemecka v Spolkovom
sneme odpovedala, ze d’alsi vyvoj KWG z pohl'adu ochrany spotrebitel'a by bol s vSeobecnym hospodar-
skym zameranim tohto zakona nezluditelny.

2 FISCHER, R. In: SCHIMANSKI, H. — BUNTE, H.-J. - LWOWSKI, H.-J.: cit. dielo, s. 3719.

2 Tamtiez.
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rizikami, ktorym su vystavené pri svojej prevazne sprostredkovatel'skej ¢innosti.
Aj pre ne plati, Ze nie vietky institucie napliiajice znaky intiticie finanénych
sluzieb su bezpodmienecne za ne povazované. Vynimku tvoria opét’ subjekty
s osobitnym postavenim (napr. DBB, poistovne a pod.).

Tieto institucie pritom nie st obmedzené len na zakonom tam vymedzené ¢in-
nosti, ale mézu vykonavat’ po bezodkladnom oznameni aj d’alSie ¢innosti, ktoré
sa vSak uz nepovazuju za bankové ¢innosti, pripadne financné sluzby. Ozname-
nie sa musi vykonat’ vo vztahu k BaFin a DBB, ktora na bankovom dohlade
participuje.

Pochopitel'ne aj v podmienkach nemeckej pravnej upravy plati eurépskym
pravom zavedend zasada jedného bankového povolenia (resp. eurdpskeho
pasu) a pravidlo dohl'adu krajiny pévodu. ,,Len takymto spésobom mdze byt za-
bezpecena rovnost’ hospodarskej stitaze bankovych institacii (rozumej so sid-
lom v Eurépskom hospodarskom priestore, poznamka autora) s nemeckymi uve-
rovymi instituciami.“? KWG ju uvadza v § 53b. Pobocky institacii so sidlom
mimo Eurépskeho hospodarskeho priestoru s posudzované z hl'adiska vykonu
bankového dohl'adu podla § 53 ako samostatné institucie. Pravnu spdsobilost’
tym vSak nedosiahnu.

Zastupenia zahrani¢nych institucii v SRN sa nepovazujui za dohliadané sub-
jekty, hoci ich zriadenie, prelozenie a zatvorenie podliecha oznamovacej povin-
nosti vo¢i BaFin a DBB. Za vykon dohl'adu by sme mohli povazovat’ jedine evi-
denciu tychto skutocnosti, tak ako sa to chape v slovenskej dohliadacej praxi.

Pred 1. majom 2002 dohl'ad v tejto oblasti vykonaval Spolkovy urad pre
dozor nad bankovnictvom, ktorého pravne postavenie upravoval § 5 KWG. Islo
o spolkovy vrchny trad (die Bundesoberbehdrde) bez pravnej subjektivity, ktory
bol bezprostredne podriadeny SMF, a preto bol viazany jeho pokynmi. (Preto
mozno tvrdit, Ze iSlo skor o vykon Statneho dozoru, ktory sa vznikom BaFin
transformoval na dohlad Statnym reprezentantom.) Svoju ¢innost’ vykonaval
priamo bez zriadenia pobociek, o je obdobné ako u BaFin (hoci ten disponuje
aspon dvomi sidlami). 7o je aj jednym z dévodov, preco na bankovom dohlade
participuje aj DBB, ktora dava predovsetkym k dispozicii relevantné vysledky
z nou vedenej Statistiky v oblasti bankovnictva a penaznictva podl'a § 18 zakona
o Nemeckej spolkovej banke (das Bundesbankgesetz, tiez ako das Gesetz liber
die Deutsche Bundesbank). KWG predpoklada, ze spravy zasielané iverovymi
institiciami DBB (napr. o poskytovani tzv. vel'kych tiverov podl'a § 13) tato vy-
hodnoti a ¢ast’ z nich so svojim stanoviskom zasle BaFin. Podl'a § 7 ods. 1 KWG
BaFin a DBB spolupracuju pri vykone bankovéeho dohladu v zakonnom ramci
KWG. DBB ma vykonavat’ bezné dohliadanie tiverovych ustavov spocivajuce
vo vyhodnocovani predkladanych podkladov. Tomu slizi aj organizacna Struk-
tura DBB, ktorej hlavné spravy (die Hauptverwaltungen) idealne plnia tlohu pri

2 KUMPEL, S.: Bank- und Kapitalmarktrecht. KoIn : Verlag Dr. Otto Schmidt, 2004, s. 2545.
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zbere informaécii z celého uzemia Nemecka. Tak potom nie je potrebné zriad’o-

vat’ pobocky BaFin. DBB musi pri plneni svojich uloh podl'a KWG respektovat’

smernice organu dohl'adu (die Richtlinien), na ktorych vydanie sa vyzaduje su-

Casne aj suhlas bundesbanky. Spolkovému ustavu na druhej strane prinélezi

zodpovednost’ za vykon samotného dohl'adu a s nim spojené dohliadacopravne

opravnenia. Len jemu patri ,pravomoc priamej intervencie.“** Spolupraca sa
prejavuje aj vo vzajomnej informacénej povinnosti tykajicej sa skuto¢nosti, ktoré
su pre ten-ktory subjekt dolezité. Zdovodnenie prepojenia lloh DBB a organu
dohl'adu je jednoduché: ,,bankovodohliadacie opatrenia mézu mat’ menovopoli-
ticky vyznam.“?

Dohliadacopravne opravnenia literatura deli na tri Casti:

a) organizacné opravnenia (napr. udelenie povolenia na bankové ¢innosti, priji-
manie oznameni o organizacnych zmenach v tverovom ustave, ochrana ozna-
cenia banka),

b) opravnenia pri dohlade na dialku (napr. prijimanie hlaseni o tiveroch, kto-
rych velkost’ podlicha ohlasovaniu, mesaénych vykazov, opravnenie pozado-
vat’ informadcie),

¢) zasahovacie opravnenia (napr. zdkaz nadobudnutia vyznamnych majetko-
vych ucasti, zékaz vykonu hlasovacieho prava, zakaz investovat’ disponibilné
prostriedky do ur¢itych druhov aktiv, donucovacie prostriedky).?

BaFin disponuje odvodenymi normotvornymi pravomocami, je totiz oprav-
neny vydavat’ pravne nariadenia (die Rechtsverordnungen), niektoré len za si-
hlasu DBB, ktorych vydanie nan prenesie SMF.?” Okrem toho uradnymi ozna-
meniami (die Verlautbarungen) a vyhlaseniami (die Bekanntmachungen)
informuje institicie o svojej spravnej praxi a poskytuje stanoviska k pravnym
a vykladovym otazkam KWG. Podl’a § 6 ods. 3 KWG moze BaFin v ramci za-
konom jej priznanych uloh ukladat’ institGcidm, finanénym holdingovym spo-
lo¢nostiam, zmieSanym finanénym holdingovym spolo¢nostiam, ich vedeniu
a osobam, ktoré skutocne vykonavaju obchody tychto spolo¢nosti nariadenia
(die Anordnungen), ktoré si vhodné a nevyhnutné:

a) na znemoznenie poruseni dohliadacopravnych ustanoveni alebo na znemoz-
nenie alebo odstranenie nedostatkov v instittcii, ktoré by mohli ohrozit’ bez-
pecnost’ institacii zverenych majetkovych hodnét, alebo

b) vplyvat’ na zdkonny vykon bankovych ¢innosti alebo finan¢nych sluzieb.

Nariad’'ovacia kompetencia je dosledkom Siestej novely KWG a tyka sa na-
priklad zabezpecenia vnutornych kontrolnych postupov alebo zodpovednosti in-

2 CHOVANCOVA, K. - KRALIK, J.: cit. dielo, s. 72.

25 SZAGUNN, V. a kol: cit. dielo, s. 175.

26 Tamtiez, s. 164-165.

7 Najdolezitej$imi st pravidla likvidity a vlastnych zdrojov, ktoré vychadzajiiz § 10 ods. 1 a § 11 KWG.
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StitGicie pri outsourcovani ¢innosti. Je pretavenim tGloh BaFin v § 6 ods. 2. Dal-
$im vyznamnym prostriedkom presadzovania ,,vole su spravne akty (die Ver-
waltungsakte), ktorymi sa napriklad udel'uje alebo odoberd povolenie vykona-
vat’ bankové obchody. Na ich presadenie disponuje na zaklade § 17 FinDAG
donucovacimi prostriedkami podl'a zékona o vykone spravnych rozhodnuti (das
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz).

BaFin moze pri vykone svojich uloh vyZadoevat’ spolupracu inych osob a or-
ganov verejnej spravy, aj vzhl'adom na to, ze je od prevaznej vacSiny dohliada-
nych subjektov vzdialeny.

Zaujimava je skutocnost, ze vdcsina dohliadacich opatrent sa realizuje v ne-
formalnom konani: BaFin si vyziada informacie, vyslovi svoj nazor, upozorne-
nie a nasledok nerespektovania takéhoto neformalneho tradného ,,dohovoru®,
ktorym je zacatie formalizované¢ho konania. Analogicky postup umoziuje aj slo-
venska pravna Uprava zakotvenim institatu prerokovania nedostatkov mimo ko-
nania s veducimi ¢initeI'mi dohliadaného subjektu.?®

Ulohy podla KWG vsak nespoéivaju len na BaFin a DBB. Cast’ z nich je roz-
delena medzi spolkovi vladu, SMF a spolkové ministerstvo spravodlivosti.
Spolkova vlada vydava pravne nariadenia (tykajice sa napr. uzatvorenia pobo-
¢iek) v pripade, ked’ nastane zavazné nebezpecenstvo pre celé hospodarstvo.
SMF vydava, ako uz bolo spomenuté, pravne nariadenia sliziace na vSeobecnu
regulaciu v bankovnictve. V celom KWG je velky pocet splnomocnovacich
ustanoveni, ktoré to umoznuji. Pri vacsine z nich je umozneny aj prenos tejto
kompetencie na BaFin. Spolkové ministerstvo spravodlivosti v spolupraci so
SMF a DBB vydava pravne nariadenia, ktorymi ustanovuje vzory vykazov pre
zostavovanie ro¢nych uctovnych zavierok.

Nemecky zakon o bankovnictve ma vSak aj subsidiarne postavenie. Pre Spe-
cidlne uverové ustavy ako stavebné sporitel'ne alebo hypotekarne banky a pre
uverové Ustavy zaoberajlce sa kolektivnym investovanim prednostne plati oso-
bitnd pravna uprava v podobe spomenutych Specialnych zékonov (PfandBG,
BausparG a InvG).

POROVNANIE NEMECKEJ A SLOVENSKEJ KONCEPCIE
PRAVNEJ UPRAVY DOHLADU NAD FINANCNYM TRHOM

Aj ked’ je pravna uprava dohl'adu nad finanénym trhom v Slovenskej repub-
like relativne mlad4, mozno povedat, Ze obstoji v porovnani s nemeckou prav-
nou upravou. Tak ako medzi nimi badat’ urcité podobnosti, mozno zarovein kon-
Statovat’ aj odliSnosti, ktoré su skor podmienené spolkovym usporiadanim $tatu,

28 Porovnaj predovsetkym s ustanovenim § 2 ods. 8 zakona ¢. 747/2004 Z. z. o dohlade nad finan¢nym trhom
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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dlhSou pravnou tradiciou v SRN a v nadvéznosti na to prepracovanej$im a veri-
fikovanym systémom dohl'adu.

V Nemecku rovnako ako v nasich podmienkach posobi jeden centralny organ
dohl'adu nad celym finanénym trhom, ktorym je organ verejnej spravy. Dohl'ad
sa tak nevykonava viacerymi osobitnymi organmi $tatu podla jednotlivych sek-
torov finan¢ného trhu, hoci vnlitorna organizacia nemeckého a nasho organu do-
hl'adu na sektoralne ¢lenenie reflektuje. Zatial’ ¢o v Slovenskej republike je nim
ustredna banka Statu (ako Specificky organ verejnej spravy vykonavajici ve-
rejnt spravu na useku dohladu nad finanénym trhom), v SRN je to nezavisly
$tatny organ, ktory ma podobné postavenie ako byvaly Urad pre finanény trh
(hoci so sirSou posobnostou) a nemecka bundesbanka plni v oblasti dohl'adu len
dopliujucu funkciu (aj to len pre dohl'ad nad bankovnictvom podl'a KWG) v po-
dobe poskytovania vyhodnotenych Statistickych udajov.

Pre prakticky vykon dohl'adu je zaujimavé porovnanie pravnej Gpravy klasifi-
kacie dohl'adu. V naSich podmienkach v§eobecny dohliadaci zdkon vychadza zo
vSeobecne zauzivaného delenia dohl'adu na dohl'ad na mieste a na dohlad na
dialku, ¢o explicitne vyjadruje vo viacerych svojich ustanoveniach [napr. § 1
ods. 3 pism. a) bod 4, § 5 ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade
nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
Sich predpisov]. Nemecka pravna uprava takto dohl'ad nerozlisuje, hoci v praxi
sa odlisny pristup oboch sposobov uplatiuje. Nemecka pravna teoria vsak uva-
dza v oblasti dohl'adu nad bankovnictvom podl'a KWG dva pojmy: die laufende
Uberwachung (trvalé, nepretrzité sledovanie, teda dohl'ad na dialku v nasom
ponimani) a die hoheitlichen Mafinahmen (teda vysostné opatrenia: organi-
zacné opravnenia, opravnenia pri dohl'ade na dial’ku a zasahovacie opravnenia;
pozri dohliadacopravne opravnenia v piatej ¢asti.?? Prvy pojem charakterizuje
¢innost DBB v oblasti bankového dohl'adu, druhy vylu¢ne spada pod BaFin.
DBB tak na bankovom dohl'ade sice participuje, ale len v ramci dohl'adu na
dialku, kde ma svoje opravnenia aj BaFin, inak bankovy dohl'ad DBB nevyko-
nava.

Ciele dohl'adu su v zasade vo vsetkych krajinach rovnaké. Ide len o spdsob
ich vyjadrenia v prislusnych pravnych normach. Tu mozno povedat, Ze ciele
a ulohy dohl'adu st v oboch §tatoch vel'mi podobné a explicitne vyjadrené v za-
kladnych dohliadacich pravnych predpisoch v tivodnych &astiach. Specialne za-
konné pravne predpisy takyto zaklad iba d’alej rozvijaji, modifikujt so zretelom
na ich Specificky predmet pravnej upravy. Zatial’ ¢o sa vSak nemecka literatira
a judikatura pokusala vymedzit’ — ¢i uz pozitivne alebo negativne — rozsah, ciele
a ulohy dohl'adu (najmé prostrednictvom rozboru a vykladu KWGQG), v sloven-

2 Pozri KUMPEL, S.: cit. dielo, s. 2543-2544; SZAGUNN, V. a kol: cit. dielo, 5.“1 64-165, 174-175 (autor po-
uziva aj pojmy die hoheitlichen Aufgaben a pre DBB namiesto die laufende Uberwachung pojem die ma-
terielle Bankenaufsicht).
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skej odbornej, najmé pravnickej obci sa obdobnému detailnej$iemu skimaniu

nevenoval dostatok priestoru. Tu mozno teda pri rieSeni pochybnosti pri aplika-

cii do budicnosti vychadzat’ z analogického chapania dohl'adu.

Rozdielny je sposob vymedzenia kategdrie dohliadanych subjektov. Nemecka
legislativa ich skér vymedzuje cez ich ¢innosti, pricom sa vyhyba ich sumar-
nemu, ¢o len vypoctu. Tak mozno zastavat’ nazor, ze v SRN sa dohl'ad vykonava
predovsetkym nad vykonom povoleniu podliehajicich ¢innosti, ¢im mozno fle-
xibilnejSie reagovat’ na vznik novych finan¢nych sprostredkovatel'ov roznej
pravnej formy s kombinaciou viacerych finanénych ¢innosti. Takéto kritérium
vymedzenia dohliadaného subjektu (t. j. cez Cinnosti) je pre dohl'ad v SRN sme-
rodajné.’

Pokial mo6zeme v nasej pravnej uprave badat’ osobitné ustanovenia pre do-
hl'ad nad dochodkovym sporenim v samostatnych zakonoch upravujicich tato
oblast’ financného trhu, ¢o sa odraza aj vo vnutornom organizatnom cleneni
centralnej banky Slovenska (do 1. februara 2007 dokonca samostatny odbor pre
dohl'ad nad déchodkovym sporenim), v Nemecku integrovany dohl’ad osobitni
pravnu upravu len pre dochodkové sporenie nepozna a BaFin nema samostatny
odbor pre takt oblast’ dohl'adu. Déchodkové sporenie sa realizuje v ramcei pen-
zijnych fondov kolektivneho investovania a komer¢ného poistovnictva, ktoré su
zastreSené dvomi odbormi BaFin.

Dolezitym je v tejto suvislosti aj persondlny a vecny rozsah vykonu dohl'adu
nad obchodovanim s cennymi papiermi (u nas nad kapitdlovym trhom). Ako uz
bolo naznacené, nemecky ustredny Statny dohlad sa nevykonava nad regulova-
nymi trhmi, ktoré spadajii pod kontrolu jednotlivych spolkovych krajin. Tazi-
skom vykonu dohl'adu nad obchodovanim s cennymi papiermi je preto sledova-
nie a stihanie insiderskych obchodov podla WpHG. Dalej je to kolektivne
investovanie, obchodovanie s cennymi papiermi opravnenymi osobami (u nas
obchodnici s cennymi papiermi), schvalovanie prospektov cennych papierov
a ponuky na prevzatie. V Slovenskej republike je dohliadanie obchodovania
s dovernymi informaciami pomerne nerozvinuté, ¢o suvisi s jeho komplikova-
nou preukazatel'nostou, malym a nelikvidnym kapitadlovym trhom a s tym stvi-
siacimi nepatrnymi skiisenostami a nedostatocnou pravnou upravou.

Financovanie realizacie dohl'adu je pokryté dvomi zakladnymi spdsobmi:

a) v Nemecku ide o vyber poplatkov za tradné ukony BaFin a thradu nékladov
pri vybranych ¢innostiach dohl'adu priamo dohliadanymi subjektmi, s moz-
nost'ou rozpisu nakladov, ktoré ostali nepokryté, na zaklade pravneho aktu
SMEF, resp. BaFin;

3 Tomu zodpoveda aj velky pocet dohliadanych subjektov v SRN: cca 2100 bank, 700 instittcii finanénych
sluzieb, 630 poist'ovni, 6000 podielovych fondov (stav k septembru 2006) a v suvislosti s tym vel’ké perso-
nalne pokrytie ¢innosti BaFin — 1600 zamestnancov.

Cerpané z: www.bafin.de/cgi-bin/bafin.pl?verz=0201010000&sprache=0&filter=a&ntick=0
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b) na Slovensku ide o kazdoro¢né prispevky dohliadanych subjektov a poplatky
za ukony alebo za konanie NBS, ktorych podrobnosti ustanovi NBS opatre-
nim vydanym po dohode s ministerstvom financii.*!

Konanie pred NBS je $pecifickym spravnym konanim s vyli¢enim ¢o len
subsidiarnej posobnosti v§eobecného spravneho konania.?? V konani pred BaFin
sa naproti tomu takyto predpis aplikuje, vychadzajuc z pravnej podstaty nemec-
kého organu dohl'adu ako spravneho organu v posobnosti SMF.

Pre zachovanie nestrannosti, odbornosti, reSpektovanie pravidiel hospodar-
skej sttaze a efektivne fungovanie dohl'adu je nevyhnutna spolupraca s inymi
organmi verejnej spravy a zdujmovymi zdruzeniami dohliadanych subjektov.
Uvedené vo svojej ¢innosti naplia BaFin aj NBS, a to nielen svojou vniitornou
organizaciou. Domnievam sa, Ze vyznamnou zarukou je zadkonné zakotvenie po-
radnych organov, v ktorych st zastipeni ucastnici finan¢ného trhu a Statnej
moci, tak ako je to v nemeckom FinDAG (odborny poradny zbor, Férum pre do-
hl'ad nad finanénym trhom, ale aj vel'mi rozmanité zlozenie vlastného organu
BaFin — spravnej rady).*

Vzhl'adom na oCakéavany rozvoj financného trhu v slovenskom a globalnom
meradle je podl'a mojej mienky ziaduce d’alSie prehlbovanie paralelného stidia
slovenskej a nemeckej pravnej pravy za ucelom zavedenia inovécii do sloven-
skej pravnej Gpravy, ktoré sa v Nemecku uz osvedcili.

Mozno konstatovat, ze v podmienkach vicsieho $tatu, ako napr. Nemecko,
ma svoje opodstatnenie vytvorenie jednotného dohliadacieho organu, ktorym by
mal byt samostatny spravny organ, mimo centralnej banky. Hoci sa integracia
dohl'adu v ramci Gstrednej banky Statu moéze javit’ ako efektivna a Gsporna, ne-
mozno ignorovat potencialny konflikt primdrnych uloh centrdlnych bank a pri-
marnych uloh dohladu. Preto sa domnievam, Ze konstrukcia organu dohl'adu
nad celym finan¢nym trhom, pripadne s vynimkou bankového dohl'adu, by mala
viest’ k vytvoreniu osobitého dohliadacieho organu aj v podmienkach Sloven-
skej republiky.
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Recenzent: JUDr. Frantisek Palovsky

Suhrn

Uvedeny prispevok sa zaobera problematikou pravnej Gpravy dohladu nad financ-
nym trhom v Spolkovej republike Nemecko v optike poslednych legislativnych zmien.
Mozno zaverom tvrdit, nemecké dohliadacopravna tprava vychddza z ovel’a starsej tra-
dicie a vzhl'adom na spolkové usporiadanie Nemecka je pomerne komplikovane kon-
Struovana. Vykon dohl'adu je aj po zmenach v maji 2002 nad’alej prenechany spravnemu
organu, ktorym je Spolkovy ustav pre dohl'ad nad finanénymi sluzbami (znamy pod oz-
nac¢nim BaFin).
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Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit der Problematik aus dem Gebiet der Rechtsregelung der
Finanzmarktaufsicht in der Bundesrepublik Deutschland und das in der Optik der letzten
Rechtsdnderungen. Man kann behaupten, dass die deutsche Aufsichtsrechtsregelung aus
viel élterer Rechtstradition herkommt und in Betracht der Bundesgestaltung Deutsch-
lands ziehmlich kompliziert konstruiert ist. Die Ausiibung der Aufsicht ist auch nach den
Anderungen im Mai 2002 weiterhin einem Verwaltungsorgan — die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (,,BaFin“) — anvertraut.

Summary

The article focuses at financial market supervision law in Germany in the point of
view of the last changes. The conclusion is that german supervision law roots in traditio-
nal supervison practice and its quite complicated because of federative administration.
Supervison performance after changes in May 2002 is still provided by administrative
organ (Financial services Authority), which is called as ,,BaFin“.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

VPLYV CIRKVI A KRESTANSTVA
NA OBSAH A REALIZACIU
FEUDALNEHO PRAVA V UHORSKU

Tomas Gabris

uvoD

Karol Koranyi, pol'sky vedec, na zaciatku 20. storocia poukézal na to, ze do
stredovekych zakonnikov sa preberali celé pasaze z biblie.! Prikladom moze
byt zékonnik kral'a Aelfreda z prelomu 9. storocia v Anghcku ale tiez nemecké
pravne pamiatky 13. storo¢ia, Svabske zrkadlo a Kulmské pravo. Casto sice islo
len o ozdobné floskule (Ze pravo pochadza od Boha, Ze treba chranit’ vdovy, si-
roty a cudzincov), ale v tychto textoch sa vyskytovali aj vety vyslovene prav-
neho obsahu, ¢i uz s uvedenim zdroja slovami ut dicit scriptura, ut dicit aposto-
lus, teste evangelia alebo bez uvedenia zdroja. Napokon najdeme aj texty bez
pravneho obsahu, na ktoré sa vsak zakonodarcovia odvolavali a pripisovali im
vyznam, relevantny pre zakonodarcu. Vyuzivali sa najmé knihy Exodus a Deu-
teronomium z Pentateuchu, listy apostola Pavla a evanjelia, hlavne MattSovo.
Rozsah vplyvu sa pri jednotlivych pravnych pamiatkach lisi, napriklad Statut Ar-
méncov z Lembergu z roku 1519 je zlozeny zvicSa z citatov z biblie. Vlna
vplyvu biblie v pravnych textoch prisla podl'a Koranyiho na konci 12. storoCia
a trvala az do polovice 16. storocia, ¢o podl'a neho mohlo suvisiet' so stidnou
kompetenciou cirkvi v tomto obdobi alebo s rozsirenostou dogmatickych dis-

" KORANYTL, K.: Heilige Schrift und das weltliche Recht vornehmlich im Mittelalter. Var$ava : Société polo-
naise dhistoire, 1933.
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put, ¢i s rozsirenym c¢itanim biblie. Rozdielny bol vplyv na jednotlivé oblasti
prava. Kym v trestnom prave bol tento vplyv velky, v stkromnom, obzvlast
vecnom prave, takmer zanedbatel'ny. Velky vplyv bol pritomny pochopitel'ne aj
v rodinnom prave — v otdzkach nerozlucite'nosti manzelstva, opitovného so-
basa, nemanzelskych deti a inosu dievcata za i¢elom manzelstva (tnosca ho
musel vratit’ rodi¢om — Exodus 22, 16, Deuteronomium 22, 28, 29). V dedi¢-
skom prave sa vychadzalo napriklad z knihy Numeri 27, 8-11 v zmysle, Ze ked’
zomrely ma synov aj dcéry, dedia len synovia. Tato zasada je pritomna uz aj
v star§ich zbierkach kanonov, aj v &eskych Statuta Conradi (1189), aj vo Svéb-
skom zrkadle. Nabozenské predstavy o almuznach viedli zasa k oslabeniu rodin-
nej zviazanosti majetku a k vytvoreniu zavetov (avsak v inej kvalitativnej rovine
ako v Rime — v stredoveku islo totiz primarne o odkazy cirkvi kvoli spase duse;
prvoradé nebolo urcenie dedica, ale uréenie zbozného ciela). V procesnom
prave sa podla vzoru kdnonického prava aj na svetskych stidoch zacali vyzado-
vat’ svedkovia v zmysle MatiSovho evanjelia 18, 16: in ore duorum vel trium
testium stet omne verbum. Rovnaka zasada je zakotvena uz v XXIV frizskych
Landrechtoch, aj v Ruskej pravde, pricom sa vsak za zéklad zvykne uvadzat aj
Deuteronomium 19, 15: non stabit unus testis contra aliguem. Aj ked’ sa spo-
¢iatku vyzadovalo az sedem svedkov, neskor stacili uz len dvaja alebo traja.
Trestanie krivého svedectva (Deuteronomium 19, 18, 19) sa zacalo vykonavat’
podla zasady talia uz v neskororimskom prave a bolo pritomné aj v stredovekom
svetskom prave. Zasadu talia v trestnom prave ustanovovali Deuteronomium 19,
21, Exodus 21, 24 a Leviticus 24, 20. V stredoveku sa talio zacalo vyuzivat az
od 12. storocia ako prostriedok boja proti sikromnej odvete. V rovnakom ob-
dobi sa stanovila aj zasada, Ze synovia nemaji zodpovedat’ za skutky otcov
(Deuteronomium 24, 16 a Ezechiel 18, 20) — spomina sa to v glosach k Saskému
zrkadlu aj v Statutoch Kazimira Vel'kého (Cl. 155), v zadkonniku srbského céra
Stefana Dugana z roku 1342, ako aj v dekréte Iudovita Velkého z roku 1351
v Uhorsku. Pravo azylu tiez mozno najst’ uz v starozakonnych knihach (Numeri
35, 11, Deuteronomium 19, 3), vyskytovalo sa vsak aj v pohanskych ¢asoch. Po-
dobne zmiernené trestanie neumyselného zabitia mézeme najst’ v biblii (Exodus
21, 13), ale aj v zapadogotskom prave. Biblické korene vykazuji aj procesy s Ca-
rodejnicami (podla knihy Exodus 22, 18 — maleficos non patieris vivere), bez-
trestné zabitie nocného vlamaca, tresty pre zvieratd (Exodus 21, 28), ako aj na-
hrada nékladov za lekara, ¢o je prvok pritomny aj v longobardskom prave
a v Ruskej Pravde (v tretej redakcii). Aj v oblasti Statneho prava Koranyi nacha-
dza vplyv biblického ucenia o bozskom pdvode moci (Rimanom 13, 1.2), cez
pravo krala vykonavat tresty smrti (Rimanom 13, 4), ochranu majestatu (Exo-
dus 22, 28 — principi populi tui non maledices), az po tradiciu starozakonného
pomazania krala pri korunovacii. Poliaci sa dokonca na zéklade Deuteronomia
17, 14 a 1. knihy Samuelovej 8, 5 a 16 dovolavali vol'by kral’a a moznosti zosa-
dit’ kral'a — tu mozno vidiet’ boj rimskopravnej a starozakonnej koncepcie, nie
v$ak ako spor teologicky, ale len Cisto politicky. Podobny charakter maju v Case
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bojov cisara a papeza tedria dvoch mecov (Lukas 21, 38), teoria knazského kra-
lovstva (Genezis 14, 18) a teodria podriadenosti svetskej moci (Matas 16, 19)
v spojeni s jurisdikciou cirkevnych sudov (Deuteronomium 17, 12). O rovnosti
svetskej a cirkevnej moci sa zasa hovori v MatiSovom evanjeliu 22, 21 a Luka-
Sovom evanjeliu 20, 25.

V tomto prispevku sa poktisim kazuisticky poukazat’ na vplyv krest'anského
nabozenstva na obsah stredovekého uhorského prava (¢i uz v podobe dovolava-
nia sa citatov z Biblie, obsahovou totoznost'ou alebo vyslovnym zakotvenim
krest'anskych hodndt), na proces jeho tvorby (vplyv duchovnych na kralovskom
dvore), realizacie a aplikacie (na cirkevnych sudoch, ¢i prostrednictvom du-
chovnych v pozicii sudcov alebo spravneho aparatu). Pojde do istej miery o tor-
zovité informacie, avSak doplnené snahou o sumarizujuce zavery k téme.

1 VPLYV NABOZENSTVA NA FORMU
A OBSAH UHORSKEHO PRAVA

Z hladiska formy tazko hovorit’ o $pecifickom cirkevnom vplyve. Zakony sa
prijimali ako v starovekom Rime tak aj v zapadnom stredovekom svete. Aj
vd’aka pouzivaniu latin¢iny (zachovanej zasluhou cirkvi) sa ujalo oznacenie lex,
consuetudo, i decretum alebo statutum v celom stredovekom svete. Pojmy ius,
lex, decretum, statutum, constitutio a consuetudo* vsak Casto splyvali. Wer-
bbczy, autor diela Opus Tripartitum, tvrdil, Ze ius je vSeobecny termin a pozo-
stava z leges a mores (pod mores zrejme myslel consuetudines).? Problémom je
vsak prefniho definovat’ a rozlisit’ leges, decreta, constitutiones a statuta.* Podl'a
Werb6ezyho statutum, ktoré sa bezne oznacuje ako decretum, ma vSeobecnu
pravnu zavéiznost’ v celom kralovstve.’ Povazuje ich teda za synonyma. Od ta-
kychto statuta vsak treba odliSit’ ius statutarium ako vyraz pravotvornej ¢innosti
samospravnych jednotiek (miest, stolic), platny len na ich tzemi. Tymto predpi-

2 1481:12 z 15. jula: secundum decretum et consuetudinem atque ordinationem seu dispositionem, quam unus-
quisque dominorum prelatorum cum suo comitatu habet... Podobne 1486:22 z 25. januara: contra iura, de-
creta et consuetudinem regni... a 1486:24 z 25. januara: contra iura, decreta et antiquam consuetudinem...
I: Prolog, kapitola 2, § 1: Unde ius nomen generale est & lex species iuris est. Omne enim ius legibus & mo-
ribus hoc est iure scripto & non scripto constat... BAK, J. M. - BANYO, P. - RADY, M.: Stephen Werbéczy
: The Customary Law of the Renowned Kingdom of Hungary in Three Parts (1517). 1dyllwild, CA, Budapest’
: Charles Schlacks, Jr., CEU, 2005, s. 20-21.

Dekréty mohol vydavat’ panovnik sam alebo v st¢innosti so snemom, ¢i len v suéinnosti s kral'ovskou radou
(posledné su niekedy nazyvané pravnymi historikmi ,,nariadenia“). Zmienka o kralovskych ,Statatoch™
(decreta et statuta) za vlady Vladislava II., ktoré zakonné ¢lanky 1504:31 a 1514:20 ziadaju spisat’ do jed-
ného corpusu spolu s kodifikdciou dekrétov neznamena oznacenie ani nariadeni ani mandatov (a ani Statitov
ako osobitného druhu pramenov prava, vydavanych organmi Gizemnych a zaujmovych korporacii), lebo
vyraz statuta pouziva aj Werb6czy ako synonymum dekrétov na oznacenie snemovych uzneseni.

I: Prolog, kapitola 8, § 1: Est autem statutum, quod vulgo decretum appellamus, ius quoddam regni commune
vim legis habens. BAK, J. M. - BANYO, P. - RADY, M.: Stephen Werbdczy : The Customary Law of the Re-
nowned Kingdom of Hungary in Three Parts (1517), s. 30-31.
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som sa v dnesnej vede pravnych dejin hovori Statty. V druhej Casti Tripartita,
kde Werbdczy pojednava o legislativnej ¢innosti, pouziva novy termin — consti-
tutiones, popri terminoch leges a statuta. Tvrdi pritom, Ze na schvalenie consti-
tutiones sa vyzaduje sucinnost’ panovnika a snemu, priCom po ich spolo¢nom
sthlase sa Gpravy maji dodrziavat’ ako zakony (pro legibus observantur).® Bez
stihlasu oboch zloziek navrh nikdy nenadobudne silu zakona. Werbéczy v za-
vere zhriluje, ze constitutiones sa ako vSeobecny pojem casto tiez nazyvaju de-
creta.” Zjavne teda sam nemal ujasnent prislusnt terminoléogiu.
Vyraznejsi cirkevny vplyv nachadzame pri skimani obsahu stredovekého
prava. V arpadovskom obdobi (1000 — 1301) uhorskych dejin moézeme skiimat’
najmai zakonniky sv. Stefana, sv. Ladislava a Kolomana, Zlatu bulu a jej konfir-
macie.® Asi najviac nabozenskych vplyvov medzi nimi nachadzame v prvej
knihe zdkonov kral'a Stefana, kde sa najprv v ivode spomina vlada z vole Boze;
a pomoc katolickej viery pri efektivnejSom vykone kralovského uradu. Na-
sledne z 35 ¢lankov je az 14 bezprostredne spojenych s nabozenstvom, kanonic-
kym pravom, katolickou vierou alebo cirkvou:
1. o statuse cirkevnych veci (pojednava napr. o exkomunikacii za znesvéitenie
kostola)

. 0 pravomoci biskupov v majetkovych veciach cirkvi

. kto moze byt svedkom a zalobcom vo veci klerika

. 0 tom istom (nemozno akceptovat’ svedectvo laika proti klerikovi)

. 0 praci knazov

. zachovavanie Panovho dna

. 0 tom istom

10. zachovavanie kantrovych dni (postu)

11. zachovavanie piatkov (zdrZanie sa méasitych pokrmov)

12. o tych, ktori zomrt bez spovede

13. o zachovavani krestanskych zvykov

19. o Somrani a klebeti v kostole

33. o strigach (majt byt odovzdané kinazovi na poucenie vo viere)

34. o carodejniciach (lebo Bozie stvorenia sa maju stranit’ zI¢ho)

O 0 L B~ W

Nachadzame tu tiez priame citaty z Biblie — napr. v ¢l. 1: Ak ta tvoja noha
alebo Tvoja ruka alebo Tvoje oko urdzaju, odrez ju, vylupni ho a odhod’ od seba.
(Mt 18:8, Mk 9:42, 44, 46). Podobne v poslednom, 35., ¢lanku sa cituje Apostol:
,.Bud'te vSetci v zhode.” (Fil. 2:2-4).

¢ 1I: 3, § 3. TamzZe, s. 228-229.

711: 3, § 5: ,,Verum generali nomine constitutiones ipse sepenumero regni decreta vocitantur.“ TamZe.

8 Publikované v anglickom jazyku autormi: BAK, J. M. — BONIS, Gy. — SWEENEY, J. R.: The Laws of the
Medieval Kingdom of Hungary Vol. 1, 1000-1301. Decreta Regni Mediaevalis Hungariae. Tom. 1 1000-
1301. The Laws of Hungary Series I: 1000-1526. Vol. 1: 1000-1301. The Laws of East Central Europe, 2nd
rev. ed., Idyllwild, CA 1999 (d’alej len DRMH I). Tiez BAK, J. M. — ENGEL, P. - SWEENEY, J. R. (ed. and
tr.), The Laws of the Medieval Kingdom of Hungary, vol. 2: 1301-1457, Salt Lake City : Charles Schlacks Jr.,
1992 (d’alej len DRMH II).
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Prva kniha svitého Stefana sa vo vieobecnosti povaZzuje za pravny nastroj
upevnenia pozicie cirkvi. Uvedomovali si to aj Stefanovi nastupcovia, napr.
v kolekcii Kolomanovych zakonov sa v ivode uvadza, ze Stefan bol ni¢itel'om
neveriacich, ktory vyzbrojil I'udi $titom viery.’

V druhej Stefanovej knihe uz nachadzame menej rydzo nabozenskych, resp.
cirkevnych ustanoveni. V ¢l. 1 sa uvadza, ze kazdych desat’ dedin ma vybudovat’
kostol, ¢l. 19 zakazuje poskytnutie cirkevného azylu rebelom voci kral'ovi (z le-
giend o Zivote sv. Stefana vieme, Ze sa vo¢i nemu chystalo povstanie'®), naopak,
takito I'udia mali byt vyluceni zo spolocenstva veriacich, teda v podstate exko-
munikovani. Napokon 20. ¢lanok hospodarsky zabezpecoval cirkev tym, Ze jej
zakotvil pravo na desiatok.

S menom sv. Ladislava sa tradi¢ne spajaju zachované tri knihy zakonov.!
Prva je vSak skor kolekciou cirkevného prava, prijatou na svitej synode v Sza-
bolesi 20. mdja 1092, ktorej predsedal kral’ s prizvanim aj niekolkych svetskych
magnatov.'? Tazko v tejto svislosti preto hovorit’ o cirkevnom vplyve na pravo,
ked’Ze ide skor o internt nariad’ovaciu ¢innost’ cirkvi. Tato kniha obsahuje 42
clankov, z ktorych len posledné dva nesuvisia priamo s cirkevnou ¢innostou
a spravou — su to ¢l. 41 o sporovych stranach prichddzajucich na kralovsky dvor
a ¢l. 42 o nereSpektovani kralovského (prip. sudneho) predvolania. Vsetky
ostatné ¢lanky pojednavaju o hierarchickej organizacii cirkvi, o moralnom im-
perative pre ¢lenov cirkevnej hierarchie, o majetkovych otazkach cirkvi (a de-
siatkoch), dodrziavani posvétnych dni a sviatkov, ale tiez o cudzolozstve, znasil-
neni, pohanskych zvykoch a vztahoch so Zidmi a Izmaelitmi. Cirkevnopravny
charakter tychto ¢lankov dokazuju aj cirkevné tresty, ukladané za ich porusenie.

V druhej a tretej knihe sv. Ladislava uz nachadzame podstatne menej ustano-
veni spojenych priamo s cirkvou a nabozenstvom, V druhej knihe su to predo-
vSetkym tivod o vel'mi zboznom kralovi Ladislavovi, ustanovenie ¢l. 1 o cirkev-
nom azyle, ¢l. 4 o ordiloch vykondvanom pod dohladom cirkvi a ¢l. 13
o kradezi spachanej klerikom, pricom biskup ho mal degradovat’, ale trest mal
byt ulozeny ,,podl'a bezného sudneho postupu.*

Ordaly su institatom, pri ktorom sa prelina rola cirkvi a nabozenstva v oblasti
obsahu prava a realizacie prava. Uvedeny prostriedok bol totiz zdkonmi zvereny
pod dohlad cirkvi a aj skuto¢na realizacia si vyzadovala spoluti¢ast’ klerikov.
I8lo o osobitny proces dokazovania, ktory suvisel s pasivnym postavenim sudcu,
typickym pre akuzacny proces — sudca nevysetroval skuto¢ny skutkovy stav, ale
len urcil podmienku, splnenim ktorej strana zvitazila v spore. Takouto skutoc-
nostou mohlo byt urCenie poctu prisaznych svedkov, ktorych zabezpecenim
strana splnila podmienku a spor vyhrala. Tito svedkovia sa vSak nijako nevyjad-

°DRMH I, s. 24.

1 Legenda minor a Hartvigova legenda. Pozri napr. Legendy stredovekého Slovenska. (Idedly stredovekého
¢loveka oc¢ami cirkevnych spisovatelov.) Ed. Richard Marsina. Budmerice : Vydavatel'stvo Rak, 1997.

11 Pozri tiez MUCSKA, V.: Uhorsko a cirkevné reformy 10. a 11. storocia. Bratislava : Stimul, 2004, s. 41-42.

2DRMH L s. 118.
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rovali k skutkovému stavu, svojou prisahou len podporili stanovisko strany,
ktora ich priviedla pred sud. Dalsim pripadom uréenia takejto podmienky boli
uz spominané Bozie sudy, ordaly.!* Prebiehali tak, Ze osoba, ktora sa im mala
podrobit’, sa tri dni postila, vyspovedala sa a iSla na prijimanie. Potom sa odo-
brala na urcené miesto, kde vykonala jeden z viacerych druhov ordalov — vodou,
zelezom, vahami, zahryznutim, obetovanim, krizom, skaskou osudu, prisahou
na mrtvole alebo stibojom. V pripade skusky horticou vodou musela osoba vy-
brat’ holou rukou predmet z vriacej vody. Pri skuske studenou vodou bola zvia-
zana osoba hodena do vody — ak sa udrzala na hladine, bola vinna (niekedy aj
naopak). Pri ordale vahami, ak bola osoba vzhl'adom na svoju postavu podo-
zrivo l'ahka, bola povazovana za vinnu. Pri sktiske zahryznutim musel examino-
vany rychlo zjest’ kisok posvéteného chleba alebo syra. Ak neochorel, bol ne-
vinny. Skuska obetovanim bola pouZzivana proti obvinenym kiiazom a mnichom.
Zakladala sa na viere, ze ked’ niekto vinny prijme BozZie telo, v tej chvili padne
mftvy. Sktska krizom spocivala v tom, Ze ucastnici sa museli postavit’ pred kriz
s vystretymi rukami. Koho ruky klesli ako prvé, bol vinny a prehral v spore. Pri
skuske osudu nevinné dieta vyberalo zo zakrytych dvoch kociek. Ak vytiahlo
kocku oznacenu krizom, osoba bola nevinna. Pri prisahe nad mitvolou bol za
vinného vyhléaseny ten, kto odmietol na tele zavrazdeného prisahat’ alebo pocas
koho prisahy sa na mrtvole prejavili nejaké zmeny, napr. zacala krvacat’. Suboj
ako dokazny prostriedok trval dovtedy, kym nebola jedna strana vyhlasena za
porazend, pripadne len do odzbrojenia jednej zo stran. Na zivot a na smrt’ sa bo-
jovalo len v trestnych veciach. Ordal Zeravym zelezom vyzeral tak, Ze podrobu-
juci sa ordalu chytil do ruky rozzeravené Zelezo a preniesol ho na uréent vzdia-
lenost’. Potom mu ruku obviazali a zapecatili a o tyzden mu ju prezreli, ako sa
rana hoji. V pripade tspesného hojenia rany osoba Bozi sud obstala a zvitazila
v spore, v pripade mokvania rany doty¢ny prehral. Zaznamy z prave takéhoto
druhu ordéalov — ordalov zZeravym zelezom — predstavuje Regestrum Varadinen-
se, v celoeurdpskom meritku vzacny pramen poznania praxe ordalov. Ordaly
vodou a zelezom boli zrusené v roku 1279, suboj bol ako dokazny prostriedok
zruSeny v roku 1486.

7 dalsich nabozenskych vplyvov v obsahu arpadovskych zakonov mozno
uviest’ v tretej knihe sv. Ladislava ¢lanky 4, 5 a 17 upravujice institat cirkev-
ného azylu. V inom kontexte sa ndbozenstvo na obsahu tejto knihy prejavuje iba
vyuzivanim cirkevnych sviatkov na oznacenie zaciatku a konca lehot a dob. Na-
priklad v ¢l. 2 sa vyzadovalo prepustenie vSetkych nepravom zadrzanych cu-
dzich sluzobnikov do sviatku nanebovzatia Panny Marie, v €l. 13 boli sviatky sv.
Martina a sv. Juraja ur¢ené ako hrani¢né datumy, medzi ktorymi mali byt rozde-
lené vsetky najdené uslé kravy a byky. Podobne v ¢l. 20 sa spominaju sviatky sv.

13 Podrobnejsie v STIPTA, 1.: Dejiny siidnej moci v Uhorsku do roku 1918. Tr. Erik Stenpien. Kosice : Nica,
2004, s. 164-170.
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Juraja a sv. Jana Krstitel'a, medzi ktorymi mali byt na trhoch vystavované naslé
zvierata, aby sa k nim ich majitel’ prihlasil.

Cirkevna ingerencia sa opédtovne vyraznejsie prejavil v zakonoch kral'a Kolo-
mana, ktory sam bol pévodne pripravovany na cirkevnu kariéru. Zdoraziuje sa
tu vlada z vole Bozej, ordaly (Cl. 42, ¢l. 22 o obmedzeni ordalov len na podu bi-
skupskych sidiel, vacsich kolegiatnych kostolov a Bratislavy a Nitry), azyl (¢l.
84), postavenie Izmaelitov (1. 46-49) a Zidov (El. 74 a 75 o krestanskych a po-
hanskych otrokoch patriacich Zidom), nabozenské povinnosti (€. 71 a 72 o do-
drziavani kantrovych dni a slaveni sviatku Svitej trojice, ¢i ¢l. 73 o pochovavani
na cintorinoch), majetkové otazky cirkvi (¢l. 1 o zachovani majetkovych prav
k donaciam od sv. Stefana, ¢l. 16 o navrateni cirkevného majetku, ktory bol od-
naty, ¢l. 18 o zakaze odnimat’ cirkvi lesy, ¢l. 19 o nedotknutel'nosti cirkevného
pozemkového vlastnictva, ¢l. 25 a 66 o desiatkoch), rieSenie kompetencnych
sporov, prip. sporov medzi kralovskymi tradnikmi na cirkevnych synodach za
ucasti laikov (€l. 2, 7) a postavenie klerikov zo zahranicia (Cl. 3 — vyzadoval sa
odporucaci list).

Vyznamné je vyslovné zakotvenie jurisdikcie cirkvi v niektorych trestnych
veciach: napriklad biskupov posol mohol ziadat’ toho, kto ukryva vraha, aby sa
kajal a vraha vydal spravodlivosti (¢l. 50), vrazdy boli totiz tymto ¢lankom zve-
rené do kompetencie biskupa a mali byt sudené podla kanonického prava, po-
dobne ako pripady Zien, ktoré zabili svoje potomstvo (¢l. 58), ¢i zvodcovia zien
(¢l. 59) alebo cudzoloznici (¢l. 61). Spolo¢na kompetencia arcidiakona a zupana
bola zakotvena v pripadoch ¢arodejnic (¢l. 60). Osobitne boli upravené aj niek-
toré procesné otazky: svedkovia sa museli pred podavanim svedectva vyspove-
dat’ (¢l. 27), kaplani biskupov a zupani mali byt’ na sud predvolavani biskupskou
alebo arcibiskupskou pecat'ou (¢l. 5), ak klerik zaloval laika, laik mal byt pred-
volany pod pecatou sudcu, ak laik Zaloval klerika, klerik mal byt’ predvolany
pod pecatou biskupa alebo arcibiskupa a byt stideny nimi za pritomnosti lai-
kovho sudcu (€l. 6). Explicitne bolo zakdzané predvolavanie klerika laickym
sudcom (¢l. 14), s ¢im suviselo aj ustanovenie, Ze svetska moc nemala nijak za-
sahovat’ do chodu cirkvi (Cl. 65).

Vnutrocirkevné zalezitosti upravovali ¢l. 67 o bigamistickych knazoch, ¢l. 68
o povinnosti slizit’ oms$e na vysvitenych miestach, ¢l. 69 o tom, Ze iba nabozny
a dobry kanonik ma pravo niest’ relikvie a ¢l. 70 o Specifickom obleceni vyhra-
denom pre klerikov.

Sme teda svedkami opdtovného posilnenia pravnej tipravy postavenia cirkvi
v panovnikom vydavanom prave — v zakonoch. Podobu zakonnika kral'a Kolo-
mana maju aj zavery synody v Ostrihome priblizne z rokov 1105-116. Opéat
vSak ide hlavne o kanonické pravo, podobne ako v pripade tzv. prvej knihy za-
konov krala Ladislava. Zakotvila sa tu aj poziadavka cirkevného sobasa (¢Cl. 88).
Nébozensky charakter maju aj tzv. , $tataty krala Kolomana o Zidoch,“ kde sa
rieSia otazky obchodnych vztahov medzi krestanmi a Zidmi a niektoré otazky
dokazovania v pripadnom spore.
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V nasledujucom obdobi dochadza k d’alsiemu takpovediac sinusoidovému
vyvoju. Kym v Zlatej bule z roku 1222 st zmienky o krestanstve a cirkvi iba
velmi ojedinelé (v ¢l. 1 sa spomina sviatok sv. Stefana, v defi ktorého sa mal
konat’ v Stolicnom Belehrade kazdoroc¢ne snem, v ¢l. 20 a 21 sa upravuje pro-
blematika desiatkov a v &l. 24 je obmedzena spdsobilost’ Zidov a Izmaelitov za-
stavat’ niektoré verejné funkcie), v konfirmacii Zlatej buly z roku 1231 je pozi-
cia cirkvi vyrazne posilnena. V ¢l. 4 ziskal biskup opravnenie exkomunikovat’
tych sudcov, ktori nebudu sudit’ spravodlivo. Duchovni boli zo svetskej sudne;j
kompetencie vyluceni v ¢l. 9, podl'a ktorého mal palatin rozhodovat’ vSetky
spory okrem sporov duchovnych a pripadov, ktoré sa tykali manzelstva, vena
a inych cirkevnych veci, ktoré patria do cirkevnej kompetencie.

Dohrad cirkvi nad vykonom niektorych procesnych tikonov mal byt zabezpe-
ceny tym, ze pristaldi mali byt doprevddzani svedkami z biskupovho dvora
alebo z kapituly (¢l. 10).

Vyznamné posilnenie cirkvi predstavovalo zaverecné ustanovenie, podl'a kto-
rého bolo namiesto prava odporu zavedené pravo exkomunikovat’ panovnika
v pripade nedodrziavania ustanoveni Zlatej buly.

V nasledujucom zdkonodarstve st vSak zmienky o cirkvi ¢oraz zriedkavejsie.
Napriklad v konfirmécii Zlatej Buly Belom IV. z roku 1267 sa spomina uz iba
odvolanie sa na pomoc Boziu, svdtého evanjelia a zivotodarného dreva kriza pri
napliiiani zavizkov v bule obsiahnutych a moznost’ exkomunikécie v pripade jej
nedodrziavania. V zakone kral'a Ondreja z roku 1290 sa spomina iba otazka cir-
kevnych majetkov (€l. 1 a ¢l. 14 a 15 o vyberani desiatkov) a vynatie z kompe-
tencie svetskych sudcov (¢l. 9). Do¢asnym posilnenim cirkevnych zaujmov vy-
jadrenych v zakonoch je uz iba dekrét z roku 1298, vydany kalo¢skym
arcibiskupom bez ucasti kral'a Ondreja, kde sa predpoklada restiticia majetko-
vych vztahov, priCom ako sankcia za neuposliuchnutie ustanoveni zakona sa na
mnohych miestach uvadza exkomunikacia. Cirkvi sa v tomto dekréte potvrdzuju
prava a slobody a odmieta sa zasahovanie do jej vnutornych zélezitosti pod
hrozbou exkomunikacie (¢l. 10 a 16). Pre nasledujuce obdobie je charakteris-
ticka takmer Uplna absencia zmienok o cirkvi a naboZenstve v uhorskych zako-
noch.

Moznym a najlogickej$im vysvetlenim je zmena charakteru a procesu tvorby
uhorskych zékonov a prava vo vSeobecnosti. Kym do zaciatku 13. storocia este
neexistovalo, resp. eSte sa len vytvaralo stavovské chapanie spolo¢nosti, pravo
vydavané panovnikom (za ucasti poradcov z radov duchovenstva) platilo pre
vsetko obyvatel'stvo. Preto sa tu vyskytuju zmienky ako o duchovenstve, §l'ach-
te, tak aj poddanych. V nasledujicom obdobi stavovskej monarchie v§ak zakony
zacinaju vyjadrovat’ zaujmy uzsej skupiny obyvatel'stva — panovnika a $lachty
(vratane prelatov) zac¢astnenych na sneme. Vnutorné otazky cirkvi sa uz viac ne-
upravovali na §tatnej Grovni, ale boli delegované, decentralizované na niz$iu
uroven — v podobe vnutrocirkevnych ,,Statitov — teda kanonickym pravom. Po-
dobnym procesom presla problematika mestského prava a jeho upravy. S tym
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rozdielom, Ze do zaciatku stavovskej monarchie mestania nepredstavovali sku-
pinu, ktora by sa podielala na tvorbe spolo¢ného celouhorského prava, a preto
v nom nenachadzame zmienky o zdujmoch mestanov. Mestania teda svoje
pravo zacali hned’ tvorit’ na miestnej tirovni — na podklade kral'ovskych privilé-
gii, ktoré ich k tomu opraviovali. Zaujmy mestanov a cirkvi sa od 13. storocia
objavuju v celouhorskom prave, dovtedy spolo¢nom pre vsetkych, teraz uz oz-
nacovanom iba ako krajinské alebo presnejSie Slachtické, iba vtedy, ked’ je to
v zaujme celej krajiny, resp. Sl'achty, alebo panovnika. Podobne je to aj s cirkev-
nymi zaujmami. Ich zabezpecenie sa do krajinského prava po 13. storo¢i dostava
iba v koliznych pripadoch, ako je napriklad otazka jurisdikcie cirkevnych sudov
alebo otdzka vyberania desiatkov.

V 14. storoc¢i tak nachadzame nabozenské vplyvy iba vo formulécii prisah,
ktoré sa mali pouzivat’ v sporoch: Ja, ..., prisahdam na moju dusu, tak mi Boh po-
mahaj, zZe .... je v tychto veciach, z ktorych som ho obvinil, vinny. Pripadne Ze mi
dlZi peniaze, o ktoré ho Zalujem. Naproti tomu odporca prisahal: Jq, ..., prisa-
ham na moju dusu, tak mi Boh pomahaj, zZe v tych veciach, z ktorych ma ... obvi-
nil, som nevinny. Alebo Ze mu nie som dizny Ziadnu sumu penazi.'* Podobne: Tuk
mi Boh pomdhayj, ze vo vsetkych tychto veciach ktoré ... tvrdi proti ..., je ... pa-
chatelom. Alebo dIzi mu tolko a tolko penazi alebo taku a taki vec. Spolupri-
saznici protistrany potom: Tak mi Boh pomadhaj, ze vo vsetkych tychto veciach,
ktoré ... uviedol proti ... je ... bez viny. Alebo Ze mu nedIZi Ziadne peniaze alebo
len tolko a tolko penazi.'® A v dekréte Zigmunda Luxemburského z roku 1435:
Ja, ..., slubujem pred Bohom a Sviitou Bozou Matkou, Pannou Mariou, vsetkymi
svdtymi a Bozimi vyvolenymi, Ze budem sudit spravodlivo a cestne podla svojich
najlepsich schopnosti, neovplyvneny Ziadnou odmenu, intervenciou, ldskou ani
nenavistou, tak ako to ma byt podla Bozej spravodlivosti, kazdého kto sa predo
mna dostavi bez ohladu na osobu, nerozlisujiic medzi bohatym a chudobnym.
Tak mi pomahaj Boh a Blahoslavend Panna Maria a toto drevo zivotodarného
kriza nasho Pdna, JezZisa Krista.'®

Standardnou zostala aj intitulacia nazna¢ujuva vladu z vole Bozej, ako aj ad-
resovanie ,,vSetkym Kristu vernym®,

Dekrét Cudovita I. z roku 1351 upravoval niektoré administrativne otazky su-
visiace s niektorymi cirkevnymi institGciami — konkrétne iSlo o svedkov z kapi-
tal a konventov, ktori sa na zaklade kral'ovského mandatu mali zGCastnovat’ roz-
nych pravnych tikonov (¢l. 21). Podobne Cisto administrativnopravna je tiprava
poplatkov za vystavenie listin cirkevnymi institticiami v ¢l. 1447:25 a 30. V za-
ujme lepSieho vykonu administrativnych tloh cirkevnych organizacii boli kon-
com 15. storo¢ia prijaté zak. ¢l. 1486:10-12, ktoré ukladali cirkevnej vrchnosti

14 Listina Karola Roberta z roku 1324. DRMH 11, s. 4.

15 Listina Karola Roberta z roku 1328. TamzZe, s. 6.

16 Tamze, s. 64. Zopakované v zak. ¢l. 1486:73. Pozri BAK, J. M. - DOMONKOS, L. S. - HARVEY, P. B.:
The Laws of the Medieval Kongdom of Hungary 1458-1490. Los Angeles : Charles Schlacks, Jr., 1996, s. 67
(d’alej len DRMH I1I).
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povinnost’ kontrolovat’ moralku, sposob zivota a spésob vykonavania uradnych
verejnopravnych povinnosti v jednotlivych cirkevnych institiciach. Napokon
zék. C¢l. 1486:59 odnal niektorym mensim konventom pravomoc vydavania
a overovania listin, stratili teda postavenie vierohodnych miest.

Vojenské aktivity od konca 14. storoCia zasa viedli k Gprave otdzok financ-
nych prispevkov cirkvi na vedenie vojnovych vyprav (napr. v zék. ¢l. 1397:63),
pripadne k zdoraznovaniu vojenskej povinnosti duchovnych (1439:19) alebo
k ochrane pred vojenskym rabovanim (¢l. 1486:61). Osobitne sa nabozenské za-
ujmy prejavili vo vztahu k husitskym najazdom a potrebe ich vojenského odra-
zenia aj za pomoci cirkvi (dekrét z 12. marca 1435). Ustavicne sa tiez opakoval
problém vyberania desiatkov (napr. ¢l. 1397:65-67, 1458:34, 1464:24, 1471:3,
1474:16, 1478:15, 1481:1-13, 1486:40) a ojedinele problém zdkazu udel'ovania
cirkevnych hodnosti cudzincom (1458:7). Zak. ¢l. 1447:39 a 1458:46 zasa dba
na udrziavanie opustenych cirkevnych institicii a ¢l. 1458:1 na vratenie zabra-
nych cirkevnych majetkov. Ojedinelym je zakaz konania trhov pocas sviatkov
v zak. ¢l. 1464:25, ¢i naprava niektorych zneuzivani svojho postavenia duchov-
nymi, ktori vyzadovali zvySené poplatky za pohreby (1486:63).

Za vlady Zigmunda Luxemburského bolo zavedené zname placetum regium
(v dekréte zo 6. aprila 1404), podl'a ktorého bez stihlasu panovnika nebolo moz-
né Sirit’ v Uhorsku pisomnosti pochadzajuce z ¢innosti Rimskej kurie. K preru-
Seniu stykov s Rimskou kuriou a vytvoreniu narodnej cirkvi malo zrejme pri-
spiet’ aj opakujlce sa ustanovenie zakazujuce odvolavat’ sa na Rimsku kuriu.
Néjdeme ho napr. v ¢l. 1445:16, kde sa hovori, Ze pripad sa ma najprv predlozit
diecéznemu biskupovi a od neho sa mozno odvolat’ k metropolitovi — arcibisku-
povi, ale tiez v zak. ¢l. 1471:19 a 1486:44-45 (v suvislosti so spormi ohl'adom
desiatkov). Kontrolu uhorského kral'a nad obsadenim cirkevnych uradov mal za-
bezpecit’ aj zak. ¢l. 1458:47, ktory priznaval jedine uhorskému kral'ovi patro-
natne pravo nad vSetkymi opatstvami a kapitulami. Ten to vyuzil v zak. ¢l
1471:18, ktorym pozbavil patrondtneho prava nad cirkevnymi institiciami
kazda osobu odlisnt od panovnika, ¢o odovodnil zneuzivanim patronatneho
prava.

V 15. storo¢i sa zda byt aktualnou otazka vzajomného pomeru cirkevnej
a svetskej moci. Clanok 1439:33 ustanovil, ze v pripade, ak klerik obzaluje
laika, tomuto nemoze byt’ ulozeny vyssi trest ako hodnota jeho homagia,!” rov-
nako, ako je tomu v pripade potrestania duchovnej osoby. Doslo teda k akémusi
vyrovnaniu ich postavenia. Clanok 1447:9 to zopakoval tvrdiac, Ze tak ako du-
chovni byvaju odstdeni iba na zaplatenie homagia a nie na stratu majetku
a hlavy, rovnako sa ma zaobchadzat’ aj s laikmi, ktori sa dopustia trestného ko-

17 Tento pojem sa objavuje az v neskorsich listinach, napr. z roku 1366 v zmysle finan¢nej platby bez aky-
chkol'vek blizsich detailov [261/1366 (z 11. sept.)]. NAGY, I. — DEAK, F. - NAGY, Gy.: Hazai Oklevéltar
1234-1536. Budapest’ : Knoll Kéroly, 1879. Stefan Werbdezy v Tripartite III:5 pouziva pojem homagium
v zmysle ceny zivota, ktorej zaplatenim sa pachatel’ vykupil z krvnej pomsty.
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nania vo¢i duchovnym. Podobne je to zopakované aj v zak. ¢l. 1464:14 — v spore
klerika s laikom laik nemoze byt potrestany prisnejsSie ako by bol v rovnakom
spore potrestany klerik. Od slova do slova to opakuje ¢l. 1486:72.

Kym v predchadzajucom obdobi bolo ¢astym zdoraziovanie zdkazu zasaho-
vania svetskych sudov do ¢innosti cirkevnych stidov (napr. ¢l. 65 Kolomanovho
zakonnika), v 15. storo¢i nachadzame presne opacny fenomén — ¢l. 1447:38 za-
kazuje arcibiskupom, biskupom a ich vikarom zasahovat do svetskych sudov
a vyhradzuje im kompetenciu iba v cirkevnych zalezitostiach. Zakonny cl.
1481:17 zakazuje predvolavat laikov pred cirkevné sudy ak nejde o vec patriacu
do kompetencie cirkevného sudu. Podobne ¢l. 1458:9 obmedzuje prislusnost’
cirkevnych sudov iba na otazky vena, darov medzi manzelmi, diev¢enskej Stvr-
tiny, desiatkov, fyzickych utokov na klerikov a zeny, posledné poriadky, vztahy
medzi manzelmi a krivoprisaznictvo. (Opakuje to zék. ¢l. 1458:35 a v podob-
nom duchu zak. ¢l. 1462:3, 1464:17 a 1471:17.)

S cirkevnou jurisdikciou teda izko suvisi najma problematika rodinného, ob-
zvlast’ manzelského prava.'® Manzelsky pomer ako trvalé a uplné spoloc¢enstvo
zivota medzi muzom a zenou vznikal povodne napriklad unosom nevesty (sv.
Stefan aj Koloman pdvodne pohansku oby¢aj zakazovali), alebo tiez kipou ne-
vesty. Povodne sa teda nevyzadoval manzelsky konsenzus, az so vzrastom pozi-
cii cirkvi v stredovekych Statoch sa zacalo aj na uzavretia manzelstva vyzadovat’
vyjadrenie vzajomného stihlasu pred cirkevnou osobou. Plne sa o ustanovenia
cirkevného prava opieral aj institit manzelskych prekazok. Manzelsky pomer
zanikal bud’ smrt’ou alebo rozlukou. V obdobi, ked’ sa eSte manzelstvo uzatva-
ralo kupou alebo tinosom nevesty, mohol muz svoju manzelku kedykol'vek pre-
pustit. Neskor uz len v pripade nevery alebo trojnasobného upadnutia do ot-
roctva za kradez. Zena v tych Gasoch mohla uzavriet nové manzelstvo, ak ju
muz l'ahkomyselne opustil alebo neprdvom obvinil z nevery. Manzelstvo rov-
nako mohlo zaniknut aj spolo¢nou dohodou manzelov. Po plnom presadeni cir-
kevnych predstav o manzelstve (koniec 16. stor.) sa vSak pre katolikov (t. j.
temer pre vSetkych obyvatel'ov) stalo manzelstvo nerozlucitelnym. Okrem za-
niku manzelstva smrt'ou bol preto vytvoreny aj institit tzv. rozvodu od stola
a 10zka, ktory predstavoval moznost’ ukoncenia manzelského spoluzitia, ale bez
zru$enia manzelského zvézku. Takyto rozvod mohol byt trvaly alebo doc¢asny.

Do kompetencie cirkevnych sudov patrili z titulu vyluénej posobnosti v cir-
kevnych veciach (rerum ecclesiasticarum) aj otdzky vena, teda manzelskych
majetkovych vztahov. Pre manzelské majetkové pravo v obdobi pred Triparti-
tom platilo, ze majetok, ktory manzelka prinasala do manzelstva sa staval majet-
kom (pripadne predmetom uzivaciecho prava obsahovo zhodného s vlastnic-
tvom) muza. Od ¢ias Tripartita si zena mohla svoj majetok ponechat’ a oddelene
si ho spravovat’. Aj v pripade, ze si svoj majetok ponechala, mal manzel voci nej
alimenta¢nu povinnost’.

18 LUBY, S.: Dejiny sitkromného prdava na Slovensku. Bratislava : Tura Edition, 2002, s. 299 a nasl.
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V pripade neslachtickych manzelov sa majetok nadobudnuty poc¢as manzel-
stva pokladal za nadobudnuty do spoluvlastnictva (tzv. koakvizicia), teda pri za-
niku manzelstva sa mal rozdelit’ na dve polovice. Naproti tomu u §l'achtickych
manzelov sa majetok nadobudal do spolo¢ného vlastnictva manzelov iba vtedy,
ak to bolo vyslovne dohodnuté, alebo to vyplyvalo z pravneho déovodu nadobud-
nutia majetku. Inak teda medzi sl'achticmi koakvizicia neexistovala, platila fik-
cia, ze vSetko, o manzelsky par pocas trvania manzelstva ziskal, bolo zasluhou
muza.

Manzelka prinasala do manzelstva veno — hnutel'ny alebo nehnutel'ny maje-
tok, ktory zostaval vo vlastnictve Zeny, manzel ho len uzival. Pri zdniku manzel-
stva zena mala narok na vratenie vena, pripadne, ak islo o uz spotrebované pred-
mety, na vratenie ich hodnoty. Ak manzelstvo zaniklo smrtou zeny, veno
prechadzalo na jej dedic¢ov. Okrem vena manzelka do manzelstva prinasala aj
d’alsi majetok, tzv. paraphernum alebo prinos, majetok, ktory Zena dostala pri
uzavreti manZzelstva alebo aj neskdr popri vene (najma Saty). Pre tento majetok
platil rovnaky rezim ako pre veno. Po jej smrti tento majetok prechadzal tiez na
jej dedicov, iba snubny dar od manzela si ponechaval ovdovely manzel.

Manzelka mala narok na obvenenie od manzela ako nahradu za defloraciu
a manzelskt vernost’. Jeho vyska bola bud’ zakonna alebo sl'ibenad (mohla byt
len vyssia ako zakonnd). Narok na obvenenie manzelke vznikal uz po svadobne;j
noci, ale dostala ho az po zaniku manzelstva. Pri kazdom d’alSom uzavretom
manzelstve sa jeho zdkonna vyska znizovala o polovicu.

Uplne inou oblastou prava, kde nachadzame vplyv cirkvi a ndboZenstva je
trestné pravo. Ide najmi o problematiku chédpania trestného ¢inu ako hriechu
a trestu ako pokania za hriech. V pripade hriechu prichadza do uvahy naprava
v podobe pokania na zéklade slobodnej a vaznej vole hrieSnika. Trestny ¢in vSak
ma za nasledok stidne konanie s ulozenim trestu, pricom obvineny sa snazi do-
kazat’ svoju nevinu. Takéto chapanie je vSak priznacné pre dnesok, nie pre stre-
dovek, kedy kategorie hriechu a zlo¢inu splyvali.'” Evans upozoriiuje napriklad
na Etymologie Izidora zo Sevilly, kde I1zidor pri vyklade o zloc¢ine plynule pre-
chadza k hriechu. Pouziva pritom vyrazy peccata, crimina a malum ako syno-
nyma a pontika dlhy vypocet trestov.?’ Baldus de Ubaldis v 14. storo¢i vnimal
hriech ako porusenie zakona, pravneho a moralneho zavizku, ktory ma ¢lovek
vo vztahu k svojmu stvoritel'ovi.?! Samozreme, tieto nahl'ady st prili§ filozo-
fické a teologické na to, aby sa nad nimi zamysali bezni sudcovia v podmien-
kach stredovekého Uhorska.

Osobitnou kapitolou v suvislosti s chapanim trestu za hriech (zlo€in) je sys-
tém cirkevnych sankcii, s ktorymi sa v stredovekom prave stretavame. Exkomu-
nikacia a iné cirkevné tresty (poOst, pokanie, interdikt — uvaleny na celé kral'o-

Y EVANS, G. R.: Law and Theology in the Middle Ages. Londyn : Routledge, 2002, s. 19.
20 Tamze, s. 13.
21 Tamze, s. 14.
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vstvo v roku 1232) predstavuju osobitny druh trestov. V arpadovskom zakon-
nom prave bolo pokénie ukladané bud’ ako samostatny trest alebo spolu s inym
trestom. Vo v§eobecnosti, pokanie ma ako posvitné, tak aj disciplinarne aspekty.
Obnovuje Boziu milost’ vo¢i hrie$nikovi.?? Spojenie pokania so svetskym tres-
tom jasne indikuje chapanie deliktu ako hriechu.”

Exkomunikacia sa zacala vo vacsej miere spominat’ v zékonoch az od 13. sto-
rocia, hoci bola znama uz napriklad ¢lanku 74 ostrihomskej synody ako vyluce-
nie zo spoloCenstva veriacich za konspiraciu proti kralovi. Bola tiez Casto po-
uzivana ako sucast’ sankénych formul v listinach. Neskor sa pouzivala ako trest
pre tych sl'achticov, ktori nerealizuju spravodlivost’ podl'a kral'ovskych Stattov,
a to az kym neposkytnu dotknutej osobe opravnenu satisfakciu.?* Mala byt tiez
trestom pre kral'a, ktory by nekonal v stlade so Zlatou bulou, ako to ustanovili
jej konfirmacie v roku 1231 a 1298:16 a podobne sa tiez mala aplikovat’ za ne-
navratenie okupovanych majetkov,® za neoznamenie liipeze,*® za poskytovanie
almuzny exkomunikovanym mnichom alebo zastavanie sa takychto mnichov,”
za porusovanie cirkevnych slobdd,?® stidenie neprislusnymi sudcami,” nttenie
Slachtica sluzit’ niektorému magnatovi*® ¢i za zdanenie kostolov a klastorov.?!
V pripade vyberania protipravnych poplatkov bola exkomunikacia spojena aj
s ur¢itymi finanénymi dosledkami.

Post ako d’al$i cirkevny trest sa mal ulozit’ napr. v pripade zabitia,** osobitne
v pripade zabitia vlastnej manzelky,** a tiez v pripade konzumacie mésa v piatok
a na kantrové dni,* ako aj v pripadoch porusenia prisahy* a v pripade ¢arodej-
nickych procesov.’’

22 MCNEILL, J. - GAMER, H. M.: Medieval Handbook of Penance. New York : Columbia University Press,
1990, s. 15. Viac o pokani pozri: HAMILTON, S.: The Practice of Penance, 900-1050. Woodbridge : The
Boydell Press, 2001. O probléme verejného pokania: MANSFIELD, M. C.: The Humiliation of Sinners: Pu-
blic Penance in Thirteenth-Century France. Ithaca : Cornell University Press, 1995.

2 O pouzivani nového nabozenstva na posilnenie mieru a predchadzanie krvnej pomsty pozri napr. BAK, J.
M.: Signs of Conversion in Central European Laws. In: Christianizing Peoples and Converting Individuals,
ed. Guyda Armstrong a Ian N. Wood. Turnhout : Brepols, 2000, s. 118. Na druhej strane, aj Libri Poeniten-
tiales boli ¢asto ovplyvnené svetskym pravom, ked” pokanie zasahovalo do vsetkych oblasti predtym posti-
hovanych rimskym svetskym pravom. Porovnaj MCNEILL, J. - GAMER, H. M.: Medieval Handbook of
Penance, s. 8.

24 1231:4.

»1298:1.

261298:3.

271298:4.

281298:10.

»1298:11.

301298:12.

311298:18.

321298:9.

33 Stefan I: 14.

34 Stefan I: 15.

3 Stefan I: 10, 11.

36 Stefan I: 17.

37 Stefan I: 33.
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V listinnom materiali sa nachadzaja pripady exkomunikacie prehlasenej sa-
motnym papezom, jeho legatom ¢i ostrihomskym arcibiskupom. Papez takto po-
trestal ¢anadskeho biskupa za uvdznenie opata a mnichov klastora v Bistrej,*®
papezsky legat Jakub z Praeneste zasa exkomunikoval rytiera Fabiana kvoli jeho
nestcinnosti v ich spore.** Fabianovi v§ak exkomunikacia zjavne neprekazala.*
Ostrihomsky arcibiskup Lodomir zasa exkomunikoval magistra Jana, bana Mi-
kulasa a Zupana Henricha*! za $kody sposobené Zahrebskej kapitule — konkrétne
za nicenie cirkevného majetku, neopravnené vyberanie desiatkov a pod.** Vset-
ky tieto pripady pritom pochadzaju az z 13. storocia. Dava to zmysel, lebo je
mozné, ze v predchadzajucom obdobi, kedy cirkev v Uhorsku este len budovala
svoje postavenie, by exkomunikécia nemala ocakavany efekt. Dokonca aj v 13.
storo¢i nachadzame pripady pohrdania exkomunikéciou, ako to bolo spominané
uz v pripade rytiera Fabina ¢i v d'alSom pripade z roku 1234.#

Na druhej strane v aparate svetskej sudnej moci ¢asto posobili aj duchovni —
hovori o tom napr. zak. ¢l. 1486:18 v suvislosti so sidom osobitnej kral'ovske;j
pritomnosti.*

S nabozenskymi predstavami vSak bolo snad’ najviac symbolicky prepojené
Statne pravo. Ide najma o problematiku idey Svitej koruny. Tato bola v stredo-
veku nosnou Statotvornou ideou, ktord nahradila myslienku obnovy univerzal-
neho cisarstva. Do istej miery vychadzala z rimskeho prava, navyse aj z prava
cirkevného a z nabozenskych predstav stredovekého cloveka. Ide v podstate
o ideu §tatu, panstva, oddeleného od osoby konkrétneho panovnika. Dovtedajsie
pojmy imperium, majestas boli izko spojené s osobou konkrétneho panovnika
a hovorili o jeho panstve, jeho majestate. V Uhorsku sa uz v listinach z rokov
1197 a 1198 spomina corona nostra, v roku 1223 Ondrej II. pouziva uz ab-
straktny pojem corona regia. V polovici 13. storoCia za Belu IV. sa v listine
z roku 1256, a tiez v preambule Statitu nemeckého obyvatel'stva v Banske;j
Stiavnici objavuje aj privlastok ,,svita“ — sancta corona. Napokon v Tripartite sa

31236, WENZEL, G.: Codex diplomaticus Arpadianus continuatus I — XII., Pest, 1860-1874, vol. 7, 10-13
(d’alej len WENZEL).
31234, WENZEL, vol. 1, 323-324: ... propter suam multiplicem contumaciam...

4 TamzZe: ,,... non videatur curare de excommunicatione predicta. ..
411281, WENZEL, vol. 12, 336-338.
2 TamzZe: ,,... eosdem Magistrum Johannem, Nicolaum Banum et Comitem Henricum ac ipsorum sequaces in

festo Annunciacionis Beate Vinginis proxime preterito, in Wereuce, apud ecclesiam Fratrum Minorum, que
in honore Beate Virginis Marie est constructa, plublice excommunicavimus in scriptis et denunciavimus ex-
communicatos, pulsatis campanis, candelis accensis et extinctis, et ab omnibus arcius evitandos, ac totam
terram ipsorum ecclesiastico supponimus interdicto, donec de premissis excessibus et commissis dampnis et
iniuriis illatis Deo, Ecclesie et nobis, ac fratribus nostris, Capitulo videlicet Zagrabiensi, satisfaciant...”

$ WENZEL, vol. 11, 269-270: ,,... excommunicavit eundem, et fecit excommunicatum publice nunciari... Sed
dictus D. ea contempta in ipsa iam perstitit contumaciter per sex annos, prefatum monasterium per violen-
tiam detinendo.

4 Kralovska tabula sa delila podla toho, kto jej zasadnutiu predsedal na:
a) sud kral'ovskej pritomnosti na ¢ele s krajinskym sudcom,
b) sud osobitnej kral'ovskej pritomnosti na ¢ele s hlavnym kanceldrom (zanikol v roku 1463) a
¢) sud osobnej kral'ovskej pritomnosti na ¢ele s personalom.
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v I. Gasti v tituloch 3, 4, 10, 13, 24, 26, 37 a 84 a v II. ¢asti v tituloch 39 a 65* na-
chadza zhrnutie tedrie o svitej korune, v zmysle ktorej v dobe interregna vsetka
moc patri korune*® a v okamihu korunovacie tito moc prechadza na aktualneho
panovnika. Tato viera bola taka silnd, Zze Bonfini si mohol este pred spisanim
Tripartita pri korunovacii Mateja Korvina dovolit’ uviest: sub hac etiam bovem
adorate.*’ ;

Zbierka obycajového prava z pera Stefana Werb6ezyho roku 1514 (17) obsa-
huje iba vel'mi malo ustanoveni o vzt'ahu $tatu a cirkvi, resp. obsahujicich aké-
kol'vek prejavy nabozenského zmyslania. Najviac sa tieto pasaze vyskytuju
v prologu, ktory je v podstate pasazou, kde autor ,,predvadza* svoje vedomosti
z roznych oblasti — rimskeho prava, dejin, filozofie a teoldgie. Priznacné je, ze
sa tu cirkev a nabozenstvo povazuju ze vec verejnu a sucast’ verejného prava
(Prol. 2, § 3). Prirodzené pravo sa stotoziiuje s obsahom biblie (Prol. 2, § 5)
a pravo ako také sa povazuje za dar od Boha (Prol. 6, § 6).

Vo vzt'ahu Statu a cirkvi stoji Werb6czy na poziciach vyjadrenych v uz vyssie
spomenutych zakonoch, totiz ze najvyssie patronatne pravo v Uhorsku patri kra-
lovi, ¢o odovodnuje faktom, Zze vSetky kostoly a cirkevné institicie boli zalo-
zené samotnym panovnikom Uhorska, skrze ktorého obyvatel'stvo Uhorska pri-
jalo vieru (I. Cast, tit. 11), preto vSetci cirkevni hodnostari v Uhorsku musia
zlozit’ panovnikovi sl'ub vernosti (I. Cast, tit. 12).

Zo zriedkavych zmienok o ndbozenstve a cirkvi v Opus Tripartite mozno spo-
menut napriklad fakt, ze vztah manzela a manzelky a ich pribuzenstvo, oprav-
nujuce ich k vzajomnému dedeniu podopiera Werbdczy citatom z evanjelia — ze
st jedno telo (I. Cast’, tit. 48). V II. Casti, tit. 40 sa autor zaobera otazkou prisah

4 Tieto tituly uvadza Soloviev. Pozri SOLOVIEV, A. V.: Corona regni : Die Entwicklung der Idee des Staates
in den slawischen Monarchien. In: Corona regni : Studien iiber die Krone als Symboldes staates im spdteren
Mittelalter. Ed. Manfred Hellmann. Weimar : Hermann Bohlaus Nachfolger, 1961, s. 161-162. Nazvy jed-
notlivych titulov zneju nasledovne: 1. 3. De exordio nostrae nobilitatis; et quomodo regimen in principem
nostrum translatum sit?, I. 4. Quod vera nobilitas per exercitia militaria et caeteras virtutes acquiratur, ac
possessionaria donatione roboretur, 1. 10. Quod princeps noster cunctorum dominorum baronum ac nobi-
lium regni verus et legitimus successor sit, I. 13. De donationibus regiis et earum speciebus in generali, .
24. Quid sit jus regium definitive? Et quid jus possessionarium?, 1. 26. Quod impetratores bonorum per de-
fectum seminis quorumpiam in nullo onere convincantur, 1. 37. Quid sit nova donatio descriptive? Et quod
dupliciter illa potest attendi, I. 84. De metarum distinctionibus et rectificationibus in generali , II. 39. Quod
princeps noster nec capitalem sententiam incurrere potest, nec juramentum contra quempiam per se praes-
tare; sed neque jura producere tenetur, II. 65 Utrum per sententiam in curia regia latam etiam bona in Scla-
vonia vel Transylvania habita amittantur, et e converso?

4 Historiu a opis koruny ako klenotu podava DEER, J.: Die Heilige Krone Ungarns. Vieden : Herrmann
Bohlaus Nachf./Graz-Wien-Koln Kommissionsverlag der sterreichischen Akademie der Wissenschaften in
Wien, 1966.

47 Coronatus est Matthias corona Stephani sancti nostri regis: sub hac etiam bovem adorate. Sacrosanctum
nolite tangere, sed observate. Pozri SOLOVIEV, A. V.: Corona regni : Die Entwicklung der Idee des Staates
in den slawischen Monarchien, s. 163. (Cituje z franc. PELZHOFFER, A.: Arcanorum status libri decem.
Editio 2. Frankfurt, 1725, s. 544.) Kohokolvek vidis korunovaného svditou korunou, nech by to bol aj vol, uc-
tievaj ho, povazuj ho za svdtého krala a vaz si ho. Porovnaj: Dekady uhorskych dejin Antonia Bonfiniho. In:
Pod osmanskou hrozbou. Pramene k dejinam Slovenska a Slovakov VI. Bratislava : Literarne informacné
centrum, 2004, s. 242.
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duchovnych 0s6b a vahy tychto prisah, v tit. 44 vypocitava pripady, v ktorych
moze byt klerikovi ulozeny trest smrti a v tit. 45-51 sa zaobera zaujimavou teo-
retickou otazkou zodpovednosti predstavitel’a cirkevnej instittcie za jej konanie
a na druhej strane zodpovednost'ou cirkevnej institicie za konanie jej predstave-
ného. Uznavala sa kolektivna zodpovednost’ kapituly ako pravnickej osoby bez
toho, Ze by jej jednotlivi ¢lenovia boli povazovani za vinnych alebo odsudenych.
Novozvolenym prelatom bolo priznané pravo ,,ro¢nej milosti®, teda pocas jed-
ného roka sa nemuseli zodpovedat’ v ziadnom stidnom procese za konanie ich
predchodcu. Doba jedného roka mala sluzit’ na to, aby sa novoustanoveny prelat,
resp. predstavitel’ cirkevnej ustanovizne oboznamil s pomermi v jeho institucii
a preskumal jej stav, ako aj pripadné dokazy v jednotlivych sporoch. Takyto pre-
lat nezodpoveda za Ciny, ktoré spachal jeho predchodca, ak pocas jeho zivota ne-
zacalo v tychto veciach sudne konanie.

Tit. 52 1I. Casti opdtovne zdoraznil vo veci jurisdikcie cirkevnych stdov, ze
tato sa nevztahuje na pripady tykajlice sa vecnych prav.

Vsetok doterajsi vyklad sa tykal v podstate iba krajinského prava. Od ¢ias sta-
vovského rozc¢lenenia spolo¢nosti a prava v podobe pravneho partikularizmu
vSak mozeme prvky cirkevného a nabozenského vplyvu hl'adat’ aj v partikular-
nych pravach. Cirkevné pravo ako partikularne pravo v tejto suvislosti moézeme
ponechat’ bokom vzhl'adom na pochopitel'nt pritomnost’ cirkevnych a nabozen-
skych prvkov v procese jeho tvorby, ako aj v jeho obsahu.

Spomedzi ostatnych partikularnych prav stoji za preskimanie mestské pravo
a jeho podoblasti — banské a cechové pravo.

V mestskom prave ako takom mozeme krestanské prvky najst’ napr. pri tres-
tani skutkovej podstaty trestného ¢inu bohorthaéstva* alebo svitokradeze.* Ide
teda o ochranu nabozenského citenia a viery obyvatel'stva. Inak sa vSak kres-
tanské idey, dogmy, v obsahu mestského prava neobjavuje. Podobna je situdcia
v banskom prave, kde nachddzame iba zmienku o pracovnom vol'ne pocas pos-
vitného ¢asu Vel’kej noci, Vianoc a Turic.>

V cechovom prave su zmienky o cirkvi a nabozenstve v ranom novoveku (zo
stredoveku sa nam cechové Statity takmer nezachovali) tiez vel'mi zriedkavé.
Iba v cechu bratislavskych holi¢ov, kipel'nikov a ranhoji¢ov sa v Statute z roku
1591 spomina vyzdravenie z milosti Bozej a pochovanie podl'a krestanského
poriadku,’' v $tatute kamendrov a murarov z roku 1552 zasa bohoruhadstvo’?
a v cechu Sevcov (podrla sStatutu z roku 1548) musel najmladsi majster zapal'ovat’

4 Kodex mestského a banského prava Banskej Stiavnice. (znenie podla skvostne vyhotoveného rukopisu z roku
1572). Ed. Jozef Vozar. Kosice : Banska agentura, 2002, § 17. Za tento skutok sa predpokladal trest sTahania
po sedem nediel’.

4 Tamze, § 22.

30 Tamze, § 56.

51 Statiity bratislavskych cechov. Ed. Anton Spiesz. Bratislava : Obzor, 1978, s. 105-106.

52 Tamze, s. 134.
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vo sviatky na slavu Boziu sviecky.® AZ v obdobi rekatolizacie sa stretavame so
zmienkami o procesidch a slaveni réznych sviatkov.>

2 VPLYV CIRKVI NA TVORBU, REALIZACIU
A APLIKACIU UHORSKEHO PRAVA

Cirkevny vplyv sa neprejavoval iba v obsahu pravnych noriem, ale aj pri
tvorbe a aplikacii prava bez ohl'adu na jeho obsah. Z hladiska tvorby prava exi-
stuje predpoklad, Ze prvi knihu sv. Stefana spisal pravdepodobne mnich nezna-
meho mena a identity, vychadzajiuc zo zapadnych vzorov. Je totiz pravdepo-
dobné, ze duchovni ako v podstate jediné vzdelané osoby na kral'ovskom dvore
sa podielali na vSetkej normotvorbe, neskér uz mozno len v podobe spisovania
dosiahnutych rozhodnuti, ako to dokazuje zmienka mnicha Albericha, ktory spi-
sal Kolomanove zakony. Dekrét z roku 1298 pochadza vyslovne z ¢innosti ka-
lo¢ského arcibiskupa. Na obsahu uvedenych predpisov sa vyrazne prejavuje
charakter, resp. povod ich autorov — duchovnych oséb a panovnika, ktory bol
povodne pripravovany na cirkevn(l drahu. V pripadoch, ked’ sa na rozhodovani
viac podiel'al menej vzdelany panovnik, resp. panovnik svetskejSiecho myslenia
v spolupréci so sekularnymi sl'achticmi, obsah pravnych predpisov méa tplne od-
lisSny charakter a nabozenské formulacie slizia iba ako ozdoba v uvode a na
zaver dekrétov.

Uz v 2. ¢lanku prvej knihy sv. Stefana nachddzame ustanovenie, podl'a kto-
rého Zupani a sudcovia maju sudit’ v sulade s Bozimi zakonmi a v zhode s pre-
latmi. Od tohto sa v podstate upustilo tym, Ze oblasti, na ktorych cirkvi najviac
zalezalo, sa dostali do priamej cirkevnej sudnej kompetencie. Duchovni okrem
kompetencie v Cisto cirkevnych veciach (pripady uloZenia cirkevnych trestov
duchovnymi osobami st spomenuté vyssie) zaroven posobili aj ako svetski sud-
covia v tzv. zmieSanych veciach, kde jedna zo stran bola cirkevnou institiiciou
alebo duchovnym: prikladom moze byt spor obsiahnuty v listine z roku 1212,
podla ktorej Farkas a Jakub tvrdili, Ze su liberi et servientes Regis, co v§ak spo-
chybnil opat z Varadina, povazujuci ich za poddanych jeho opatstva. Ako sudca
tu vystupoval ostrihomsky arcibiskup, ktory po vypocuti svedkov prehlasil Far-
kasa a Jakuba za slobodnych.>

53 Tamze, s. 428.

3 TamzZe, cech hodinarov, s. 88-89, cech parochniarov, s. 323.

3 WENZEL, vol. 6, s. 355-356 Farcasius et Jacobus proposuerunt, quod abbas ipsos omnibus possessionibus
ipsorum, terris, vineis, molendinis et omnibus rebus in villa, que dicitur Hetin, contra iusticiam spoliasset;
abbas autem respondit, quod iidem Farcasius et Jacobus iobagiones essent ecclesie Waradyensis, et quia
a servicio ecclesie se volebant subtrahere, ut ipsos in servicio ecclesie retineret, ne per contumaciam alie-
narentur ab ecclesia, ipsa bona detineret... interim autem utraque pars composuit sub hac fama, quod abbas
et capitulum et dicti iobagiones, quia falso ipsos impecievant, a lite cessarent, et eis terram eorum in dicta
villa Heten ad duo aratra cum L iugeribus pinguis terre, IIlI vineas, et Il molendina, V prata, IlI silvas et Il
antra restituerent, Farcasius vero et Jacobus pecuniam, quam ultra possessiones scriptas petebant, se in
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Cirkevna institicia v§ak mohla vystupovat tiez ako sudca v Cisto sekularnej
zélezitosti. Nitrianska kapitula podl'a vlastnej listiny z 122[9] sama vySetrovala
a rozhodovala majetkovy spor o nehnutel'nost Bohunice, pretoze delegovany
sudca, nitriansky biskup, ktorému kral’ nariadil a preniesol na neho sudnu pravo-
moc spor vysetrit', vykonat’ dokazovanie a ukoncit’ ho rozsudkom, musel odces-
tovat’, a zmieneny spor prenechal na rozhodnutie kapitule, pred ktorou sa vyko-
nalo dokazovanie (svedecké prisahy svedkov Kozmu a Petra, z ktorych
protistrana zvolila dvanastich na vykon prisahy). Kapitula napokon prisudila
Bohunice Kozmovi a Petrovi.’® Treba vSak podotknut’, Ze kapitula nevykonavala
zmienené ukony ako hodnoverné miesto, ale ako sudny senat zlozeny z ¢lenov
kapituly. Rovnaka pravomoc delegoval kral’ na bratislavského preposta (v roku
1257), ktory stdil §lachticov Detrika a Mikulasa a jobagionov hradu Karko.>’
Inym prikladom je pripad vrazdy z roku 1214,%® spojenej s ni¢enim majetku a 14-
pezou, kedy kral’ delegoval dvoch sudcov — majstra Salamiina a Zupana Letra,
ku ktorym sa pridali biskup Kalan z Patkostolia a biskup Robert z Vesprimu,
pretoze pdvodni dvaja sudcovia sa strandm nezdali byt dost’ doveryhodnymi
(supradicti judices eisdem suspecti videbantur).

Duchovné osoby mohli tiez zasahovat’ do procesu riesenia sporu — bud’ ako
mediatori, napr. ked’ ist¢ému MikuldSovi bol na prihovor ostrihomského arcibi-
skupa odpusteny trest smrti, iba jeho majetok bol skonfiskovany,* alebo v pri-

antra restituerent, Farcasius vero et Jacobus pecuniam, quam ultra possessiones scriptas petebant, se in
presencia capituli de Sacsard et aliorum plurimorum nunquam requisituros promiserunt. Deinde pristaldus
noster Bethlem, canonicus Dymisiensis, utrique parti terminum prefixit, quo se nostro conspectui presenta-
rent; die autem prefixi Farcasius et Jacobus in nostra constituti presencia adversam partem expectaverunt;
que cum non venisset, pristaldo precepimus, ut parti que non venit, terminum prefigeret competentem, que
cum primo, secundo, tercio, quarto, quinto citata non venisset, cognoscentes iusticiam dictorum Farcasii et
Jacobi, ipsos ab impeticione abbatis, capituli et iobagionum absolvimus et liberos esse pronunciavimus,
precipientes pristaldo nostro possessiones prescriptas restitui, et eis sub discretorum virorum testimonio as-
signari.

3 Auditis igitur dominus rex hinc et inde propositis parti Cosme et Petri probacionem per consanguineos indi-
xit super eo, quod prefata terra ad eos pertineat iure hereditario et exeminacionem testium et cause termi-
nacionem domino lacobo episcopo per litteras commisit. Episcopo igitur absente et capitulo vices ipsius
presenquente ... iuratis igitur duodecim testibus, nos auctoritate regia domino episcopo et per ipsum nobis
collata, sentencialiter diffinivimus, quod terra Buguna hereditario iure ad Cosmam et Petrum semper perti-
nuit et semper pertinere debebit. - MARSINA, R.: Codex diplomaticus et epistolaris Slovaciae I. Bratisla-
vae : Sumptibus Academiae scientiarum Slovacae, 1971, ¢. 357, s. 254. Citované podla SVECOVA, A. —
GABRIS, T.: Riesenie konfliktov v Uhorsku na podklade stredovekej listinnej praxe 13. a za&iatku 14. sto-
roCia. In: Prdavnéhistorické studie, ro¢. 40 (v tlaci).

5T Quod cum nos ex speciali mandato domini regis nostri Bele quarti, dei gracia illustris regis Hungariae, iura
castri Karkou, ... revocare deberemus — MARSINA, R.: Codex diplomaticus et epistolaris Slovaciae 11, ¢.
573, 5. 399. Pozri blizsie SVECOVA, A. — GABRIS, T.: Riesenie konfliktov v Uhorsku na podklade stredo-
vekej listinnej praxe 13. a zaciatku 14. storoCia.

¥ WENZEL, vol. 6, s. 370-372.

3 WENZEL vol. 12, 6-10: Michaelem filium Aladar tunc Comitem Zaladiensem, propter eiusdem prouincie
tuicionem ad Comitatum Zaladiensem dirigendo, idem Nicolaus filius Arnoldi et eius complices de castro
eodem super eum irruentes, ipsum, et Mykem fratrem suum, non sine nostre Maiestatis iniuria miserabiliter
occiderunt. Et licet idem Nicolaus propter tam manifestam infidelitatem suam et notorium nocumentum non
tam possessionibus quam uita priuari debuisset; ad instanciam tamen venerabilis patris Ph. miseracione
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pade z roku 1226, kde bola neskor vyska nahrady zmiernena zasahom biskupa,®
alebo ako arbitri — v roku 1214°' v kauze medzi opatom z Pannonhalmy a joba-
gionmi a meStanmi bratislavskymi ohladom vlastnictva a znicenia dvoch
dedin® oficialni sudcovia poslali dvoch vysetrovatelov za Gc¢elom inkvizicie
okolnosti sporu. Pred vynesenim rozsudku vSak obe strany poziadali o povole-
nie odovzdat’ pripad na rozhodnutie arbitrom. Vybrali si ¢anadskeho biskupa,
byvalého palatina Potha a Zupana Somod’skej zupy so zavizkom, ze sa ich roz-
hodnutiu podriadia pod sankciou Sest'desiatich hrivien.®

Navyse aj iné procesné tkony suvisiace so sudnym konanim, a to nielen vo
veciach, ktoré patrili do cirkevnej jurisdikcie, boli pod kontrolou cirkvi najne-
skor od cias, kedy pristaldov dosvedcujticich pravne ukony nahradili prislusnici
kapitul a klastorov ako tzv. hodnovernych miest. Tuto funkciu vsak v postate
plnili uz od ¢ias zapisovania vysledkov Bozich sudov. Zapisy tychto konani st
dokazom toho, Ze miestne cirkevné insstiticie pozivali doveru aj v inych oblas-
tiach zivota ako boli vysledky Bozich sidov. Objavuje sa totiz novy fenomén —
vyuzivanie zaznamov na uchovanie sikromnych pravnych tikonov, ktoré nemali
ziadnu spojitost’ s Bozimi sidmi. Zaznam daného cirkevného miesta vo Vara-
dine* pozival taka vaznost’, Ze strany sa na miestne duchovenstvo (miestnu cir-
kev) obracali ako na hodnoverné miesto (locus credibilis ako Specifikum uhor-
ského pravneho systému, plniace funkciu verejnych notarstiev®®) a ich pravne

tam possessionibus quam uita priuari debuisset; ad instanciam tamen venerabilis patris Ph. miseracione
Diuina Sancte Strigoniensis Ecclesie Archiepiscopi, in cuius defensionis umbraculum se postmodum trans-
tulerat, vitam sibi ex misericordia reseruantes, omnes possessiones et castra sua ab ipso auferentes...

O WENZEL, vol. 1, 219: ...habito jobagionum nostrorum consilio et assensu ad examen duelli iudicavimus
exequendum. Et quia dictus Muterinus ad terminum predictum non venit nec misit, ipsum in CC marcis tam
pro privacione oculorum, tam pro dampnis que sibi, intulerat, condempnavimus...

" WENZEL, vol. 1, s. 132-136.

2 Causam, que vertitur super terra de Sala duarum villarum, Stara scilicet et minoris Oduory et destruccione
earundem inter abbatem Sancti Martini nomine U(riam) ex una parte et iobagiones et civiles Posonienses,
maxime quendam nomine Khucar ex altera — WENZEL, vol. 1, s. 132-136.

9 Nostro consensu pro bono pacis D(esiderium), venerabilem episcopum Cenadiensem, Poth quondam palati-
num, Alexandrum, comitem Symygiensem, arbitros elegerint, promittentes firmiter sub pena LX marcarum,
se ratum habituros omnia, que essent arbitri, contradictores vero sentencie eorum penam LX marcarum in-
cursuros. — TamzZe.

6 KARACSONYT, J. - BOROVSZKY, S.: Regestrum Varadinense examinum ferri candentis ordine chrono-
logico digestum descripta effigie editionis A. 1550 illustratum sumptibusque capituli Varadinensis Lat. rit.
Budapest : Hornyanszky, 1903. V zavere editori uvadzaju tiez vypocet predchadzajucich edicii — po¢nuc od
prvej, z roku 1550, z ktorej aj sami Karacsonyi a Borovszky vychadzali, potom nasledovala edicia Mateja
Bela v jeho praci Adparatus ad Historiam Hungariae (Bratislava, 1735), edicia Stefana Endlichera v diele
Rerum Hungaricarum Monumenta Arpadiana (1849), Jakuba Kandru — A Varadi Regestrum (Budapest
1898), ¢i madarsky preklad Balinta Kissa — A Tiizesvas itéletének jegyzékonyve, mely iratott Varadon az
Els6 Martyr Ekklesiaja Papi torvény székén 1214-1235-ig, most pedig magyarra forditotta; homalyos régi-
ségeit jegyzékekkel vilagositotta etc. Kiss Balint (1833).

65 Pozri bliziie SVECOVA, A.: Osobitné miesto hodnovernych miest v systéme verejnych organov Uhorského
kralovstva v 13. a pociatkom 14. storo€ia. In: Nadéje pravni védy. Ed. Vilém Knoll, Vaclav Bednat. Plzen :
Ales Cenék, 2006, s. 517-528. Tiez ta ista: Institicia hodnovernych miest ako kvazi verejnych notarov
v stredoveku. In: Acta Universitatis Tyrnaviensis, Iuridica. Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity,
2005, s. 169-181; ta ista: K pociatkom ¢innosti hodnoverného miesta pri Spisskej Kapitule. In: Studia Histo-
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akty boli zapisané do toho istého zoznamu ako vysledky ordalov. Skutocne,
z celkového poctu 389 zaznamov vo varadinskom registri sa v 20 pripadoch ne-
jednd o ziaden spor. Medzi tymito zaznamami tak nachadzame napriklad za-
znamy o predaji pody,* predaji otrokov®’ ¢i sluzobnikov (/ibertini),®® vykapeni
otroka,” manumisii,” ale tiez zaznacenie dlhu vo vySke 30 hrivien striebra,”
prepustenie manzelky kvoli ceste do Jeruzalema (a vyrovnanie pohladavky
z vena prenechanim jej dvoch sluzobnikov),” rozdelenie nehnutel'ného majetku
pristaldom,” zaloZenie vlastnej sestry kiiazovi za dlh vo vyske jednej hrivny,’
ustanovenie dusnikom (dusinicum),” ¢i zriadenie testamentu.’®

Recenzentka: JUDr. Mgr. Adriana Svecovd, PhD.

Suhrn

V zékonoch a Statitoch stredovekého Uhorska, ako aj v redlnej stidnej praxi zohra-
vala vyznamnu rolu cirkev a krest’anské ndbozenstvo. Prejavuje sa to jednak administra-
ciou spravodlivosti cirkevnymi osobami, obzvlast v pripadoch patriacich do vylu¢nej
cirkevnej kompetencie, ale tieZ v obsahu pravnych noriem, kde sa ¢asto upravuje posta-
venie a niektoré organizacné otazky cirkvi, jej vztah k svetskej moci a inym vierovyz-
naniam. Osobitnu kapitolu predstavuje nabozenska terminologia, resp. krest’ansky slov-
nik stredovekého prava. Cirkev a nabozenstvo tak predstavuju faktor velmi silne
vplyvajlci na obsah a podobu stredovekého prava.

2005, s. 169-181; ta ista: K pociatkom ¢innosti hodnoverného miesta pri Spisskej Kapitule. In: Studia Histo-
rica Tyrnaviensia 3 : K zZivotnému jubileu Dr. h. c. univ. prof. PhDr. Richarda Marsinu, DrSc. Trnava : Ka-
tedra historie Fakulty humanistiky Trnavskej univerzity v Trnave, 2003, s. 49-58; ta ista: Kupna a zdmenna
zmluva vo svetle prvych listin hodnovernych miest. In: Slovenska archivistika, ro¢. 41, 2006, ¢. 1, s. 45-68;
ta ista: Zmluvné typy a obsahova stranka listin vydanych do roku 1314 hodnovernym miestom Spisskej Ka-
pituly. In: Sikromné a verejné pravo sucasnosti : Zbornik z vedeckej konferencie doktorandov PF TU.
Trnava : Facultas Turidica Universitas Tyrnaviensis, 2005, s. 197-209.

6 1214:68.

71226:353; 1229:370.

8 1229:364; 1234:382.

1234:375.

701229:363; 1235:384.

7 1215:155.

21215:160.

31219:214.

71220:258.

75 1226:353.

761229:360; 1235:389.
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Zusammenfassung

Die Gesetze und Statuten des mittelalterlichen ungarischen Staates sind im grossen
Mass durch christliche Terminologie und Glaube beeinflusst. Man kann durch die spezi-
fische Jurisdiktion der kirchlichen Gerichte aber auch durch den Inhalt der Gesetze
sehen, die oft die Fragen der gegenseitigen Beziechung des Staates und der Kirche oder
Beziehungen zu anderen Kirchen und Glauben regulieren. Der Einfluss der Kirche im
Recht tritt zuriick, wenn das kanonische Recht als partikulares Recht in Ungarn erkannt
wird.

Summary

Christian church and religion performed an intensive influence upon the content and
application of medieval law in Hungary. On one hand, justice has been administered by
clerics, especially in cases of ecclesiastical jurisdiction reserved to them, and on the
other hand, the content of law treats matters of relationship between the clerics and lay-
men, between different religions and relationships within the Church itself. The degree
of the influence is decreasing with the emergence of particular canon law applicable be-
sides the general law of Hungary.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

VYVOJ OBCHODNEHO
A HOSPODARSKEHO PRAVA
PO ROKU 1948!

Dusan Holub

uvoD

V Ceskoslovenskej republike po druhej svetovej vojne bolo v hospodarskej
oblasti najddlezitejSie obnovit’ hospodarsku ¢innost’ a ujat’ sa vedenia zavodov,
ktoré boli najmé v pohrani¢nych oblastiach v nemeckych, mad’arskych a inych
»hespolahlivych® rukach, ¢o sa uskutocnilo konfiskaciou majetku (osdb nemec-
kej a mad’arskej narodnosti a tych ceskoslovenskych obcanov, ktori sa dopustili
zlo¢inov proti ¢eskoslovenskému statu po boku okupantov) a uvalenim narod-
nych sprav. Zatial’ co sa hospodarstvo postupne uvadzalo do chodu, boli zacaté
pripravy, aby niektoré zvlast dolezité odvetvia priemyslu, banky a poistovne
boli podl'a Kosického vladneho programu postavené pod vSeobecné Statne vede-
nie. Stalo sa to formou znarodnenia podl'a prislusnych dekrétov prezidenta repu-
bliky. Ohladne rozsahu a spdsobu znarodnenia sa viedli zasadné politické
a pravne teoretické spory. Osnovy dekrétov, ktoré mali upravovat’ zaklad no-
veého hospodarskeho a socidlneho poriadku vypracovala vlada Narodného frontu
so suhlasom prezidenta.? Znarodiiovacie dekréty prerokovala a schvalila vlada

! Prispevok bol vypracovany v ramci grantu VEGA ¢. 1/4620/7 UK program 0771202 Vyvoj prava a pravnej
vedy v rokoch 1948 — 1989.

2 Bliz&ie KUKLIK, J.: Dekrety prezidenta republiky — vyraz kontinuity eskoslovenského pravniho fadu nebo
jeho revoluéni zmény? In: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik piispévkd. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 155 a nasl.
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v dnoch 23. — 24. oktdbra 1945 a prezident E. Benes ich podpisal 24. oktobra
1945.

Prva etapa znarodnenia uskuto¢nena dekrétmi prezidenta republiky zodpove-
dala politickej téze ,,rozsirit demokraciu na pole hospodarske a socialne a do-
siahnut’ spravodlivé rozdelenie narodného déchodku® a znamenala zasah do
vlastnickej Struktury liberalnej spolocnosti v smere jej socializacie. Znarodne-
nim kIiCového priemyslu a penaznictva bola odstranena ,,sikromnokapitalis-
ticka vyrobna a distribu¢na anarchia“.® Séria znarodinovacich dekrétov v prvej
etape:

m premenila individualisticky hospodarsky poriadok na hospodarsky poriadok
socialisticko-individualisticky,

m znamenala prevod hospodarskej moci a rozhodujucich vyrobnych prostried-
kov, ako aj kontrolu nad hospodarstvom do ruk Statu,

m znamenala prechod do hospodarstva riadeného — planovaného.

Prvej etapy znarodnenia sa nedotklo restitu¢né zakonodarstvo po roku 1990,
¢im zékonodarca uznal, ze to bolo legitimne rozhodnutie. Majetkové hodnoty
z tejto etapy znarodnenia sa po roku 1990 stali predmetom privatizacie, nie res-
titucie.

Znarodnovanie a konfiskacie vytvorili ekonomicky systém, v ktorom vedla
seba existovali sikromny a Statny sektor ekonomiky. Obdobie liberalizmu sice
skoncilo, ale nad’alej sa pocitalo so sukromnym podnikanim, ktoré sa malo stat’
uz len nesamostatnym doplnkom znarodneného hospodarstva.* Vytvorila sa viac
sektorova ekonomika, ktoru tvoril: znarodneny $tatny sektor, sukromno-kapita-
listicky sektor, malovyrobny sektor a druzstevny sektor.’

Znarodnenie v druhej etape iSlo podstatne d’alej ako v prvej etape. Podstata
znarodnenia v druhej etape bola v tom, Ze znarodneny priemysel sa nemal za-
oberat’ uz len zakladnou vyrobou, ale mal vyrobu aj dokoncovat’ a distribuovat’
k spotrebitel'ovi. Len tak sa dal planovat’ cely hospodarsky cyklus. Znarodnenie

3 Stenoprotokol z vystupenia poslanca A. Zapotockého k prehlaseniu predsedu vlady na 8. schddzi Dogasného
Narodného zhromazdenia dna 9. 11. 1945, www/psp.cz/eknih/1945pns /stenoprot/0086schuz

* Nase hospodarstvi nebylo a neni Cistou soustavou individualistickou. Vysec socialistickych prvkii se vsak
podstatné zvétsila a jsme na zacdtku této vyvojové periody. Nebudeme vSak miti ani ¢isty rad kolektivisticky,
ponévadz v mnoha usecich ziistane individualistické podnikani, jehoz zachovani a podpora je rovnéz ve viad-
nim programu. Pri hospodarskych opatienich bude treba zvySené opatrnosti, aby se nepodlomila Zivotnost
Jedné nebo druhé slozky. SLEZAK, J.: Hospodaiské planovani a demokracie. Pravnik, 84, 1945, s. 294.

> Koncom roka 1948 predstavoval socialisticky sektor v ceskoslovenskom ndrodnom hospodarstve z hl'adiska
poctu zamestnanych osob 94,90 %. Z hladiska podielu na vyrobe predstavoval socialisticky sektor 97 %
priemyselnej vyroby a 93 % stavebnej vyroby. Vo velkoobchode prevzalo funkciu 10 000 velkoobchodov 32
narodnych podnikov obchodnych. Uskutocnenim druhej etapy zndrodnenia vzrastol socialisticky sektor
podla podielu na narodnom déchodku v roku 1948 z 50,3 % na 61,4 %. Sukromnokapitalisticky sektor sa
zmensil z 24,7 na 13,6 %. Podiel drobnych vyrobcov ostal 25 %. Stenoprotokol z vystupenia predsedu
Statneho planovacieho tradu P. Dolanského dia 17. 11. 1949 na 36. schodzi Narodného zhromazdenia
pri predneseni spravy o plneni dvojrocného planu a plneni pitro¢ného planu za prvy polrok 1949.
www/psp.cz/eknih/1948ns /stenoprot/036schuz
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vo svojej druhej etape sa tykalo zahrani¢ného obchodu, vel'koobchodu, maloob-
chodnej siete a stavebnictva. Znarodnenie v jeho druhej etape bolo po roku 1990
vyhlasené za nelegalne a majetkové hodnoty z tohto znarodnenia sa stali pred-
metom restitacii.

Vo sfére pravnej upravy ekonomickych vzt'ahov sa v obdobi zospolocenst’o-
vania narodného hospodarstva, ktoré sa po roku 1948 rozrastlo do mimoriad-
nych rozmerov, posiliiovali verejnopravne momenty a hl'adiska a to jednak
v chapani pravnej konstrukcie postavenia podnikov a jednak v otazke pravnej
regulacie ich vzajomnych hospodarskych vzt'ahov. Tento vyvoj dospel k bodu,
ked’ doslo k zruSeniu dovtedy platnych obchodnych zdkonnikov. Stalo sa tak vy-
danim prvého ¢esko-slovenského Obcianskeho zakonnika z roku 1950. V dal-
Som vyvoji sa od ob¢ianskeho prava zacala oddel'ovat’ zvlastna Gprava centralne
riadenej ekonomiky. Zakonodarca zacal konstruovat’ vedl'a obcianskeho a admi-
nistrativneho prava nové hospodarske pravo, argumentujuc prenikanim verejno-
pravnych prvkov do regulacie majetkovych vzt'ahov v socialistickom hospodar-
stve. V stvislosti s tym sa vytvorila nova koncepcia systému prava.

_ OBCIANSKY ZAKONNIK Z ROKU 1950.
PRAVNICKE OSOBY SOCIALISTICKEJ EKONOMIKY

1. éast
1.1. Obc¢iansky zakonnik z roku 1950

Z hladiska sukromnopravnej regulacie bol v naSom pravnom vyvoji zlomom
Obciansky zakonnik €. 141/1950 Zb., ktory zrusil VSeobecny obciansky zakon-
nik (ABGB) z roku 1811, Vseobecny rakusky obchodny zakonnik z roku 1863
a Uhorsky obchodny zakon z roku 1875. O ideologickom zamerani Obcian-
skeho zakonnika z roku 1950, ktory sa zrodil ako jeden z najvyznamnejsich pro-
duktov pravnickej dvojroénice 1948 — 1950, rozhodla Ustava 9. maja, ktora de-
klarovala dosiahnuté vysledky a s nimi spojené premeny po roku 1945. Jednymi
z najpodstatnejsich boli premeny v ekonomickej sfére.®

Novy Obciansky zakonnik mal predovsetkym jasne zakotvit’ nové vlastnicke
pomery, ku ktorym po februari 1948 doslo. Obciansky zakonnik z roku 1950
vznikol za situdcie, ked’ charakteristickym rysom vtedaj$ej ekonomiky bola
existencia viac sektorovej ekonomiky. Z tohto dovodu musel Ob¢iansky zakon-
nik respektovat’ roznorodé a na uplne odlisnych principoch postavené ekono-

® Nové obcanské prdavo neni pouze reformou starého, nybrz ve své podstaté, formou i obsahem pravni nad-
stavbou zcela rozdilnych ekonomickych podminek, ke kierym dospéla jiz naSe lidova demokracie. Z prejavu
Z. Fierlingera na celostatnej konferencii JCsP 14. 10. 1950. Prdvnik, 84, 1950, s. 430.
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mické vztahy, musel ich vyjadrit kazdy zvlast’ a musel dbat’ nato, aby jeho usta-
novenia boli pouziteI'né pre kazdy z uvedenych sektorov. Podobne ako po socia-
listickej revolucii v Rusku aj v Ceskoslovensku sa vytvoril novy typ vlastnictva
— socialistické spolocenské vlastnictvo (§ 100), ktoré sa stalo zakladom nového
Obcianskeho zakonnika. Zakladom celkového legislativneho rieSenia socialis-
tického spolocenského vlastnictva bola teoria A. V. Venediktova o $tatnom so-
cialistickom vlastnictve a operativnej sprave Statnych podnikov a inych socia-
listickych organizacii, spracovana v diele ,,Statne socialistické vlastnictvo.*
Ciel'avedome bolo zlikvidované predchadzajiuce nemarxistické ponatie vlast-
nictva ako neobmedzeného pravneho panstva, vzt'ahu ¢loveka k veci a podl'a so-
vietskeho vzoru sa ustanovil teoreticky pojem vlastnictva ako vztahu spolocen-
ského, ako ,,pravo jednotlivca alebo kolektivu pouzivat’ vyrobné prostriedky vo
svojej moci, vo svojom zaujme na zéklade ststavy triednych pomerov existuju-
cich v danej spolocenskej sustave a v stilade s touto stistavou.*® Tento novy pri-
stup, ktory vychadzal z marxisticko-leninského ucenia o State a prave znamenal
preruSenie kontinuity s predchadzajicim stavom. Cielom nového chéapania
pojmu vlastnictva bolo zaviest’ socialisticky princip rozdel'ovania podl'a zasady
nizSej fazy komunistickej spolocensko-ekonomickej formacie — socializmu:
»kazdému podl'a jeho prace®. Nové chapanie pojmu vlastnictva malo zrusit’ roz-
delovanie podl'a vlastnictva vyrobnych prostriedkov, na dividendy, ktoré¢ mal
dostat’ vlastnik kapitalu a mzdu, ktortt mal dostat’ vlastnik pracovnej sily. Novy
pohl'ad na pojem vlastnictva mal zrusit’ vykoristovanie ¢loveka ¢lovekom, t. j.
privlastiiovanie si nadhodnoty jednou kapitalovou skupinou a tym postupne na-
pomoct k zruSeniu delenia spolo¢nosti na antagonistické triedy, kde jedna trieda
vladne a d’alSie si ovladané. Tento ciel’ sa mal dosiahnut’ postupne. Od su-
kromno- kapitalistickej ekonomiky rozbitim sukromného vlastnictva, ktoré bolo
uvodom k zospolo¢enst'ovaniu, cez viac sektorovi ekonomiku s prevahou Stat-
nej, kde sa postupne vytlaca aj zredukované sukromné vlastnictvo, az po dosiah-
nutie ekonomiky, v ktorej nebude sukromny kapital a sikromny zisk. Po pravne;j
stranke sa tento proces uskutoCnil pravnymi aktmi znarodnenia, ktoré malo
z hladiska ekonomického procesu zospolocenstit’ vyrobu a rozdelovanie. Pre-
vzatie vyrobnych prostriedkov §tatom prostrednictvom znarodnenia bolo nevyh-
nutnym krokom uskuto¢nenia zmeny v celom spdsobe vyroby. Poziadavkou
znarodnenia bolo, aby urcita zdkladna masa vyrobnych prostriedkov bola presu-
nuta zo sféry sukromného vlastnictva do spolo¢enského vlastnictva.

Obciansky zédkonnik z roku 1950 rozbil monolit rimskopravneho pojmu jed-
notného institutu vlastnictva tym, ze zakotvil nie jeden druh vlastnictva, ale nie-
kolko druhov a foriem vlastnictva, ktoré mali rozlicné pravne postavenie a ako
druhy vlastnictva rozliSoval:

7 VENEDIKTOV, A. V.: Statni socialistické viastnictvi. 1., II. Praha : Orbis, 1950 a 1951.
§ TamtieZ, s. 5.
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a) socialistické vlastnictvo (§ 100),
b) osobné vlastnictvo (§ 105),
¢) sukromné vlastnictvo (§ 106).

Socialistické vlastnictvo bolo prehldsené za nedotknutelny zdroj bohatstva
a sily republiky a blahobytu pracujuceho I'udu. Malo privilegované postavenie.
Socialistické vlastnictvo je vSak bez blizSieho urcenia nejasny pojem, pretoze
cela spolo¢nost nemoéze byt priamym subjektom vykonavajucim vlastnicke
pravo k vyrobnym prostriedkom. Preto bolo potrebné, aby vykon vlastnickeho
prava bol reprezentovany operativnejSim celkom. Zakonodarca to vyriesil tak,
ze spolocenské, socialistické vlastnictvo, malo bud’ formu: Statneho alebo druz-
stevného vlastnictva (§ 101). Statne vlastnictvo bolo povazované za ,,vielu-
dové,” ,,celospolocenské®, ktoré patrilo vSetkym obCanom. Narodny majetok
mohol byt vyhradne v Statnom socialistickom vlastnictve (§ 102). Druzstevné
vlastnictvo bolo vlastnictvom skupinovym, vlastnictvom ¢lenov prislusného
druzstva. Obciansky zakonnik priniesol aj ramcovu Upravu osobného vlast-
nictva, ktorého predmetom mohli byt najmé predmety domacej a osobnej spo-
treby, rodinné domy a uspory nadobudnuté pracou (osobny majetok). Tento
osobny majetok bol nedotknutel'ny (§ 105). Sikromné vlastnictvo sa podl'a Ob-
¢ianskeho zdkonnika (§ 106) spravovalo ustanoveniami pre vlastnicke pravo,
pokial’ z nich nevyplyvalo, ze platia len pre vlastnictvo socialistické alebo
osobné. Obciansky zakonnik zakotvil zasadnll nescudzitel'nost’ predmetov v so-
cialistickom vlastnictve, takZze narodny majetok sa nemohol prevadzat’ do su-
kromného vlastnictva. Veci, ktoré boli v socialistickom vlastnictve, bolo mozné
scudzit’ len v ramci obvyklého hospodarenia (§ 104).

Statne socialistické vlastnictvo bolo postavené na principoch a zasadéach, roz-
pracovanych v obdobi silnej centralizacie sovietskej ekonomiky A. V. Venedik-
tovom:

a) princip jednoty moci a vlastnictva,

b) zasada jednotného fondu Statneho socialistického vlastnictva,

¢) zasada vykonu vlastnickych opravneni a povinnosti $tatu prostrednictvom in-
Stitutu spravy narodného majetku,

d) princip, Ze socialisticka hospodarska organizacia je §tatom organizovanym
kolektivom na ¢ele so zodpovednym vedtcim, ktorému S$tat ulozil plnit’ urcité
ulohy a na ich splnenie mu zveril prislu$na cast’ jednotného fondu Statneho
vlastnictva.

Pravny vzt'ah Statneho socialistického vlastnictva sa chapal:

a) jednak ako vzt'ah medzi Statom a Statnymi socialistickymi organizaciami so
samostatnou pravnou subjektivitou, ktoré Statne vlastnictvo skuto¢ne reali-
zuju,

b) jednak ako vztah tychto organizacii tykajuci sa drzby, uzivania a nakladania
s tymto majetkom.
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Rozhodujucim principom upravy Statneho vlastnictva bol princip ,,jednoty
moci a vlastnictva®, ktory vyjadroval dvojaka povahu socialistického Statu, jed-
nak ako nositel'a moci a zdroven ako vlastnika majetku s ktorym podniky hos-
podarili.

Podl’a principu jednoty moci a vlastnictva je stat ako nositel politickej moci aj
priamym nositelom vlastnickeho prava k zospoloCenstenym vyrobnym pro-
striedkom a toto svoje vlastnicke pravo vykonava tak, ze pridel'uje podnikom
Casti narodného majetku do spravy, dava im tlohy a udel'uje im pravo a povin-
nost’ pouzivat’ takto zverené prostriedky na plnenie uloh , ktoré vyplyvaju zo za-
vazného planu. Koncepcia jednoty moci a vlastnictva vychadzala z tézy, podla
ktorej si socialisticky $tat ako forma politickej organizacie spolo¢nosti prisvo-
juje vsetky vysledky spolo¢enského vyrobného procesu, ktoré potom spétne
zveruje do ruk podnikov. Princip jednoty moci a vlastnictva bol viazany na exis-
tenciu sustavy administrativno-direktivneho riadenia, v ktorej bola sféra ekono-
mickej aktivity spolo¢nosti organizovana na zaklade priamej realizacie ustredne;j
vole statu zhora az k podnikom, prostrednictvom hierarchickej stistavy statnych
organov, sustavy, kde podnik tvoril posledny stupen $tatneho riadenia. Tento
princip umoznoval riadit’ Statne podniky prostrednictvom pravnych predpisov
a aktov hospodarskeho riadenia, ktoré mali povahu jednostrannych verejno-
spravnych aktov, ktoré stanovovali podnikom povinnosti. Princip jednoty moci
a vlastnictva vychadzal z prava Statu rozhodovat’ o prideleni alebo odnati vyrob-
nych prostriedkov podniku direktivnym rozhodnutim §tatneho organu, z jeho
opravnenia zriadit’ alebo zrusit’ podnik, ukladat’ mu zavédzné tlohy a pod. Tieto
opravnenia sa chapali ako ,,vykon §tatneho socialistického vlastnictva“ a tento
,»vykon vlastnictva“ bol zaroven vykonom $tatnej moci.

Vo sfére ekonomiky sa socialisticky $tat toho obdobia, teda obdobia direktiv-
nej, centralizovanej ekonomiky stal nielen reguldtorom, ale aj monopolnym
vlastnikom vyrobnych prostriedkov, kontrolérom, planovacom a nakoniec aj od-
beratelom. Podl'a predstavy o hospodarsko-organizatorskej funkcii Statu sa pod-
nikanie malo stat’ vyhradnym pravom S$tatu. Stat reprezentovany Statnymi mo-
censkymi a administrativnymi organmi sa ako vlastnik zakladnych vyrobnych
prostriedkov mal stat’ nositel'om podnikatel'skej funkcie. Ale §tat v Ziadnom spo-
lo¢enskom systéme nemoze byt skutoénym podnikatel'om. V skuto¢nosti sa $tat
stal administrativnym kvazipodnikatelom. To ze Stat sa stal kvazipodnikatel'om
ale nevyplynulo automaticky z faktu prevzatia zakladnych vyrobnych prostried-
kov, nebola to nevyhnutnost’, ale to bola historickd okolnost’ ku ktorej doslo
v dosledku teoretickych chyb. PouZzitie mocenskych prostriedkov na organizaciu
ekonomického Zivota bolo sice pohodIné ale dlhodobo neudrzatel'né a deformu-
jace.’

° Socialismus si pFirozené vytvari nové formy organizace hospodarstvi. Zcela omylny je vSak ndzor, Zze nemuze

Fizeni, kultivovanych desitky let, ba casto staleti, je ulozeno obrovské bohatstvi lidského ducha. Tyto formy
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V suvislosti s vykonom vlastnickeho prava k majetku, s ktorym podnik hos-
podaril vznikla otazka, ako vyriesit' vztah medzi Staitom a podnikom. Vykon
vlastnickeho prava, teda realne chovanie vlastnika sa vyriesil pravnou konstruk-
ciou ,,spravy narodného majetku®, ktora bola prevzata od A. V. Venediktova zo
sovietskej pravnej vedy. Obciansky zakonnik z roku 1950 vyriesil tato otazku
v ustanoveniach § 103 tak, ze ,,$tat zveruje Casti narodného majetku narodnym
a komunalnym podnikom alebo inym socialistickym pravnickym osobam®,
resp. ze §tat moéze Casti narodného majetku ,,odovzdat’ socialistickym pravnic-
kym osobam, najmé 'udovym druzstvam do trvalého uzivania.*

Prvykrat bol v naSom pravnom poriadku termin sprava narodného majetku
pouzity v zakone ¢. 103/1950 Zb. o narodnych podnikoch priemyslovych,'* ne-
skor v zakone €. 51/1955 Zb. o narodnych podnikoch a niektorych inych hospo-
darskych organizaciach!' a v Hospodarskom zakonniku, zakone ¢. 109/1964
Zb."> Podl'a tejto konstrukcie vlastnikom vsetkého majetku s ktorym podniky
hospodaria je §tat, ktory zveruje podnikom majetok do operativnej spravy, ktoru
podniky vykonavali vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’.

Pravnu upravu spravy narodného majetku moézeme porovnat’ s delenym vlast-
nictvom za feudalizmu, ked’ k tej istej veci maju dva subjekty prava majetko-
vého charakteru. Za feudalizmu sa to vyjadrovalo terminmi dominium directum
— vrchné vlastnicke pravo, pravo nakladat’, disponovat’ s majetkom a dominium
utile — 0zitkové pravo, ktoré mal vazal, ktorému tento majetok dal do uzivania
feudal.

Stat si vytvaral podniky ako svoje néstroje, ktoré vykonavali jeho vlastnicke
pravo.” Podniky tak nemali sposobilost’ byt vlastnikmi majetku, nahradou
vlastnictva sa stala tzv. sprava narodného majetku, neskdr pravo hospodarenia
s narodnym majetkom. Toto rieSenie bolo prijaté aj v ostatnych socialistickych
Statoch a dlht dobu bolo povazované za definitivne a vo svojej podstate nemeni-
telné. V podrobnostiach sa uprava spravy narodného majetku u nas menila
najmi v suvislosti s opravneniami podnikov v nakladani so zékladnymi pro-
striedkami.

Obsah operativnej spravy bol vymedzeny rovnako ako obsah vlastnickeho
prava, t. j. ako pravo majetok drzat’, uzivat’ ho a nakladat’ s nim s tym obmedze-
nim, Ze Statne organizacie vykonavaju tieto opravnenia v sulade s ciel'mi ich ¢in-

museli byt maximalné iicelné, protoze by jinak neobstali v tvrdé konkurenci a neprezily by. Odvrhnout je Sma-
hem a chtit vSechno vymyslet a organizovat znova jen proto, Ze tyto formy byly vytvoreny pro soukromé vlast-
niky, znamend ztrdtu nesmirného intelektudintho a organisacniho kapitalu. STUNA, S. — BYSTRINA, I.:
Pravni postaveni podniku a otazky spolecenského vlastnictvi. Pravnik, 3/1968, s. 216.

10 Vlastnikem majetku narodniho podniku je stat, narodnimu podniku je takovy majetek sverren do spravy, § 10
ods. 1 zakona ¢. 103/1950 Zb. o narodnych podnikoch priemyslovych.

1 Viastnikom majetku ndarodného podniku je Stat. Narodnému podniku je tento majetok zvereny do spravy, § 8
zakona ¢. 51/1955 Zb. o narodnych podnikoch a niektorych inych hospodarskych organizaciach.

12 Jednotlivé casti narodného majetku sii v sprave statnych organizacii, § 64 ods. 2 Hospodarskeho zakonnika.

13 Nato, aby narodny majetok shizil svojmu spolocenskému poslaniu, najmd na plnenie jednotného hospoddar-
skeho planu, zveruje stdt jeho casti ndarodnym a komundlnym podnikom alebo inym socialistickym pravnic-
kym osobam, § 103 zakona ¢. 103/1950 Zb. o narodnych podnikoch priemyslovych.
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nosti, v sulade s planovanymi tlohami a v stlade s ur¢enim majetku. Podniky
boli tak nadané vlastnickymi opravneniami v tradiénom zmysle, mali k tomuto
majetku pravo drzby, uzivania a disponovania s nim. U S$tatu ako vlastnika pri-
tom neslo o opravnenie majetok drzat’, uzivat ho a nakladat’ s nim v tradi¢nom
zmysle, ale o opravnenie vSeobecne ur¢ovat’ rozsah opravneni a povinnosti or-
ganizacii hospodariacich so Statnym majetkom a opravnenie ukladat’ im za urci-
tych podmienok konkrétne povinnosti a obmedzenia, pripadne robit’ urcité
presne vymedzené dispozicie s tymto majetkom. Opravnenia Statu vykonavali
organy $tatnej moci a organy hospodarskeho riadenia. Takto Statne socialistické
vlastnictvo realizovala cela stistava subjektov, ktoré mali r6zne postavenie a ich
opravnenia a povinnosti mali r6znu povahu.

Pre vlastnicke pravo na rozdiel od inych opravneni sa povazuje za typické, ze
ho charakterizuje spojenie dvoch charakteristik, a to toho ¢i subjekt vlastnickeho
prava vykonava vlastnicke pravo svojou mocou a vo svojom zaujme, alebo nie.'*

Podnik nebol vlastnikom, nebol nositel'om vlastnickeho prava. Bol nositel'om
urcitej Casti vlastnickych opravneni, ktoré sa sice povazovali za obsah vlastnic-
keho prava, ale nenapliovali zo strany podniku dve nalezitosti vlastnickeho
prava, a to ,,svojej vlastnickej moci* a ,,svojho vlastnickeho zaujmu* v plnom
rozsahu. Tieto tradi¢né opravnenia sice prislichali podniku priamo zo zakona,
ale nie ako vlastnicke pravo, ale ako Ciastkové opravnenia, ktoré boli priamo za-
vislé od d’al§ich opravneni, ktoré podniku nepatrili a ktorych nositeI'mi boli
Statne organy hospodarskeho riadenia. Tieto d’alSie opravnenia, najmé planova-
cia a riadiaca ¢innost’ nadpodnikovych a ustrednych organov, najmé minister-
stiev v dobe administrativno-direktivnej sustavy riadenia narodného hospodar-
stva boli rozhodujtce. Podnikom sa podrobne urcovalo, ¢o maju vyrabat’, komu
to maju dodat’ a pod., o vel'mi zuzovalo rozsah opravneni podnikov tvoriacich
obsah prava operativnej spravy. Rozsah opravneni podnikov pri sprave narod-
ného majetku bol ur¢ovany predovsetkym tlohami podnikov v systéme planovi-
tého riadenia narodného hospodarstva.

Podniky spravujuce majetok statu predovsetkym hospodarili s narodnym ma-
jetkom pri dodavkach vyrobenej produkcie a pri vykondvani prac. Tu sa jednalo
o ¢innost’, ktora bezprostredne vyplyvala z tloh, ktorymi boli podniky poverené.
I8lo o spravu narodného majetku pri obvyklom hospodareni. Druha oblast’ za-
hritovala opravnenia pri hospodareni s ndrodnym majetkom mimo obvyklé hos-
podarenie. Ich ucelom bolo v podstate znovurozdelenie uz existujucich material-
nych podmienok ¢innosti organizacii, napr. vyrobného zariadenia, budov a pod.
Pravna Gprava spravy narodného majetku zahriiovala len dispozicie mimo ob-

4V pravnej uprave viastnickeho prava musia byt vyjadrené obidva prvky tohto pravneho vztahu, ako vztahu
volového, v ktorom sa prejavuje ekonomicky vztah, a to tak prvok vale, to jest moci, ktoru viastnikovi pri-
znava pravny poriadok, tak aj prvok zaujmu... Prave v spojeni svojej moci a svojho zaujmu spociva Speci-
ficky rozdiel medzi viastnickym pravom a inymi pravami tak vecnymi, ako aj obligacnymi k tym istym objek-
tom. VENEDIKTOV, A. V: Statni socialistické viastnictvi..., cit. dielo, s. 32-33.
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vyklé hospodarenia. V ramci tejto skupiny sa este rozliSovali dispozicie, ktoré
mali désledky pre vlastnicke pravo Statu, napr. prevody vlastnictva a dispozicie,
ktoré takéto désledky nemali, ako napr. prevod spravy nadrodného majetku

Zakon ¢. 51/1955 Zb. o narodnych podnikoch a niektorych inych hospodar-
skych organizaciach mal uz vSeobecnu povahu v tom smere, Ze sa vztahoval na
vsetky narodné podniky, nielen na narodné priemyslové. Uvedeny zakon zavie-
dol podla sovietskeho vzoru tzv. zvlastnu sposobilost’ narodnych podnikov
k pravam a povinnostiam, ¢o znamenalo, Ze narodny podnik méze nadobudat’
len také prava a vstupovat’ len do takych zavazkov, ktoré st v sulade s plnenim
jeho uloh uréenych najmé zriad'ovacou listinou alebo Statatom (§ 6 ods. 1).
Pravne tkony narodného podniku, ktoré neboli v stlade s plnenim jeho uloh,
boli ako nezakonné neplatné (§ 6 ods. 2). Ak sa ktoroukol'vek stranou zacalo
s plnenim na zaklade takého pravneho tkonu, muselo sa vsetko to, ¢o bolo
plnené stranou, ktora v ¢ase pravneho tikonu o nezakonnosti vedela, odviest’ do
Statneho rozpoétu (§ 6 ods. 2). Ugelom tohto ustanovenia bolo dosiahnut’, aby sa
podnik nezaoberal ¢innost'ou, ktora by bola v rozpore s jeho planovanymi tlo-
hami, aj ked’ by mohla byt pre narodny podnik napr. z hl'adiska zisku vyhodna.

Popri narodnych podnikoch boli zdkonom ¢. 167/1950 Zb. upravené tiez ko-
munalne podniky. Komunélne podniky boli zamerané na podnikanie miestneho
(regionalneho) vyznamu. Zriad'ovali ich narodné vybory podl'a miestnych po-
trieb v sulade s jednotnym hospodarskym planom. V d’alSom vyvoji sa pravny
rezim komunalnych podnikov zjednotil s narodnymi podnikmi v tzv. Statnych
hospodarskych organizaciach, ktoré sa delili na ustredne riadené a riadené na-
rodnymi vybormi. Podniky $tatneho obchodu boli zriadené vladnym nariadenim
¢. 3/1953 Zb. Podniky Statneho obchodu vykonavali planovity nakup a predaj
tovaru, jeho skladovanie, tpravu a poskytovali sluzby v odbore obchodu a spo-
lo¢ného stravovania.

Znarodnenie zacalo vel'kymi podnikmi, preto sa zakonodarca snazil najskor
zlikvidovat’ pravnu formu velkych sukromnych podnikov. Tym chcel odstranit’
nebezpecenstvo, Ze by sa niekedy v budicnosti mohlo nekontrolovatel'ne obja-
vit’ nie¢o podobné. Socialistické pravo zachovalo po celi dobu svojej existencie
jednu z pravnych foriem, ktora bola cudzia tomuto pravu — akciovu spolo¢nost’.
Dovodom boli predovsetkym potreby zahrani¢ného obchodu so $tatmi kapitalis-
tického sveta, pretoze len akciové spolocnosti mohli v tychto Statoch zriad’ovat’
svoje reprezentacie. Preto akciova spolo¢nost’ mala postavenie a poslanie iplne
vynimocné s presne vymedzenymi ulohami stanovenymi jednotnym hospodar-
skym planom." Bolo potrebné vymysliet’ taky model aby bola zachovana prav-

15 Dovodova sprava k zakonu €. 243/1949 Zb. o Gcastinnych spolo¢nostiach k tomu uvadza: Pokial’ ma byt
vedla socialistickych podnikatelskych foriem zachovand forma ucastinnej spolocnosti, musime zdoraznit, zZe
to bude vynimocne, pokial to bude bezpodmienecne potrebné na splnenie uiloh stanovenych hospodarskym
planom. Jedna sa najmd o styk so zahranicim. V ramci nasho planovaného hospodarstva bude mat akciova
spolocnost také poslanie, aby mohla pinit iilohy, ktoré vyzaduje jednotny hospodarsky plan.
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na forma akciovej spolo¢nosti s tym, aby sa zabranilo jej vyuzitiu pre sikromné
ucely. Tento ciel’ bol dosiahnuty zakonom €. 243/1949 Zb. z 17. 11. 1949 o Gcas-
tinnych (akciovych) spolo¢nostiach. Zakon o ucastinnych (akciovych) spoloc-
nostiach vo svojom § 19 zrusil ¢l. 173 az 249 vseobecného Obchodného zékon-
nika, z roku 1863, teda celt upravu akciovych spolocnosti, akciovy regulativ
a cely rad d’al$ich pravnych predpisov. Zakon o ucastinnych (akciovych) spoloc-
nostiach ¢. 243/1949 Zb., mal len 20 paragrafov, ,,minimalizoval® tito organi-
za¢nu formu na utvar, ktory sa napadne podobal na narodny podnik. Pre zaloze-
nie akciovej spolo¢nosti a jej zmenu sa stal celkom dominantnym povolovaci
systém, ktory zabezpecoval, aby nové akciové spoloc¢nosti vznikali len vtedy,
ked’ si to vyzadovali potreby planovitého rozvoja narodného hospodarstva. Pre
vznik akciovej spoloc¢nosti sa vyzadovalo splnenie troch podmienok: Statne po-
volenie, schvalenie stanov a zapis do podnikového registra (§ 3). Obligatornou
sucast'ou stanov muselo byt ustanovenie o Statnom dozore nad akciovymi spo-
lo¢nost’ami (§ 5), ktory vykonavalo ministerstvo prislusné podla predmetu pod-
nikania spolo¢nosti (§ 16). Rozsah dozoru a sposob jeho vykondvania nebol
v zadkone upraveny. Formu a intenzitu dozoru nad podnikanim akciovych spo-
locnosti si Statna sprava upravovala od pripadu k pripadu pri schvalovani sta-
nov, pricom akciové spolo¢nosti sa tomuto dozoru museli podrobit’. Schvalenie
ministerstvom sa pozadovalo aj pre kazdi zmenu stanov (§ 4 ods. 3). Zakon
umoznoval, aby stanovami boli v akciovej spolo¢nosti zriadené aj d’alSie organy
ako predstavenstvo, dozorna rada a valné zhromazdenie (§ 9 ods. 2). Zrusit’ spo-
lo¢nost” bolo mozné aj opatrenim uradu, pokial’ to vyzadoval verejny zaujem
[§ 13 ods. 1 pism. b)]. Na zruSenie spolo¢nosti sa vyzadovalo schvalenie minis-
terstvom (§ 13 ods. 3). Zakon o akciovych spolo¢nostiach nedovoloval premenu
akciovych spolocnosti na spolo¢nosti s rucenim obmedzenym. Opacné pre-
mena, t. j. premena spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym na akciovu spolocnost’
sa pripustala za podmienky, Ze spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym obdrzi do
Siestich mesiacov od ucinnosti zakona na zéklade podanej ziadosti Statne povo-
lenie a bud jej schvalené stanovy (§ 18). Pokial’ sa tak nestalo, spolo¢nost’ s ru-
¢enim obmedzenym bola v zmysle ustanovenia § 17 ods. 3 zruSena opatrenim
uradu podla § 13 ods. 1 pism. b). Uvedené ustanovenie naznacovalo Ze v budtc-
nosti sa so spolocnost’ami s ru¢enim obmedzenym nepocita. Z podnikovych re-
gistrov tak po vykonanej likvidacii zmizli spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym,
ktoré sa do 6. 6. 1950 netransformovali na akciové spolocnosti. Po tejto zmene
ostal eite v pravnom poriadku Ceskoslovenskej republiky z obchodnych spoloé-
nosti okrem akciovej spolocnosti este verejna a komanditna spolo¢nost’.

Zakon €. 243/1949 Zb. znamenal fakticku likvidaciu akciovych spolo¢nosti,
napriek tomu, ze ako pravna forma ostali zachované. Spolo¢nosti s ru¢enim ob-
medzenym, ktorych pravne pomery sa riadili zakonom ¢. 58/1906 r. z. boli ne-
skor zrusené spolocne so zruSenim Obchodného zakonnika v roku 1950.
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1.2. Zanik obchodného prava

V roku 1950 bola pretrhnuta vizba s minulym pravnym vyvojom a zaniklo
obchodné pravo.'® Dévodova sprava k Obc¢ianskemu zakonniku zdéraziiovala,
ze novy Obciansky zakonnik stiera rozdiel medzi Obcianskym zakonnikom
a obchodnym pravom a preto vo svojom dosledku neprebera obchodné pravo.
Po roku 1948 bola u nas cela teoria obchodného prava odsudena na zabudnutie.
Nastupilo obdobie budovania hospodarskeho prava.!’”

V znarodinovacich dekrétoch sa eSte pouzivali pojmy obchodného prava. Na-
rodny podnik bol obchodnikom, mal obchodnt firmu, mal byt zapisany do ob-
chodného registra atd’. Od roku 1950 sa zmenila terminolégia. Pravo rychlo na-
sledovalo politické a mocenské rozhodnutia. Napriek tomu vsak este zvlastne
zékony ktoré upravovali hospodarske zmluvy nadvédzovali na Ob¢iansky zakon-
nik a z tohto hl'adiska mozno povedat’ Ze reSpektovali myslienku Speciality ob-
chodného prava. Od obc¢ianskeho prava sa zacala oddelovat’ Specialna uprava
regulacie novo konstituovanej socialisticky organizovanej ekonomiky. Tato
prva kodifika¢na Gprava uz obsahovala zrete'ny zarodok neskor rozvinutej dok-
triny a praxe hospodarskeho prava. Od sukromného prava sa zacala oddelovat’
verejnopravna regulacia ekonomiky. Vzniklo odvetvie pravnej regulécie, ktoré
v novej discipline vyuziva pre v zasade verejnopravne vztahy pévodne sukrom-
nopravne prostriedky.

I1. ¢ast

2.1. Zavazkové vztahy

Pre oblast’ zavdzkovych vzt'ahov sa stal rozhodujucim jednotny hospodarsky
plan.'® Zakon ¢. 69/1958 Zb. o hospodarskych vzt'ahoch medzi socialistickymi

16 Pravo obchodni a podobné zdkony za kapitalismu, zvdsté ona édst upravujici smluvni vztahy, jsou piredevsim
vyrazem snahy umoznit kapitalistum dosazeni nejvétsich ziskii. Na hospodadrské krize nedalo nizadnou od-
povéd vselijaké to obchodni pravo. Stenoprotokol z vystupenia poslanca Z. Prokesa na 49. schodzi Narod-
ného zhromazdenia dna 25. 10. 1950 pri schval'ovani Ob¢ianskeho zakonnika, /stenoprot/049schuz

\7 Pri prdci na nasem obcanském zdkoniku v letech 1948 az 1950 bylo jasné, Ze neni mozno pouzit pro tipravu
vztahii socialistickych organizaci obchodniho prava, zalozeného na zivelné puisobnosti hodnotového zdkona,
Jako jediného regulatora proporci rozdélovani prace v celospolecenském méritku za kapitalismu. Anarchie
a bezplanovitost hospodarskych vztahi, typicka pro vztahy mezi kapitalistickymi podnikateli, byla nahra-
zena planovitym rizenim hospodarstvi a koordinaci vzajemnych vztahii rozdélovani prdace v ramci spolecen-
ského socialistického viastnictvi. STUNA, S.: K otazce kodifikace majetkovych prav ob¢ani a hospodai-
skych prav a povinnosti socialistickych organizaci. Socialisticka zakonnost, 1960, s. 227.

18 Paragraf 1 zakona ¢. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach a $tatnej arbitrazi: O doddvke a odbere tovaru,
ktory je potrebny na plnenie jednotného hospodarskeho planu sa uzatvaraji hospodarske zmluvy, ktorymi sa
blizsie urcuju tilohy stanovené vo vykondvacich planoch a ktorymi sa uvadza do suladu plnenie jednotlivych
vykonavacich planov. Paragraf 211 zékona ¢. 141/1950 Zb. Obcianskeho zakonnika: Zdvdizky vznikajii z vy-
kondvania jednotného hospoddrskeho planu, z pravnych vikonov, najmd zo zmliv...
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organizaciami ako pravidlo vykladu pravnych tkonov socialistickych organiza-
cii predpisal v prvom rade stlad prejavu vole s potrebami planovitého propor-
cionalneho rozvoja narodného hospodarstva a opustil tym predchadzajuci pri-
stup, podl'a ktorého sa prihliadalo k imyslom stran a k pravidlam poctivého
obchodného styku.!” Meni sa legislativa. Ob¢iansky zakonnik z roku 1950 nad-
viazal na zédkon €. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach a §tatnej arbitrazi,
podl'a ktorého mozu prislusné organy ulozit’ uréity zavazok alebo vymedzit’ jeho
obsah tym subjektom, ktoré sa zucastiiuju na vykonavani a plneni planu.?’ Vzni-
kol pojem zmluvna disciplina.?! Obciansky zakonnik z roku 1950 porusil aj za-
kladna zasadu, ktorou je pravna rovnost’ ucastnikov (subjektov).?? Pokial’ sa
tyka vzniku, zmeny a zaniku zavizkov, zavizkové pravo sa tak uplne podriadilo
jednotnému hospodarskemu planu a stalo technickym prostriedkom pre rozpra-
covanie uloh planu.?® Vyrobky dodané na zaklade hospodarskych zmlav boli od-
beratelia tieZ povinny pouzit' len pre planované ucely.?* Princip verejného za-
ujmu nahradil zasadu zmluvnej slobody a podriadil zmluvné vztahy potrebam
uspes$ného plnenia planu.?® V zaujme splnenia planovanych tloh sa umoziuju
administrativne zasahy do zmluvnej vol'nosti podl'a potrieb hospodarskeho pla-
novania.

19 Paragraf 9 zdkona ¢. 69/1958 Zb. o hospodarskych vztahoch medzi socialistickymi organizaciami: Prejav
vole treba vylozit' v sulade s potrebami planovaného proporciondlneho rozvoja narodného hospodarstva.

20 Paragraf 10 ods. 2 zakona &. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach a $tatnej arbitrazi: Ministerstva, jimiz
podléhaji dodavatelé, v dohodé s ministerstvy, ktorym podléhaji odbératelé, po pripade urady nebo orgdany
Jimi uréené, mohou podle potieb hospodarského planovani po slySeni smluvnich stran smlouvy ménit nebo
rusit.

2! Paragraf 1 vladneho nariadenia ¢. 47/1953 Zb. o $tatnej arbitrazi: Pri rozhodovani dbajii orgdny Stdtnej ar-
bitraze na to, aby bola upeviiovana socialisticka zdkonnost, planovacia a zmluvna disciplina a chozras-
cot....

2 K. Capek a V. Kvasnitka k tomu uvadzaju: Za socialismu zdsada planovitosti hospodarstvi vyvoldavd inter-
vencni ¢innost statu, ktery ovliviiuje ekonomické procesy, dava jim védomé administrativni donuceni. V hos-
podarstvi se nejcastéji pouziva kombinace administrativni metody zakladajici vztahy podrizenosti a nadrize-
nosti a civilistické metody spocivajici na rovnosti stran. CAPEK, K. — KVASNICKA, V.: O &eskoslovensky
hospodatsky zakonik. Pravnik, 7/1963, s. 565.

3 Pravo jako technicky ndstroj planovani ma prispét k souladnému rozvoji jednotlivych odvétvi a oborit nd-
rodniho hospodarstvi, zejména tam, kde jednotliva odveétvi a obory maji urcité ekonomické vazby a mezi or-
ganizacnimi reprezentanty odveétvi a oborii dochazi k urcitym vztahum. Pravo jako technicky ndstroj plano-
vaciho procesu ma zajistovat raciondlni r7ad a porddek jednak pri tvorbé planu, jednak konecné pri
rozdélovani jednotlivych iikolii plynoucich z vrcholnych plami. TOMSOVA, 1.: Planovéni a pravo. Prdavnik,
6/1965, s. 532.

24 Paragraf 7 vladneho nariadenia ¢. 33/1955 Zb. o hospodarskych zmluvach: Vyrobky dodané na zdklade hos-
podarskych zmliv sii odberatelia povinni pouzit pre uicely urcené planom.

3 Zavizky podla obcianskeho prava sa opierajii o princip zmluvnej volnosti. Tento princip nemozno uplat-
novat’ v planovite regulovanej hospodarskej kooperdcii, t. j. vo vztahoch, ktoré sa realizujii na baze socia-
listického spolocenského viastnictva. Ak by sme to predsa pripustili, potom by sme popreli socialisticky cha-
rakter hospodarskej kooperacie medzi socialistickymi organizaciami. Zmluvna sloboda je urcujucim prin-
cipom kooperdcie zalozenej na sitkromnom viastnictve. SUCHOZA, J.: Hospoddrske zmluvy. Bratislava :
Obzor, 1985, s. 92.

26 Paragraf 212 ods. 2 zakona ¢. 141/1950 Zb. Ob¢ianskeho zakonnika: Podla potrieb hospodarskeho plano-
vania mozu organy k tomu prislusné ulozit urcity zavizok. § 251 Obcianskeho zdakonnika, zdakona
¢ 141/1950 Zb.: Pokial to vyzaduju potreby hospodarskeho planovania, mézu organy k tomu prislusné zme-
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2.2. Zakon €. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach
a statnej arbitrazi

Prvy pokus o pravnu tpravu hospodérskych zmliv v CSR obsahovala este za
platnosti Vieobecného ob&ianskeho zakonnika z roku 1811 vyhlaska Statneho
tradu planovacieho &. 1052/1949 U. v. z 12. 10. 1949 o uzavierani hospodar-
skych zmlav (zmlav o dodavke a odbere tovaru).?” Vyhlaska obsahovala ram-
cove smernice pre uzavieranie hospodarskych zmluv, platila pre vsetky vyrobné
odvetvia a upravovala aj rozhodovanie sporov medzi subjektmi hospodarskej
zmluvy. Nudzova tprava podla vyhlasky ¢. 1052/1949 U. v. z. sa viak vzhla-
dom na rozsiahly bezzmluvny stav nemohla udrzat’, preto bol vydany prvy za-
konny predpis o hospodarskych zmluvach v CSR, zakon ¢. 99/1950 Zb. o hos-
podarskych zmluvach a §tatnej arbitrazi z 13. 7. 1950, ktory nadobudol u¢innost’
1. 10. 1950, teda dva mesiace pred nadobudnutim uc¢innosti Obc¢ianskeho zakon-
nika ¢. 141/1950 Zb.*

Cela problematika hospodarskych bola v zakone ¢. 99/1950 Zb. este upravena
v ramci obc¢ianskeho prava. Pokial’ $pecidlne predpisy nestanovili inak, riadili sa
pravne pomery z hospodarskych zmlav Obéianskym zikonnikom. Uprava
zmlv bola v zakone ¢. 99/1950 Zb. vel'mi stru¢na, cely zdkon mal len 38 para-
grafov, z toho hospodarskych zmliv sa tykalo 12 paragrafov. Zakon ¢. 99/1950
Zb. vychadzal z koncepcie jedného typu hospodarskej zmluvy, ktorym podla
ustanovenia § 1 bola zmluva o dodavke a odbere tovaru.? Iné zmluvné typy
zékon €. 99/1950 Zb. nepoznal. Na zaklade uvedené¢ho zmluvného typu zdkon
podla § 3 rozliSoval zmluvy rdmcové, Ciastkové a priame a povazoval ich za
druhy zmlav. Delenie hospodarskych zmlav na ramcové, Ciastkové a priame sa
vykonalo podla toho, na ktorom stupni riadenia sa zmluvy uzavierali a tiez
v akej zavislosti od planovania sa uzavierané zmluvy nachadzali. Zakon
&. 99/1950 Zb. splnomocnil Statny trad planovaci a dodavatelské ministerstva
na vydanie vykonavacich predpisov o uzavierani, nalezitostiach, obsahu

nit’ zavdzky z pravnych pomerov doélezitych pre splnenie jednotného hospodarskeho planu. § 298 Obcian-
skeho zdakonnika, zdakona ¢. 141/1950 Zb.: Pokial to vyZaduju potreby hospodarskeho planovania, mézu or-
gany k tomu prislusné zrusit zavdizky z pravnych pomerov délezitych pre splnenie jednotného hospodarskeho
planu.

2 Zavdznost jednotlivych ustanoveni vyhlasky sa mala docielit’ prostrednictvom zmluvy. Zmluvné strany boli
povinné ustanovit’ za sucast' zmluvy upravy, ktoré sa obsahovo zhodovali s urcitymi ustanoveniami vyhlasky.
Dohody potom svoju platnost neodvodzovali z vyhldsky, ale zo zmluvy. SLEZAK, J. (star§i konzultant §tat-
nej arbitraze CSR): Hospodatské smlouvy a ob&ansky zakonik. Pravnik, 1954, s. 272.

8 Pro¢ predklada viada navrh zakona? Po vinoru v r. 1948, kdy byl velkoobchod a zahranicni obchod zndrod-
nén a maloobchod socialistického sektoru se postupné rozsiruje, se obchod stava diilezitou slozkou socialis-
tického sektoru a vedle znarodnéné vyroby diilezitym ¢lankem reprodukce. A proto musi byt obchod podrizen
planu stejné jako ostatni hospodarské celky. Stenoprotokol z vystipenia spravodajcu — poslanca Z. Bartusku
pri predneseni spolo¢nej spravy vyborov hospodarskeho a ustavnopravneho k vladnemu navrhu zakona
o hospodarskych zmluvach a Statnej arbitrazi na 48. schodzi Narodného zhromazdenia dna 13. 7. 1950.
048schuz/

2 Paragraf 1 zdkona ¢. 99/1950 o hospodarskych zmluvéch a §tatnej arbitraZi: O doddvee a odbéru zboZi, kte-
rého je treba k plnéni jednotného hospodarského planu, se uzaviraji hospodarské smlouvy.
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a plneni zmlav, ako aj o ich zmenach a zruSovani a taktiez splnomocnil vladu,
aby nariadenim upravila postup pri uzatvarani a plneni zmluv, ako aj ich obsah
a nalezitosti odchylne od predpisov obc¢ianskeho prava. Tieto vykonavacie pred-
pisy boli vedome konstruované s predpokladom, ze otazky nimi neupravené sa
budu riadit’ Obc¢ianskym zakonnikom, ale podporna platnost’ Obc¢ianskeho za-
konnika sa v désledku stale podrobnejsich predpisov stale viac zuzovala. Zakon
¢. 99/1950 Zb. zaviedol dvojstupiiovy systém hospodarskych zmluv, ktoré sa
uzavierali po etapach. Prvym stupniom boli hospodarske zmluvy ramcové, ktoré
uzatvarali ramcovi kontrahenti a ktoré sa vzt'ahovali na cely fond prideleny ram-
covému odberatel'ovi. Ramcovou zmluvou kontrahenti nepreberali na seba po-
vinnost’ dodat’ a odobrat’ vyrobky, na ktoré sa zmluva vzt'ahuje, ale povinnost’
rozpisat’ rimcovu zmluvu na podriadenych Ciastkovych kontrahentov a postarat’
sa o uzavretie Ciastkovych zmlav (§ 4). Prislusné ministerstvo po dohode so
Statnym tiradom planovacim vyhlagkou uréilo, kto tieto zmluvy uzatvara. RAm-
cové zmluvy teda mali urcit’ kto, s kym a za akych podmienok uzatvori Ciast-
kové zmluvy, ¢o je vlastne v rozpore so zmyslom a ucelom zmluvy. Termin
zmluva tu bol pouzity pre obsahovo nieco iné ako je zmluva. Zmluva ako nastroj
sukromného prava bola pouzitd na iné ucely, nez pre aké sa povodne vytvorila.
Druhym stupniom v sustave hospodarskych zmliv boli ¢iastkové zmluvy, ktoré
len vykonavali ramcové zmluvy a upravovali podrobnosti konkrétnych dodavok
a odberu medzi Ciastkovymi kontrahentmi ur¢enymi v ramcovej zmluve (§ 6
ods. 1). Vynimo¢nou formou boli zmluvy priame, ktoré sa uzavierali hlavne
tam, kde nebol ramcovy kontrahent, alebo pri dodavkach a odbere vysoko indi-
vidualizovanych vyrobkov (§ 7). V ustanoveni § 8 upravil zakon este tzv. pred-
bezné zmluvy, ktoré sa mali uzatvarat’ pred schvalenim vykonavacich planov.
Mali nadvizovat’ na stav planovacich prac v dobe ich uzatvorenia (§ 8 ods. 2).
Neskor vyustil tento problém do snahy reformovat’ cely systém akymsi zberom
informacii zdola v podobe pravne upraveného prejednavania dodavatel'sko-od-
beratel'skych vztahov v planovacom procese (vyhl. ¢. 33/1972 Zb.).

Zakon €. 99/1950 Zb. uz obsahoval prvky neskor rozvinutej tedrie hospodar-
skeho prava. Vznikla myslienka hospodarskeho prava, ktoré ale eSte nadvizo-
valo na ob¢ianske pravo, tak ako nakoniec ostal tento stav zachovany v ZSSR.*
Uznesenim vlady zo dna 16. 4. 1952 bola zavedena nova ststava zostavovania
Statneho planu, ktorej podstata bola v decentralizacii planovacej ¢innosti. Nova
technika a metodika zostavovania Statneho planu si vyziadala zmeny predpisov
o hospodarskych zmluvach, ktoré boli vykonané vyhlaskami ¢. 57/1953 U. 1.
o hospodarskych zmluvach o dodavke a odbere vyrobkov a & 95/1953 U. 1.
0 hospodarskych dodavatel'skych zmluvach stavebnych. Vyhlaska ¢. 57/1953
U. 1. prevzala sovietske pravne predpisy o zmluvach o dodavke a odbere vyrob-

30 Ostatne sama dlhorocna existencia hospodarskych zmliv je najpresvedcivejsim dokazom toho, Ze zdkono-
darca, aj ked' celkom neopiista ustanovenia Obcianskeho zdkonnika, predsa len vytvdra vyznamné Specifické
instituty, ako su dodavkové alebo stavebné zmluvy. SPISIAK, J.: K otazke hospodarskeho prava. Pravnik,
1957,s. 427.
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kov.3! Uzavieranie hospodarskych zmlav sa podl'a sovietskeho vzoru sustredilo
do kratkodobych zmluvnych kampani.’> Nova uprava uzatvarania hospodar-
skych zmliv podla Vyhlasky &. 57/1953 U. 1. stanovila pevné terminy na uzat-
varanie ramcovych, ¢iastkovych a priamych zmlav s Ciastkovymi lehotami pre
jednotlivé akty postupu uzatvarania zmluvy a s majetkovymi sankciami za ne-
dodrzanie &iastkovych lehot. Dalej upravila kontraktaénii povinnost’ tak, Ze aj
odberatel’, ktory nesthlasi s obsahom navrhu zmluvy, ktory obdrzal od dodava-
tel'a, musi zmluvu podpisat’. Jednalo sa tu o otvoreny prejav opustenia principu
zmluvnej slobody. Bol zavedeny tzv. stpis zmien, ktoré musel odberatel’ v pri-
pade nesuhlasu s obsahom navrhu pripojit’ k podpisanej zmluve. V supise zmien
musel odberatel’ uviest' svoje znenie ustanoveni zmluvy s ktorymi nesuhlasi
v navrhu dodévatela, pripadne ktorymi chce doplnit’ zmluvu.

V komplexe pravnych noriem upravujucich vztahy socialistickych organiza-
cii bolo dolezité ustanovenie § 15 vladneho nariadenia ¢. 47/1953 Zb. o Statnej
arbitrazi v zneni novely €. 45/1954 Zb., podl'a ktorej Statna arbitraz nie je via-
zand navrhmi stran a mdze zalozit, zmenit’ alebo zrusit' pravny pomer medzi
stranami. Vyhlaskou o hospodarskych zmluvach stavebnych sa zaviedli gene-
ralne zmluvy na cely objem prac. Na stavby, ktoré sa mali zacat’ a skoncit’ v tom
istom roku, bolo treba uzavriet’ roéné zmluvy. Dodavky tovarov pre vyvoz boli
upravené vyhlagkou &. 395/1952 U. 1. (¢. 24/1953 U. v.) o podmienkach pre do-
davky tovarov pre vyvoz. Dodavky sa zabezpecovali dodavkovymi prikazmi,
nie hospodarskymi zmluvami . Forma dodavkovych prikazov sa uplatiiovala
tiez pri dodavkach a odbere vyvoznych investiénych celkov podla vyhlasky
¢.200/1952 U. 1. (¢. 255/1952 U. v.). Pri zabezpeovani dovozu a distribucie do-
vazaného tovaru sa namiesto hospodarskych zmlav zacali uplatiovat’ tzv. pozia-
davky na dovoz. V roku 1953 bolo vydané tiez vladne nariadenie ¢. 37/1953 Zb.,
ktoré upravovalo zodpovednost’ za vady dodanych vyrobkov.

Vel’ky pocet pravnych predpisov nizsej pravnej sily a ich Casté zmeny, ktoré
upravovali zmluvny systém viedol k neprehl’adnosti. Zacala sa prejavovat’ roz-

3UWhlaskou & 57/1953 byly vydany predpisy o hospodarskych smlouvich, které se opiraji o predpisy so-
vétské. Stenoprotokol z vystapenia spravodajcu — poslanca J. Baiera na 8. schodzi Narodného zhromazdenia
dna 30. 8. 1955, www/psp.cz/eknuh/1954ns/stenoprot/008 schuz.

Vyhldska ¢. 57/1953 U. 1. zcela opustila koncepci dosavadni vipravy smluv o doddvce a odbére vyrobkii.
SLEZAK, J. (star$i konzultant $tatnej arbitraze CSR) : Hospodétské smlouvy..., cit. dielo, s. 278.

32 Jozef Suchoza k zmluvnym kampaniam uvéadza: V pdtdesiatych rokoch v dosledku centralizmu sa uzaviera-
nie hospodarskych zmliv uskutociovalo vo forme zmluvnych kampani, ¢o sa v praxi prejavovalo tak, ze pod-
niky a dalsie socialistické organizdcie sice hospodarske zmluvy najmd v désledku organizovanych a kazdo-
rocne uskutocniovanych zmluvnych kampani uzavierali, ale poriadne si neuvedomovali ich dosah,
nepovazovali ich za pravny akt a formu hospodarskej kooperdcie, v niektorych pripadoch zmluvu povazovali
za zbytocnu administrativnu listinu bez vicsej pravnej zavdznosti. V tomto obdobi sa bolo mozné stretniit’
s ndzormi niektorych hospodarskych pracovnikov a nebol to zriedkavy jav, Ze naco vobec zmluvy su, ked
mdme planované ndarodné hospodarstvo a ked takmer vietky kooperacné vizby su dané planom. Za tychto
podmienok sa sice v hospodarskej praxi presadzovala takmer vseobecnd kontraktacnd povinnost, no pri cel-
kovom znizeni redlnej funkcnosti a regulacného vyznamu hospodarskych zmliv tato povinnost bola prak-
ticky malo ti¢inng. SUCHOZA, J. : Hospoddrske zmluvy..., cit. dielo, s. 186.
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trieStenost’ pravnych tprav. Rozsiahle splnomocnenia na vydanie vykonavacich
predpisov viedli k neprehladnému systému nového zdkonodarstva a neskor
k tvaham na kodifikaciu a k jej uskutocneniu v roku 1964.

2.3. Vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. o hospodarskych zmluvach

Zakon €. 99/1950 Zb. bol nahradeny vladnym nariadenim o hospodarskych
zmluvach ¢. 33/1955 Zb., ktoré malo moc zakona. Rozsah posobnosti vladneho
nariadenia ¢. 33/1955 Zb. bol stanoveny tak, ze platil pre hospodarske zmluvy
o dodavke a odbere vyrobkov, prac a vykonov potrebnych na plnenie Statneho
planu rozvoja narodného hospodarstva (§ 1). Obsah hospodarskych zmlav a po-
stup pri ich uzavierani, plneni, zmenéch, zrusovani a pod. mali upravovat’ za-
kladné podmienky dodavky a odberu (§ 8 ods. 1). Spresnil sa okruh subjektov,
ktoré mdzu uzatvarat’ hosp. zmluvy — boli to organizacie hospodarske, rozpoc-
tové a ostatné organizacie socialistického sektoru (§ 2).

Vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. neurcovalo nijaky systém hospodarskych
zmlav, okrem toho, ze ich nadalej ¢lenilo na zmluvy ramcové, Ciastkové
a priame (§ 3 ods. 1). Okrem toho vladne nariadenie pripustalo popri dvojici na-
vzajom skibenych zmlav, ramcovych a ¢iastkovych, aj iné hospodarske zmluvy,
ktoré vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. uvadzalo nie taxativne, ako napr. zmluvy
priame, podielové, sezonne, kratkodobé, s jednorazovym plnenim a pod. (§ 4
ods. 1, 2). Pred schvalenim planu sa mohli uzatvarat’ predbezné zmluvy. Pred-
bezné zmluvy mali nadvdzovat na stav planovacich prac v ¢ase uzavretia tychto
zmlav (§ 14 ods. 2).

Vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. podla § 40 splnomocnilo hlavného arbitra
CSR vydavanim vieobecnych predpisov o hospodarskych zmluvach, vratane
predpisov o kvalitativnej a kvantitativnej prebierke vyrobkov a o zodpovednosti
za vady vyrobkov a dodéavatel'ské ministerstva po dohode s odberatel'skymi mi-
nisterstvami na vydanie predpisov o zakladnych podmienkach dodéavky, ktorymi
upravuju otazky spoloc¢ne vSetkym dodavatel'om a odberatel'om urcitého druhu
vyrobkov. Hlavny arbiter podl'a § 41 bol opravneny vydavat smernice pre vy-
pracovanie zakladnych podmienok dodavky.

Ststavu zmluvnych vztahov urcovali zasadne nadriadené organy — ramcovi
kontrahenti. Ich urcenie sustavy zmluvnych vztahov bolo predpokladom zmluv-
nej kampane na podnikoch. Rdmcové zmluvy uzavierali ramcovi dodavatelia
a ramcovi odberatelia, ktorych urcili prislusné ministerstvd po dohode s hlav-
nym arbitrom Ceskoslovenskej republiky (§ 3 ods. 2). Ramcové zmluvy roz-
vrhovali dodavky a odber vyrobkov na jednotlivych dodavatel'ov a odberatel'ov,
Stvrtrok a urcenie, kto s kym a na aké mnozstvo uzavrie ¢iastkové zmluvy (§ 3
ods. 2). Ciastkové zmluvy uzavierali dodavatelia a odberatelia, ktori boli uréeni
v ramcovej zmluve. Ciastkovymi zmluvami sa vykonavali ramcové zmluvy
a podrobne upravovali dodavky a odber vyrobkov, ktoré pripadali na jednotli-
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vych dodavatelov a odberatel'ov (§ 3 ods. 3). Ciastkové zmluvy sa uzatvérali na
celoro¢né obdobie na vSetok objem vyrobkov, ktoré mali byt’ dodané podl'a ram-
covej zmluvy medzi tymi istymi dodavatel'mi a odberatel'mi (§ 3 ods. 3).

Priame zmluvy uzavierali bezprostredne dodavatelia a odberatelia, ak nebo-
li uzavreté ramcové zmluvy (§ 4 ods. 2). Na zaklade vladneho nariadenia
¢. 33/1955 Zb. a predpisov vydanych na jeho vykonanie sa opét’ ustanovili dve
zékladné skupiny zmluvného systému: hospodarske zmluvy o dodavke a odbere
vyrobkov a hospodarske zmluvy o pracach a vykonoch. Boli stanovené zaviazné
lehoty na uzavretie zmlav, ktoré plynuli od schvalenia planu vladou. Predpokla-
dom pre riadne uzavretie zmluvy bolo vykonanie bilan¢nych prac a rozpisu
planu rozdelenia (§ 10, 11). Postup uzatvarania zmlav bol presne predpisany
vratane d’alSich lehot pre jednotlivé fazy kontraktacného procesu. V pripade, ze
ramcovy, Ciastkovy alebo priamy odberatel’ nestihlasil s ndvrhom zmluvy musel
zmluvu podpisat’ a pripojit’ k podpisanej zmluve supis zmien, ktoré spolu s pod-
pisanou zmluvou mal zaslat’ dodavatel'ovi [§ 12 pism. e)]. Na rozdiel od pred-
chadzajtcich predpisov vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. vyriesilo spor o po-
vahu preml¢ania prav z hospodarskych zmliuv a v ustanoveni § 34 zakotvilo
institat prekluzie.

2.4. Zakladné podmienky dodavok

Vo vladnom nariadeni ¢. 33/1955 Zb. sa zvyraznil vyznam zakladnych pod-
mienok dodavky a odberu.?* Vydavat’ zakladné podmienky dodavky boli splno-
mocnené dodavatel'ské rezorty po dohode s odberatel'skymi rezortmi, pripadne
po schvaleni vladou, ak si vlada schvalenie vyhradila. Hlavnou tlohou zaklad-
nych podmienok dodavok bola uprava najdolezitejSich otdzok dodavky a odberu
urcitych druhov vyrobkov a materidlov podl'a jednotlivych hospodarskych tse-
kov a odvetvi, ktoré mali byt spolocné pre vsetkych dodavatel'ov a odberatel'ov
urcitého druhu vyrobkov. Zakladné podmienky dodéavky boli zavdznou smerni-
cou na uzatvaranie a plnenie hospodarskych zmliv. Stanovili nielen spdsob
uzatvarania hospodarskych zmluv a formy zmluvnych vztahov, ale aj v§eobecné
zasady, ktorymi sa dodavatel’ a odberatel’ ur¢itého druhu vyrobkov musel riadit’
pri urovani lehot dodavky, sortimentu, akosti, kompletnosti a pod. Vladne na-
riadenie €. 33/1955 Zb. prisudzovalo zédkladnym podmienkam dodavky ¢o sa ty-
kalo ich zavaznosti prvoradu rolu, ktora sa rovnala dolezitosti Statneho planu.*
Nesplnenie zmluvnych zaviazkov znamenalo porusenie Statnej discipliny a malo
za nasledok majetkova zodpovednost’ zmluvnych stran. Stanovili spdsob

3 Paragraf 8 vladneho nariadenia ¢. 33/1955 ustanovoval, ze: obsah hospodarskych zmliv a postup pri ich
uzatvdrani, plneni, zmendch, zrusovani a pod. upravuju zdkladné podmienky dodavky (zakladné podmienky
odberu).

3V ustanoveni § 14 vladne nariadenie ¢. 33/1955 Zb. sa uvadzalo, ze: hospoddrske zmluvy sa uzatvaraji na
zaklade planu a zdkladnych podmienok dodavky (zakladnych podmienok odberu).
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a hlavné podmienky kontraktacie urc¢itého druhu vyrobku. Existenciou zaklad-
nych podmienok dodavok sa podstatne zmensil rozsah hospodarskych zmlav,
lebo obsah zékladnych podmienok dodavok sa nemusel v zmluvéach opakovat,
postacil odkaz v zmluve na prislusné ustanovenia zakladnych podmienok doda-
vok. Na ich zéklade bolo mozné redlnu dodavku uskutocnit’ len vtedy pokial
existovala planovana uloha a hospodarska zmluva uzavretd na jej splnenie.
V hospodarskych zmluvach nebolo mozné dojednavat’ ziadne odchylky od za-
kladnych podmienok dodavok, preto dohody ktoré odporovali ustanoveniam za-
kladnych podmienok dodavok boli neplatné, takze zmluvna volnost stran bola
obmedzena tiez aj prisluSnymi ustanoveniami zakladnych podmienok dodavok.

2.5. Zakon €. 69/1958 Zb. o hospodarskych vztahoch
medzi socialistickymi organizaciam

V hospodarskopravnej legislative sa zacali uplatnovat’ kodifikacné tendencie.
Zacala sa pripravovat Ciastkova kodifikacia hospodarskopravnych noriem, ktora
nadvizovala na novl sustavu riadenia narodného hospodarstva z roku 1956. Vy-
sledkom bolo vydanie zakona ¢. 69/1958 Zb. o hospodarskych vzt'ahoch medzi
socialistickymi organizaciami, ktory nadobudol uc€innost’ 1. januara 1959, o su-
viselo s dostavbou novej ststavy organizacie a riadenia hospodarstva a s novou
metodikou planovania a financovania.

Zakon €. 69/1958 Zb. o hospodarskych vztahoch medzi socialistickymi orga-
nizaciami je prvym predpisom zavizkového prava socialistickych organizacii,
ktory upravuje zvlastne, od Obcianskeho zakonnika odlisné zaviazkové pravo
medzi socialistickymi organizaciami.*

Do prijatia zékona ¢. 69/1958 Zb. boli tieto vztahy upravené v zasade Ob-
¢ianskym zakonnikom a mnozZstvom vladnych nariadeni, Specidlnych vyhlasok
a viac ako sto zakladnymi podmienkami dodavok, v désledku ¢oho bola situacia
neprehladnd, zlozitd a roztrieStena. Zakon ¢. 69/1958 Zb. mal zjednodusit’
pravnu Upravu a tym aj vztahy medzi socialistickymi organizaciami. Pravna
uprava hospodarskych vztahov obsiahnuta v zakone ¢. 69/1958 Zb. bola uz pri-
marna.*® I$lo o komplexna upravu.’’ Zakon zakotvil zasadu, Ze zavazky medzi
socialistickymi organizaciami musia byt’ v sulade so zasadami hospodarskej po-

3 Zakon o hospoddrskych vztazich & 69/1958 Zb. vznikl z praktické nutnosti resit odlisné zavazkové vztahy
hospodarskych organizacii od ustanoveni obéanského prava. Rozvijejici se socialistickd ekonomika se jiz
nemohla vtésnat do starych predstav o zavazcich, do pravnich norem obcanského prava, které upravovalo
zviizkové vztahy. TOMSOVA, L.: Poznamky k problému hospodaiského prava. Pravnik, 7/1963, s. 577.

3 Paragraf 1 zakona ¢. 69/1958 Zb.: Hospoddrske vztahy medzi socialistickymi organizaciami, vznikajiice pri
vykondvani Stdtneho planu rozvoja narodného hospodarstva, upravujii sa a zabezpecuji zavézkovymi prav-
nymi pomermi podla tohto zdkona.

37V praxi se dnes ustanoveni obéanského zdakoniku — s vyjimkou ustanoveni o vécnych pravech — pouziva pro
vztahy mezi socialistickymi organizacemi jen v nepatrné mire. CAPEK, K. — KVASNICKA, V.: O &eskoslo-
vensky hospodaisky zakonik. Pravnik, 7/1963, s. 571.
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litiky Ceskoslovenskej republiky, najmi s potrebami planovaného proporcional-
neho rozvoja narodného hospodarstva a so zdsadou hospodarnosti (§ 4). Sankciu
neplatnosti zdkon stanovil pre pravne ukony, ak boli v rozpore so zdsadami hos-
podarskej politiky alebo ak neboli v stulade s plnenim tloh organizacie (§ 7 ods.
1). Pre hospodarske vztahy medzi podnikmi tak neboli z&vézné len pravne pred-
pisy, ale tieto vztahy museli byt’ aj v stilade so zdsadami hospodarskej politiky
CSR a najmaé s potrebami planovaného hospodarstva. Zakon ¢. 69/1958 Zb. zo-
trval na dvoch skupinach hospodarskych zmliv: hospodarske zmluvy o dodavke
vyrobkov a hospodarske zmluvy o pracach a vykonoch. (§ 15 ods. 1 zakona
¢. 69/1958 Zb). Hospodarska zmluva vznikla prijatim navrhu zmluvy alebo roz-
hodnutim arbitrdze (§ 16). Pokial’ to vyzadovali potreby planovitého proporcio-
nalneho rozvoja narodného hospodarstva, statnej discipliny alebo iné dolezité
dovody, mohli ustredné urady a organy alebo nimi poverené organy ulozit’ pod-
riadenym organizaciam, aby uzavreli zmluvu, alebo im priamo ulozit’ zavézky.
Z rovnakych dovodov mohla arbitraz ulozit’ zavazok stranam arbitrazneho kona-
nia. Uzavieranie zmluvy v tychto pripadoch dokonca z etapy formovania za-
vazku celkom vypadlo, odstranenie zmluvy tu bolo jasné a jednozna¢né, nekom-
plikované kontrakta¢nou povinnostou, ktord bola uz v tej dobe zakladnym
nastrojom determindcie chovania socialistickych organizacii. Uvedené ustano-
venie znamenalo vlastne d’alSie pokracovanie v likvidacii zmluvnej slobody
a rozhodovacej autondomie subjektov ekonomickej aktivity. Oproti predchadza-
jucemu pravnemu stavu sa rozsiril pocet zmluvnych typov. V ramci hospodar-
skych zmlav o dodavke vyrobkov sa uzatvarala dodavkova zmluva (§ 93 az 96)
a ako novy zmluvny typ sa zaviedla kapacitna zmluva (§ 89 az 92). VSeobecné
dodacie podmienky boli upravené v § 97 az 116. Cena sa uvadzala podl'a ceno-
vych predpisov platnych v deni uzavretia zmluvy a to bud’ udajom ceny alebo
odkazom na cennik. V ramci hospodarskych zmlav o pracach a vykonoch upra-
vil zakon viaceré zmluvné typy:

zmluva o prieskumnych alebo projektovych pracach (§ 152 az 159),

zmluva o podkladoch (§ 160, 161),

zmluva o stavebnych pracach (§ 162 az 179),

zmluva o montaznych pracach (§ 177 az 179),

zmluva o dodavkach pre investi¢né celky (§ 180 az 184),

a osobitnd zmluva o pracach a vykonoch (§ 186 az 189).

V ramci zmluv pri dodavkach pre investi¢né celky bola v zdkone upravena
zmluva o dodavke technologického zariadenia (§ 181 az 183) a zmluva o stavbe
(§ 184, 185). Predpismi hlavného arbitra CSR sa mohli upravit hospodarske
zmluvy aj o inych sposoboch spoluprace socialistickych organizacii (§ 190).

V zékone ¢. 69/1958 Zb. je ustanovenie o kontrakta¢nej povinnosti, ktora sa
aj neskor v Hospodarskom zakonniku stala zakladnym pravnym instititom hos-
podarskeho prava a zakladnym prejavom odklonu od sikromného prava, akousi
materializovanou podobou potlacenia obchodného prava. V tomto ustanoveni
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bola upravena kontraktacna povinnost, ktora vznikala z kapacitnej zmluvy
alebo prislusnych planovacich podkladov (neskér tzv. planovaci akt). Okrem vy-
poctu priamych doévodov povinnosti uzavriet zmluvu (investicna vystavba,
ulohy stanovené vladou, dodavky pre obranyschopnost’, dodavky pre vyvoz), tu
bola aj moznost’, aby d’alsie dovody kontraktacnej povinnosti upravil vykona-
vaci predpis (§ 23). Do zakona sa tiez premietla zdsada vytvarania dlhodobych
a stabilizovanych dodavatel'sko-odberatel'skych vzt'ahov. Pravnou formou vy-
tvarania takychto vzt'ahov mala byt kapacitna zmluva (§ 89 az 92). Kapacitnou
zmluvou sa dodavatel’ zavdzoval uzavierat’ dodavkové zmluvy s odberatel'om na
dohodnuty rozsah dodavok a podla dohodnutych podmienok. Za tym tucelom
bol povinny zabezpecit' vyrobné kapacity, suroviny, pripadne ostatné predpo-
klady na dohodnuty rozsah, skladbu a smer vyvoja vyrobkov, ktoré ma v buduc-
nosti dodat’. Podkladom pre uzavieranie kapacitnej zmluvy boli tlohy pétroc-
ného planu. Kapacitnad zmluva sa uzatvarala na niekol’ko rokov, najmenej vSak
na jeden planovaci rok (§ 91, 92) V podobe kapacitnej zmluvy sa objavuje bu-
daca zmluva o priprave dodavok, teda dlhodoba zmluva, ktora zaklada kontrak-
taCna povinnost’ [§ 23 ods. 2 pism. a)]. Kapacitné zmluvy sa ale v praxi ne-
osvedcili.*®

Zakon €. 69/1958 Zb. uz predstavoval komplexnt upravu zaviazkovych vzta-
hov vratane preklazie.** Neobmedzoval sa len na zmluvy alebo na vznik zavéz-
kov, ale pokryval celi vSeobecnu cast’ zavézkového prava a v tomto smere
mohol na neho nadvidzovat’ Hospodarsky zakonnik. Boli tu upravené aj jednot-
livé zmluvné typy, aj ked’ v tomto smere Hospodarsky zakonnik mal znamenat’
urcita dost’ vyraznu inovaciu.

2.6. Zmluva a plan

Institat hospodarskej zmluvy sa zrodil v podmienkach sovietskeho narodného
hospodarstva, kde uz v dvadsiatych rokoch uzavierali organizacie zmluvy, v kto-
rych sa prejavovalo pdsobenie planu. Predpokladom hospodarskej zmluvy bol
vzdy hospodarsky plan.*’ Plan ur¢il Glohy a zmluvy boli prostriedkom na ich za-

3 Kapacitné zmluvy, ktoré mali sluzit na vytvaranie dlhodobych vztahov medzi dodavatelmi a na zdaklade kto-
rych sa mali uzavriet dodavkové zmluvy, nesplnili iilohu, ktora sa od nich ocakdvala. Organizacie v kapa-
citnych zmluvdch videli len zmluvy o rezervovani kapacit, celkom prehliadli ich dalsiu, délezitejsiu funkciu,
akou je najmd vyjasiovanie vyvoja novych vyrobkov, zabezpecovanie materidlovej pripravy, spolocny prie-
skum trhu atd. Tento zuzeny pohlad bol jednym z dévodov, preco sa kapacitné zmluvy v SirSom rozsahu ne-
uzavierali, i ked zavazny dévod ich nedostatocného ujatia spocival v nizkej stabilite planu a v oslabenej zod-
povednosti ministerstiev za materidlové zabezpecenie planovanych iuloh. LUKAC, M. — SOLAR, M.
Hospodarske zavizky pri dodavke vyrobkov podl'a osnovy hospodarskeho zakonnika. Pravny obzor, 1962,
s. 235.

3 Paragraf 82 zakona &. 69/1958 Zb.: Prdva zo zavizkovych pomerov medzi organizdciami zanikajii, ak sa ne-
uplatnili v urcenej lehote pred arbitrazou alebo pred siuidom.

4 Je tfeba mit neustdle na zreteli, Ze nad vSemi hospodarskymi smlouvami stoji plan jako nadrizena norma,
kterd je zdarovern jejich ramcem. Tyto smlouvy se nejen opiraji o plan, ale jako ndstroje jeho pripravy a plnéni
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bezpecenie. S pojmom hospodarska zmluva bola v teorii vzdy spojena pred-
stava, ze jej vznik nezavisi len na voli dodavatel'skej a odberatel'skej organiza-
cie, ale Ze tato vola je roznymi, pre podniky zavdznymi planovacimi zdsahmi
nadriadenych organov usmeriiovana a dokonca méze byt nahradend rozhodnu-
tim arbitrazneho organu. Bol to model zalozeny na tom, ze vznik hospodarske;j
zmluvy nie je vysledkom slobodnej véle stran, ale Ze zmluva je doplnkom planu
a aktom vole nadriadenych organov.*! Takyto model hospodarskych zmlav bol
teoreticky zdovodnovany samotnou podstatou socialistického vlastnictva, tym,
7e socialisticky $tat ako takmer vyhradny vlastnik rozhodujucich vyrobnych
prostriedkov ma pravo a povinnost’ zasahovat’ do kooperacie socialistickych or-
ganizacii podl'a predstav o dosiahnuti co najvacsieho spolocenského efektu.
Uloha hospodarskych zmltv sa menila v priamej imere k tomu, ako centra-
listické bolo planovanie. Cim bolo planovanie centralistickejsie, tym mensia
bola tiloha hospodarskych zmliv a naopak.*> Rozhodovanie podnikov pri uzat-
varani hospodarskych zmlav v administrativnej ststave riadenia sa prakticky
obmedzovalo len na konkrétne podrobnosti v ramci rozpisanych uloh rocného
planu. Pri uplatinovani direktivnosti rozpisov planu museli podniky hospodar-
skymi zmluvami napliovat’ rocné ulohy planu. Nebolo mozné sa odchylit’ od
planu a zmluvy museli byt do vysky rozpisov planu uzavreté, aj ked’ odberatel
plnenie nepotreboval.** Kvalita hospodarskych zmlav bola tak priamo zavisla na
kvalite rozpisu planu. Pokial’ bol plan dobre a proporcionalne rozpisany, tak aj
zmluvy boli v poriadku. Pokial’ doslo v plane k disproporciam, tak aj hospo-
darske zmluvy zlyhavali. Ak plan ukladal podnikom urcité ulohy, ktoré boli
v rozpore s ich moznost'ami alebo potrebami, museli sa najprv zmenit’ planova-
cie akty a az na zaklade ich zmeny sa mohli upravit’ hospodarske zmluvy. Sa-
motné hospodarske zmluvy nemohli odstranit’ disproporcie v planovani a me-
chanizmus majetkovych sankcii potom postihoval zaviazané, teda dodavatel'ské

pusobi nan zpété, zvysuji jeho konkrétnost a redlnost, jsou zaroven spolehlivym ukazatelem potreby zmén
planu v zajmu jeho hladkého plnéni. SPISIAK, J.: Novd smluvni soustava socialistickych organizaci. Pra-
ha : Orbis, 1959, s. 13.

4 ZaloZeni zavazkového poméru neni véci dvou subjektii, nybrz zdlezZitosti, kterd se dotyka zajmii spolecnosti.
ZAHRADKA, V.: Zavazkova disciplina. Socialisticka zdkonnost, 1957, s. 383.

42 Nové pohledy na pojeti hospoddrskych smluv, zdiirazitujici potiebu vétsi volnosti pro samostatné rozhodo-
vani podnikii, pronikalo jen zvolna a v podstaté pouze zmiriiovalo takové determinujici vlivy direktivniho
planovani. VINS, J.: Uzavirani smluv v nové soustavé fizeni. Arbitrazni praxe, 2/1966, s. 41.

* Podniky nebyly vedeny k tomu, aby se starali o odbyt. Odbyt jejich vyrobkii byl zajistén rozpisem pldanu,
ktery ukladal konkrétnim odbératelum povinnost uzavrit na rozepsané mnozstvi urcitych vyrobkii hospo-
darské smlouvy. Podniky dokonce ani nemohly v celé Fadé pripadit provadét priizkumnou a nabidkovou cin-
nost, nebot' v dusledku castych zmén direktivné urcovanych odbératelii ani svého budouciho odbératele ne-
znaly. Cinnost odbytovych a zdsobovacich iitvarii byla umrtvovina mechanickym prebiranim a dalsim
rozepisovanim konkrétnich cisel planu obdrzenych od nadrizenych orgdnu. Na druhé strané ani samotnd
smluvni methoda zajistovani dodavkovych vztahit nebyla bez zavad. Zavady vyplyvaji také ze skutecnosti, ze
zZivelné pusobeni zdkona hodnoty piisobilo dokonce v rozporu s poZadavky planovitého rozvoje. Napr. doda-
vatel se branil vyrobé technologicky drobného zbozi, napr. malych Sroubii, protoze jeho hmotna zaintereso-
vanost byla vazana na spinéni planu hrubé vyroby a toho cile snadnéji dosahl vyrobou tisicii velkych Sroubii,
nez pracnéjsi vyrobou desetitisicii Sroubii malych. KOBR, J. — VINS, J.: Lépe vyuzivat hospodaiskych
smluv ke zvySeni ekonomické G¢innosti fizeni pramyslu. Socialisticka zakonnost, 1/1958, s. 61, 62.
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organizacie. Pre podniky bolo tazko pochopitelné, pre¢o musia uzatvarat’
zmluvy na urciti dodavku a odber, pokial’ sa im taka dodavka zdala nepotrebna,
nerealizovatel'na alebo dokonca Skodliva.*

Pri¢inou tohto stavu boli podmienky v ktorych hospodarske zmluvy posobili.
Statny plan produkoval velké mnozstvo zaviznych ukazovatel'ov, nefungoval
trh, neexistovala konkurencia, odberatelia mali vysadné postavenie v hospodar-
skopravnych vztahoch a tak nebola respektovana zasada rovného postavenia
stran.

2.7. Kontraktaéna povinnost

Jednym z najdodlezitejsich institutov hospodarskeho prava bola povinnost’ jed-
nej alebo oboch zmluvnych stran uzavriet zmluvu o dodavke vyrobkov tzv. kon-
traktacna povinnost’. Povinnost’ uzavriet’ v urcitych pripadoch zmluvu je starym
instititom zavidzkového prava. Povodne tato povinnost vychadzala z vole
zmluvnych stran — pactum de contrahendo. V systéme direktivneho riadenia
narodného hospodarstva sa stala kontrakta¢na povinnost’ nastrojom pomocou
ktorého sa presadzovala vorla riadiaceho hospodarskeho centra do oblasti hospo-
darskych zavézkov. Stala sa instititom direktivneho riadenia narodného hospo-
darstva v ktorom bola hospodarska zmluva chapana ako pasivny odraz rozpisu
tloh stanovenych planom. Uloh, ktoré boli dopredu rozdelené medzi jednotli-
vych dodavatel'ov zlozitym systémom bilancii. Pri takomto chapani hospodar-
skej zmluvy neexistoval typicky zavidzkovy charakter zmluvy ako vyraz kon-
senzu zmluvnych stran, resp. existoval len formalne, navonok sa tak prejavoval.
Povinnost’ uzavriet zmluvu vznikla z vole tretej osoby, odliSnej od zmluvnych
stran. To znamenalo popretie podstaty zmluvy. Uzavretie hospodarskej zmluvy
na zaklade kontrakta¢nej povinnosti nebolo vyrazom dohody zmluvnych stran,
ale bolo vecou planovacej a kontraktacnej discipliny. Uzavretie hospodarske;j
zmluvy nebolo prejavom voéle, ale prejavom nutnosti. Zaviazkové pravo bolo
Htransformované® na organiza¢né pravo.®

V pripade kontraktacnej povinnosti verejny zaujem prevazil nad zaujmom na
ochrane zmluvnej vol'nosti. Hospodarska zmluva mala byt dotiahnutim rozpisu
uloh planu na konkrétne subjekty, mala zabezpeCovat’ zaviaznost’ detailného roz-
pisu planovanych tloh. Pokial’ niektorda zo zmluvnych stran nepristipila k uza-
vretiu zmluvy dobrovol'ne, mohol byt jej prejav vole nahradeny rozhodnutim

4 Situaciu vystizne opisali v roku 1958 vo svojom ¢élanku Dr. Jaroslav Kobr a Dr. Jaromir Ving: Podniky cel-
kem méné a neprimo pocitovaly diisledky nespravnych administrativné planovacich akti, pocitovaly vsak
velmi citelné diisledky provadécich instrumenti k témto aktim, t. j. diisledky hospodarskych smluv. Tak hos-
podarska smlouva sice signalisovala nedostatky v nasem planovani, avsak ucinek této signalisace zustaval
prevadzné na urovni podnikii. Ve svych disledcich vedl nikoli k napravé nespravnych administrativné plano-
vacich akti, ale k odporu proti hospodarskym smlouvam samotnym. Tim vznikal mnohdy neodiivodnené ne-
spravny a nekdy Skodlivy pomér nékterych hospodarskych pracovnikii k hospodarskym smlouvam. KOBR, J.
— VINS, J.: Lépe vyuzivat hospodéaiskych smluv ke zvysenti. .., cit. dielo, s. 61, 62.
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arbitraze. Aj samotny obsah zmluvy bol z velkej miery dany tiez dopredu a to
jednak rozpisom tuloh planu, jednak podrobnou ststavou kogentnych predpisov,
ktoré predurcovali hlavny obsah zmluvy. V systéme zakladnych podmienok do-
davok boli hlavné¢ zmluvné podmienky dopredu zavézne stanovené, ¢im sa
zmluvna volnost’ stala vlastne zbyto¢nou. Nebolo o ¢om sa dohadovat. Z kon-
traktacie sa stalo mechanické vyplnanie predtlacenych formularov, vymizla tvo-
riva obchodnicka a pravnicka praca. Socialistické organizacie povazovali v pro-
stredi kontraktacnej povinnosti hospodarske zmluvy vicSinou za zbytoénu
pritaz, administrativny balast, ktorého ekonomicky vyznam bol pre ne celkom
vzdialeny a zanedbatel'ny. Bolo to tak hlavne pre to, ze o vysledkoch ich ¢in-
nosti uz vopred rozhodol plan. Okrem toho sa hospodarska ¢innost’ odohravala
v podmienkach, kde kritériom nebola ekonomicka efektivnost’, ale plnenie pred-
pisanych objemovych ukazovatel'ov.*

Takyto mechanizmus kontraktacnej povinnosti ale vyhovoval odberatel'om,
ktori si mohli za pomoci kontrakta¢nej povinnosti vynitit' uzavretie zmluvy.
V priebehu doby podliehal vyvoj kontraktaénej povinnosti roznym zmenam.
Boli obdobia, ked’ prevladal nazor, ze zmluvny zavdzok ma prioritu pred planom
a prostrednictvom kontrakta¢nych preferencii sa formuluje konkrétna napli
planu.*’ Na tejto koncepcii bol postaveny zmluvny systém zakona ¢. 69/1958
Zb. s kontraktacnou povinnost’ou upravenou v § 23 tak, ze na véasnt ziadost’ od-
beratel’a, bol dodavatel’ povinny uzavriet zmluvu na krytie vSetkych tzv. prefe-
rovanych dodavok uvedenych v tomto ustanoveni. Bol to prejav nazoru, ktory sa
len postupne presadzoval, a to ndzoru o dominujucej funkcii spotreby pri urco-
vani rozsahu vyroby a jej zamerania. V priebehu d’alSej platnosti zakona
¢. 69/1958 Zb. sa vsak uz nepotvrdilo optimistické konstatovanie, Ze ustanove-
nie § 23 sa osvedcuje ako ustanovenie, ktoré zabezpecuje najddlezitejSie potreby
narodného hospodarstva a spravne preferuje poziciu odberatel’'ov pri preferova-
nych dodavkach. Nedostatky, ktoré sa zacali prejavovat’ v narodnom hospodar-
stve sposobili v mnohych pripadoch nerealnost’ zavéizkov zaloZenych tymto spo-
sobom.*®

4 J. Suchoza na tato tému neskor uviedol: Zdsada zmluvnej volnosti (slobody) v hospodarskych vztahoch je
v podmienkach socialistického spésobu vyroby historicky prekonand. Hospodarska legislativa to musi brat
do tivahy. SUCHOZA, J.: Hospodérske zmluvy..., cit. dielo, s. 185.

4 Ukazatel hrubd vyroba, ktery je velmi nepresny, je stale pouzivan i uvniti podniku. Mala péce Fidicich or-
ganii je vénovdna otazkdam hospoddrnosti. Reditelé zavodii zajistuji vorobu bez ohledu na hospoddrnost, do-
chazi k plytvani s materidalem, zbytecnym prepravam zbozi, znacnym neproduktivnim nakladim a ztratam ze
zmetkii. Prepis stenografického zaznamu prejavu predsedu Stétnej planovacej komisie O. Siminka na 10.
schddzi Narodného zhromazdenia zo dia 29. 11. 1961, 010schuz/

47 Predstava, Ze smlouvami se formuje ndplii planu, ziistala pii direktivnim rozpisu iikolii pouze teorii.
CAP, M.: Potiebujeme v soucasné dobg kontrakta&ni povinnost? Arbitrdzni praxe, 7/1966, s. 250.

8 Protoze vSak praveé v tomto obdobi byl plan rozepisovan do znacnych podrobnosti organizacim shora plano-
vaci cestou, obsahovalo ustanoveni § 23 v odstavci I pism. a) vazny ustupek ze zasadni koncepce. Smlouvy
mohli vznikat nejen v diisledku preferenci, uvedenych v odst. 2 pism. b), ¢) a d), ale i na podkladé planova-
ciho dokladu, tedy aktu, adresovaném povinnym organizacim po planovaci linii. Tim vznikla vazna smluvni
inflace, nebot oba prameny kontraktacni povinnosti nebyly nic¢im a nijak koordinovany. CAP, M.: Potiebu-
jeme v soucasné dobé..., cit. dielo, s. 250.
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II1. ¢ast

3.1. Hospodarske pravo ako subor pravnych noriem
upravujucich specifické spolo¢enské vztahy

Vyvoj sa od roku 1950 uberal tym smerom, ze stale viacsie komplexy hospo-
darskopravnych otazok boli upravované $pecialnymi predpismi. Uloha prava sa
realizovala najmi v permanentnom produkovani stale novych a detailnejsich
uprav (direktiv) sliziacich pre zadsahy do hospodarskych vztahov, pri ukladani
planovanych tloh a pod. Casté zmeny a novelizacie pravnych predpisov vytva-
rali zabrany pre hlbsie pochopenie prava.*

Vytvoril sa stav neddvery, pretoze ziskané znalosti stracali v kratkej dobe svoj
vyznam a toto vedomie ,,doCasnosti* viedlo nakoniec k nezaujmu o pravo.>
Dalsim dévodom, ktory bol prekazkou uéinnosti pravnych noriem bola existu-
jhca zna¢na roztriestenost’.>!

Vyvoj pravnej Upravy ekonomickych vztahov tak vyustil do myslienky
a doktriny hospodarskeho prava. Podstatou doktriny hospodarskeho prava bola
téza, ze v socialistickej ekonomike vznikaju kvalitativne nové vztahy, ktoré
maju natol’ko Specifické rysy, Ze ich vy¢lenuju do zvlastnej kategorie.> Pravna
uprava hospodarskopravnych vztahov mala byt koncipovana ako nové, samo-
statné pravne odvetvie, nezavislé na obCianskom prave, ktoré upravuje zasadne
odlisné vztahy. Dévodom, ktory nedovoloval podriadenie hospodarskoprav-
nych vzt'ahov ob¢ianskemu alebo spravnemu pravu malo byt to, ze tieto vztahy
st upravené dvojitou metodou pravnej upravy, obsahuju dvojité rozdielne a na-

4 Zden&k Mlynaf k tomu uvadza: V povédomi nasich hospodarskych pracovnikii se proto v minulosti rozsiFil
nedobry pomér k pravu: na jedné strané pravo podcenovali jako pouhou formu ekonomické direktivy (1. j.
podporovali tendence tzv. pravniho nihilismu) a na druhé strané prece jen vérili v jeho témér carovnou moc
pri Feseni otazek v podstate ekonomickych, nebot precenovali sam fakt zavaznosti direktiv, jez nabyly pravni
formy (podporovali tedy iluze, smérujici k tzv. dekretomanii). Administrativnimu systému rizeni ekonomiky
tak nakonec odpovidal stav, kdy pri podcenovani pravni stranky véci (coz zacinalo u podcernovani potieby
mit vitbec napriklad legislativni resortni utvary, povazovat vitbec tvorbu pravnich norem za néco, co vyza-
duje pravnickou kvalifikaci) se neustdle rozriistala neprehlednda zmét norem, vytvarenych vykonnymi organy
statniho Fizeni hospoddrstvi na tirovni resortnich slozek a pod. Ridit pomoci prava- to fakticky a jednoduse
znamenalo snahu direktivné, formadlné zavazné urcit na jakémkoli stupni obecnosti kazdy krok vyroby a spo-
tFeby. MLYNAR, Z.: K n&kterym novym tkoltm naseho prava. Socialistickd zdkonnost, 1/1965, s. 2.

30 Zaplava réznych pravnych predpisov, najmd tzv. rezortnych predpisov sama o sebe zbavila pravny poriadok
ucinnosti, lebo taky nadbytok informdcii, ktory presahuje poznavacie schopnosti, ktory znemoziuje rozpoz-
nat, ¢o je dolezité a co je zbytocné viedlo nakoniec k lahostajnosti k pravu ako celku. TRAVNICEK, Z.:
Hospodatské pravo a jeho plsobeni v praxi. Prdavny obzor, 1967, s. 904.

U Administrativno-direktivna sistava spocivajiica na centralizovanom spésobe riadenia a direktivnom urco-
vani objemovych ukazovatelov si nevyhnutne vyzadovala inflacné mnozstvo vseobecnezavdznych predpisov,
noriem internej povahy a individudalnych prikazov nenormativaej povahy. BOGUSZAK, J. - JICINSKY, Z.:
Pravo v riiznych systémech fizeni socialistického hospodatstvi. Prdavnické studie, 1967, €. 1, s. 36-37.

2 Oznaceni hospodadrsko pravni vztahy neni samoucelné. Zdikon jim chce naznacit, Ze pravni vztahy, které
budou podle ného vznikat, budou tvorit urcity vzajemné souvisici celek, odlisny od pravnich vztahii upravo-
vanych tradicnimi pravaimi odvétvimi, zejména pravem obcanskym a pravem spravnim. CAPEK, K. —
KVASNICKA,V.: O &eskoslovensky hospodatsky zakonik..., cit. dielo, s. 568
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vzajom neoddelitelné prvky. Tieto dve metdody a dva prvky sa nazyvali verti-
kalne a horizontalne. Inymi slovami povedané, moze sa tiez jednat’ o prvky su-
kromnopravne a verejnopravne. Konkrétne iSlo o to, Ze horizontalne vztahy
medzi navzajom rovnocennymi organizaciami vznikali sice na zaklade zmlav
ako bezné zavizkové vztahy, ale ich vznik, zmeny, zanik a tiez ich obsah boli
ovplyviované vertikalne zdsahmi riadiacich organov, tzv. aktov hospodarskeho
riadenia. Aktmi hospodarskeho riadenia bolo mozné zalozit', zmenit’ a zrusit’ za-
viazkové vztahy, uréoval sa nimi obsah a predmet tychto vztahov. Vertikalne
prvky tak prenikali do vSetkych prvkov horizontalnych zavézkovych vzt'ahov.

3.2. Pravna tedria a samostatnost hospodarskeho prava

Celostatna konferencia KSC v juli 1960 vychadzala zo zaveru, ze v Ceskoslo-
vensku zvit'azil socializmus a vyriesili sa vSetky zakladné tlohy prechodu od
kapitalizmu k socializmu, ze sa otvorila cesta k postupnému budovaniu komu-
nizmu. Prijatim novej Gstavy z roku 1960 malo byt ukoncené prechodné obdo-
bie od kapitalizmu k socializmu. Budovanie socialistickej spolo¢nosti si vyzado-
valo zdsadné zmeny v celom pravnom systéme.

Na socialistické vzt'ahy sa Ob¢iansky zakonnik z roku 1950 nehodil,*® pretoze
vychadzal z viac sektorovej ekonomiky . Socialisticky sektor sa pri jeho schva-
leni len zac¢inal rozvijat’ a buduci vyvoj socialistickej ekonomiky bol znamy len
v hrubych rysoch a preto nemohol regulovat’ buduci vyvoj socialistickych spo-
loCenskych vztahov. S d’alsim vyvojom sa Obciansky zakonnik stal prakticky
nepouzitelnym. Preto sa v priebehu d’alSieho vyvoja z ob¢ianskeho prava zacalo
vyclenovat’ hospodarske pravo ktoré¢ho zaklad samostatného vyvoja bol polo-
zeny vydanim zakona ¢. 99/1950 Zb. o hospodarskych zmluvach a arbitrazi,
ktory uz obsahoval prvky neskor rozvinutej tedrie hospodarskeho prava. Vznik-
la myslienka hospodarskeho prava, ktoré ale eSte nadvézovalo na obcianske
pravo. Zakon ¢. 69/1958 Zb. o hospodarskych vztahoch medzi socialistickymi
organizaciami, bol uz skuto¢nym predvojom buducej hospodarskopravnej kodi-
fikacie. Tu je uz jasné postupné formovanie hospodarskeho prava.

Hospodarskopravna legislativa sa usilovala koncipovat’ komplexny pravny
predpis, ktory by zahimal nielen zmluvnt stistavu, ale aj sustavu riadiacich a pla-
novacich vztahov. Tak bola zacata praca na priprave novych kdédexov, pricom sa
neskumalo, ¢i a hlavne v ¢om tie staré nevyhovuji.>* Oficialne bol postup sme-

53 Doterajsi obciansky zakonnik pre siicasné podmienky v nasej CSSR nevyhovuje, zastaral. Za 13 rokov od
schvalenia doterajSieho obcianskeho zdakonnika doslo na vsetkych iisekoch spolocenského Zivota k podstat-
nym zmenam. Vo vsetkych odvetviach vyroby existuje socialistické zospolocenstenie vyrobnych prostriedkov.
Stenoprotokol z vystapenia posl. E. Litvajovej diia 26. 2. 1964 pri predneseni spravy tstavnopravneho vy-
boru k vladnemu navrhu Ob¢ianskeho zakonnika, www psp.cz/eknih/1960ns/stenoprot/024 schuz

3 Rudolf Bystricky k tomu uvadza: Nelze povazovat za uspokojujici jev, Ze stejné spolecenské vztahy jsou nové
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rujuci k vzniku novych kdédexov vysvetlovany burlivostou spolo¢enského vy-
voja, ktorému sa musi pravo prispoésobovat’.>

Vychadzalo sa z toho, Ze $tat, ktory vybudoval socializmus potrebuje aj socia-
listické zadkonodarstvo, ktoré by nadvézovalo na novu ustavu. V stvislosti s iva-
hami o rekodifikacii obc¢ianskeho prava vystupili niektori teoretici a praktici
s myslienkou, Ze pre ucely kodifikacie nie je mozné zachovat’ koncepciu jednot-
nej Upravy majetkovych vztahov, ale je nutné vychadzat’ z dvoch zasadne odlis-
nych typov majetkopravnych vztahov a tomu musia zodpovedat’ dva na sebe ne-
zavislé zakonniky, ob¢iansky a hospodarsky.

Zacal sa spor o existenciu hospodarskeho prava ako samostatného pravneho
odvetvia, ku ktorému dal podnet clanok S. Stunu: K otazce kodifikace majetko-
vych prav obcant a hospodatskych prav a povinnosti socialistickych organizaci,
uverejneny v Socialistickej zakonnosti v roku 1960, s. 227-238. Stuna v tomto
clanku vysvetlil dovody, preco treba pristapit’ k rekodifikaciam a zaroven sa po-
stavil proti tomu, aby bola zachovana doterajSia jednotna iprava majetkovych
vzt'ahov v Obc¢ianskom zakonniku. Vyslovil sa pre vydanie dvoch kédexov: Ob-
¢ianskeho a Hospodarskeho zakonnika. Svoje stanovisko odévodnil rozporom,
ktory panuje medzi osobnou a hospodarskou sférou.

Doktrinalna podpora Hospodarskeho zakonnika pracovala najmi proti sku-
pine civilistov, ktori samostatnym Hospodarskym zakonnikom neboli nadsent,
lebo znamenal oslabenie obcianskeho prava, ale ktori neboli tak silni ako druha
strana, ktora dokéazala presadit’ koncepciu Hospodarskeho zakonnika. Z. Krato-
chvil napisal, ze tradi¢né obc¢ianske pravo vo svojom univerzalistickom vyja-
dreni stale viac zastarava a ze od vydania zakona ¢. 69/1958 Zb., o hospo-
darskych vztahoch socialistickych organizacii, Obc¢iansky zakonnik uz pre
hospodarsku sféru aj tak takmer neplati.’® Podl'a I. Tomsovej mal byt’ Hospodar-
sky zékonnik zakladom vzniku nového pravneho odvetvia, hospodarskeho
prava, nemal vSak byt’ rozhodujiicim pre urcenie jeho rozsahu a obsahu.’’

i formy, Ze tyto odlisnosti nejsou odivodnény objektovnimi pricinami. BYSTRICKY, R.: Za marxistickou
srovnavaci pravoveédu. Pravnik,, ¢. 8/1962, s. 710.

> Antonin Kanda pozadoval dokazat’ spravnost’ nasej koncepcie: Aby tedy spravnost nasich pripravovanych
kodexit byla spolehlivé dokdzdana, bylo by treba bud’ védecky vyvratit spravnost koncepce soveétské, ma-
darské atd., nebo dokazat, ze v ekonomice nasi zemé jsou takové odlisnosti od ekonomiky sovétské a ostat-
nich socialistickych zemi, které odivodiuji odlisnou koncepci pravni upravy majetkovych vztahii a odlisny
systém prava v CSSR. Takovéto argumenty viak podavany nebyly a podlé mého ndzoru ani nejsou. Jestlize
u nds byla zvolena koncepce, kterd se od koncepce ostatnich socialistickych zemi velmi odlisuje, bylo by tim
vice treba tuto odlisnost presvédcive zduvodnit. KANDA, A.: Nékteré obecné otazky navrhu ob&anského za-
konniku. Pravnik, 9/1963, s. 700.

56 KRATOCHVIL. Z.: Predmét a systém socialistického prava ob&anského. Pravnik, 1962, s. 30 a nasl.

7 Pracovnici praxe, zejména pacovnici hospoddrskych organizaci na poraddch a konferencich se vyslovili pro
FeSeni zasadnich problémui v jednom kodexu, coz je jisté z hlediska praxe vhodné a icelné. Nutno si vsak po-
lozit otazku, zda vznikem kodexu vznika odvétvi prava a zda rozsahem kodexu je dan i rozsah a obsah odvetvi
prava . Vznikem souhrnné pravni upravy urcitych problému ve formé jednoho pravniho predpisu — kodexu
— pravni odvétvi nevznika. Komplexni pravni vipravy nemusi viibec vést ke vzniku nového odvétvi prava.
TOMSOVA, I.: Pozndmky k problému hospodaiského prava..., cit. dielo, s. 578 a nasl.
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V teoretickych diskusiach o hospodarskom prave sa riesila otazka ¢i je hospo-
darske pravo zvlastne, samostatné pravne odvetvie, alebo ¢i pravna tiprava hos-
podarskych vztahov tvori integralnu sucast’ obc¢ianskeho prava. Teoretickym
zakladom tychto nazorov bola myslienka, Ze majetkové vztahy medzi socialistic-
kymi organizaciami su odli$né od obdobnych vztahov, ktorych subjektmi st ob-
Cania, pretoze sa uskutociiujil na zéklade Statneho planu a na jeho realizaciu
a teda su tesne a nerozlucne spojené so vztahmi v oblasti riadenia narodného
hospodarstva. Preto potom podl'a tohto nazoru aj vztahy socialistickych organi-
zécii, ktoré st podmienené vyuzivanim tovarovo penaznej formy, nadobudaju
kvalitativne odlisny charakter ako obdobné vztahy, ktorych subjektmi s ob¢ania
a preto nemdzu byt predmetom obc¢ianskeho préva, ale st predmetom samostat-
ného hospodarskeho prava. Myslienka hospodarskeho prava zahrnovala aj odde-
lenie vzt'ahov hospodarskeho riadenia od vzt'ahov administrativnopravnych.>®

Vydanie samostatného Hospodarskeho zakonnika podporili tiez J. Kobr,> J.
Stépina,® M. Simovi¢,*' K. Capek a V. Kvasni¢ka. S uréitymi vyhradami pod-
porila vydanie Hospodarskeho zakonnika M. Knappova.®® Pre Hospodarsky za-
konnik a pre rozbitie jednoty obCianskeho prava boli tiez J. Elias a J. Glos, ktori
tvrdili, Ze je to vac¢Sinové stanovisko ¢eskej pravnickej obce.* Napriek sile tejto
skupiny a skuto¢nosti, Ze jej nazory zodpovedali planom vedenia KSC na prija-
tie troch samostatnych kédexov namiesto doterajsieho jednotného Obcianskeho
zakonnika sa nasli aj taki, ktori sa postavili proti tymto nazorom. Medzi tych,
ktori vystupovali zasadne proti, patrili najma civilisti V. Knapp,* A. Kanda,*
a J. Boguszak. Z dalSich, ktori nesthlasili so zamyslanou dezintegraciou ob-
gianskeho prava mozeme uviest’ J. Fialu, M. Knappovi, J. Svestku ¢ a S. Lu-
byho.®® Cela diskusiu nakoniec predasne uzavrel administrativny zasah UV

38 Toto nové odvetvie prekonalo doterajsie odtrhnutie pravnej problematiky riadenia, ktord sa doteraz zarado-
vala do spravneho prava, od problematiky tovarovych vztahov, ktorych uprava zasa patrila do obcianskeho
prava. STUNA, S.: Aby pravo pomahalo ekonomice. Hospodarské noviny, april 1965, ¢. 14.

3 KOBR, J.: Poznamky k piipravé hospodatského zakonniku. Socialistickd zdkonost, 1961, s. 414-424.

6 STEPINA, J.: K otazce systému nového obéanského zakoniku. Socialistickd zdkonost, 1961, s. 363-377.

ot SIMOVIC, M.: K novému hospodarskemu zakonniku. Prdavny obzor, 1962, s. 205.

82 ZkuSenosti ctyr let a jejich kritickd analyza XII. zjezdem KSC nds poucily o $kodlivosti poruSeni jednoty hos-
podarstvi odtrzenim oblasti primého Fizeni zejména planovanim od oblasti Fizené neprimi a proto usilujeme
o zdkonik, ktery by vyjadril jednotu procesu planovitého jak primého tak neprimého rizeni naseho socialis-
tického narodniho hospoddrstvi, véetné hospodarskych vztahu mezi socialistickymi organizacemi, a upravil
toto Fizeni i jeho zdkladni predpoklady, pokud je to mozné v kodifikaci vydavané na vice let. CAPEK, K. —
KVASNICKA,V.: O ¢eskoslovensky hospodétsky zakonik..., cit. dielo, s. 568.

63 KNAPPOVA, M.: T¥i poznamky k osnové hospodaiského zakoniku. Prdavnik, 1963, s. 554-564.

¢ ELIAS, J. - GLOS, J.: K nové kodifikaci ob&anského prava. Pravnik, 1962, s.303-315.

6 KNAPP, V.: Pfedmét a systém &s. socialistického prava obéanského. Praha : CSAV, 1959.

% KANDA, A.: Nékteré obecné otazky navrhu..., cit. dielo, s. 699-710.

7 KNAPPOVA, M. — SVESTKA, J.: Nad rekodifikaci deského soukromého prava. In: Pravnicka fakulta Uni-
verzity Karlovy 1348-1998. Praha : Pravnicka fakulta UK, 1998, s. 17; KNAPPOVA, M.: Povinnost a od-
povédnost v ob&anském pravu. Praha : CSAV, 1968, s. 27 — Leges imperfectae sa vyskytujii aj v prave ob-
cianskom, najmd v onej jeho casti, ktort niektori nazyvaji pravom hospodarskym.

% Sme tej mienky, ako mnohi ini, Ze Hospodarsky zdakonnik napriek svojej progresivite nebude stacit na iilohy,
ktoré naii cakajii v pripade prechodu na nejaky systém prehlbeného ekonomického riadenia. LUBY, S.: Hos-
podarsky zakonnik — rieSené a otvorené otazky. Prdavnické studie, X11, 1964, 635.
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KSC, ktory znemoznil uverejnit’ stanoviska A. Kandu, ktory nestihlasil s oficial-
nou liniou strany.®
Do pripravy nového Obé&ianskeho zakonnika zasiahol UV KSC svojim uzne-
senim.”® Potom, ¢o bolo takto politicky rozhodnuté o zakladnej koncepcii prac
na kodifikacii ob¢ianskopravnych vztahov a prakticky uml¢ana akakol'vek d’al-
sia diskusia, boli zahajené pripravné prace na Obc¢ianskom zakonniku (Minister-
stvo spravodlivosti), Hospodarskom zakonniku (Statna arbitraz CSSR) a Zakon-
niku medzinarodného obchodu (Ministerstvo zahrani¢ného obchodu). Vysledok
prac je znamy v podobe troch kodexov:
e Obcianskeho zakonnika — zakon ¢. 40/1964 Zb. prijaty 28. 2. 1964, u¢innost’
nadobudol 1. 4. 1964,
e Hospodarskeho zdkonnika — zakon ¢.109/1964 Zb., prijaty 17. 6. 1964, ucin-
nost’ nadobudol 1. 7. 1964,
e Zakonnika medzinarodného obchodu — zakon ¢. 101/1963 Zb., prijaty 4. 12.
1963, ucinnost’ nadobudol 1. 4. 1964.

Hospodarsky zakonnik z roku 1964 bol uz len zaviSenim, kodifik4ciou hos-
podarskeho prava, ktoré uz vzniklo. Vsetky tri kédexy upravovali sikromno-
pravne vztahy, pricom ani jeden z nich nebol chapany ako vSeobecny. Ich sa-
mostatnost’ vo vzajomnej relacii bola tak vyraznd, Ze mnohé ustanovenia sa
v kazdom z nich prekryvali resp. opakovali. Teoreticky sa potom z existencie
samostatnych kodexov odvodzovala dokonca samostatnost’ troch pravnych od-
vetvi, prava obc¢ianskeho, hospodarskeho a zahrani¢ného obchodu. Tieto kodifi-
kacie vychadzali z ucelenej tedrie, ktora reagovala na novu politicku a ideolo-
gicktl objednavku.”

% Domnivam se, Ze v diskusi 0 nové koncepci nasich kodexi nebylo naleZité teoreticky zdiivodneno, pro¢ se
naSe legislativni praxe dala touto ojedinélou cestou, ktera se odliSuje od legislativni Gipravy obdobnych spo-
lec¢enskych vztahti v ostatnich socialistickych zemich. KANDA, A.: Nékteré obecné otazky navrhu..., cit.
dielo, s. 700.

70V uzneseni o d’alsom upevilovani socialistickej zakonnosti a zI'udoveni sudnictva zo dia 8. 12. 1960 sa uva-
dza: Novy obciansky zakonnik musi vychadzat z nerozlucnej spdtosti viastnictva socialistického a viastnictva
osobného, ktorého hlavnym zdrojom je u nas prdca kazdého obcana. Vyjde zo zasadnej jednoty zaujmov ob-
¢ana ako osobného viastnika a ako hospoddra na pracovisku. Jednym z jeho hlavnych cielov bude stanovit
Jasne a prehladne majetkové pava obcanov, najmd upravit majetkové vztahy medzi obéanmi a socialistic-
kymi hospodarskymi organizaciami a medzi obéanmi navzajom. Péjde najmd o vztahy, ktoré vznikajui pri zd-
sobovani obyvatelstva, pri poskytovani sluzieb, pri uzivani bytov a pod. Pravna viprava musi v tejto oblasti
zabezpecovat nedotknutelnost osobného viastnictva a ostatné majetkové prava obéanov a ich uplatiiovanie
a v sulade so starostlivost strany tak napomahat zvySovaniu zivotnej urovne nasho ludu. S rozsirovanim
prav a zodpovednosti hospodarskych organizacii, ku ktorému doslo zaciatkom roku 1958 pri novej organi-
zdacii nasho priemyslu a so zavedenim novej metodiky planovania, neobycajne vzrastol najmd vyznam zmluv-
nych vztahov socialistickych organizdcii pre riadenie a rozvoj nasho narodného hospodarstva. Zasady no-
vého pravneho usporiadania tychto zmluvnych vztahov platné od zaciatku roku 1959 sa plne osvedcili. Je
v zdujme uspesného rozvoja nasho narodného hospoddrstva a zvySenia uicasti pracujicich na jeho riaden,
aby tato pravna uprava bola rozsirenda aj na niektoré vztahy doteraz z nej vynaté. Prehladna a jednotna
uprava postavenia a vztahov socialistickych hospodarskych organizacii bude méct lepsie plnit aktivnu
ulohu pri riadent hospodarskeho rozvoja nasej krajiny.

"' Kodifikdcie z tychto rokov boli radikdalnym rozchodom s pravnou tradiciou predvojnového obdobia. Ideolo-
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Obciansky zakonnik sice ostal hlavnou normou pre Gpravu ob¢ianskoprav-
nych vzt'ahov, ale jeho vyznam vzhl'adom na vymedzenie predmetu upadol.
Predmet upravy Obcianskeho zakonnika bol obmedzeny len na majetkové
a osobné vzt'ahy, ktoré vznikali v oblasti uspokojovania osobnych potrieb, kto-
rych subjektmi boli len vtedajsie socialistické organizacie a obcania, ako aj tie
spolocenské vzt'ahy, v ktorych vystupovali ob¢ania medzi sebou navzajom. Ob-
cianskopravna Uprava vlastnictva sa sustredila len na pravnu Gpravu osobného
vlastnictva, ktorého predmetom boli spotrebné predmety ziskané predovsetkym
pracou. Kazdy z tychto kodexov sa aplikoval na stanoveny okruh vztahov sa-
mostatne. Medzi zdkonnikmi nebol pomer subsidiarity. Hospodarsky zakonnik
bol koncipovany ako $ir$i legislativny celok, pretoze zdkonodarca zaradil do z4-
konnika aj tipravu hospodarskych vztahov pri riadeni a planovani narodného
hospodarstva. Hospodarsky zdkonnik sa v tomto zmysle mal stat’ jednou zo za-
kladnych noriem upravujucich hospodarsko-organizatorsku ¢innost’ tatu.

Hospodarsky zakonnik bol konstruovany ako Gplne samostatny pravny pred-
pis typu zakladného kddexu na platforme Gplného oddelenia od upravy v Ob-
¢ianskom zakonniku. Bol prvou kodifikaciou pravnej Upravy hospodarskych
vztahov v socialistickych krajinach. Hospodarsky zakonnik sa stal zdkladom
pravnej upravy hospodarskych vztahov. Ako zakladny predpis hospodarskeho
prava vo svojich zadkladnych c¢lankoch ustanovil zasady hospodarskopravnych
vztahov, vymedzil pojem hospodarskopravnych vztahov, urcil nastroje jednot-
nej sustavy riadenia, upravil socialistické spoloCenské vlastnictvo, zriad’ovanie
a pravne postavenie Statnych, druzstevnych (okrem pol'nohospodarskych)
a niektorych d’al§ich organizacii, hospodarske zavizky, platobné a fakturac¢né
vzt'ahy. Nosnou ideou Hospodarskeho zakonnika bolo spojenie upravy hospo-
darskych vztahov vznikajucich pri riadeni narodného hospodarstva so vzt'ahmi
hospodarskej spoluprace socialistickych organizacii. Hospodarsky zakonnik ako
unifikacnd norma upravil najmi vo svojich prvych piatich Castiach zakladné
predpisy o pravnych pomeroch dovtedy upravenych radom inych pravnych no-
riem.

ZAVER

Hospodarske pravo bolo disciplinou uplne odliSnou od obchodného préva.
Rozdiel medzi obchodnym a hospodarskym pravom nespociva len v autondmii
hospodarskeho prava, jeho oddeleni a relativne samostatnom vyvoji. Rozdiel je
najmi v podstate. Hospodarske pravo bolo predovsetkym pravom verejnym, ob-
chodné pravo bolo predovsetkym pravom sukromnym, aj ked’ bolo pozname-

gizdcia prava tu dosiahla svoj vrchol, ako aj jeho kvalitativna a kvantitativna redukcia. Bol prijaty systém
oddelenych zakonnikov, kiory narusil jednotu pravneho poriadku a ktory viedol k novodobému pravnemu
partikularizmu. PELIKANOVA, I. a kol.: Obchodni pravo. I. dil. Praha : Codex Bohemia, 1998, s. 37.
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nané pocetnymi prvkami verejného prava. Hospodarske pravo bolo vytvorené
ako nové, samostatné pravne odvetvie, ktoré¢ upravuje vztahy v socialistickej
ekonomike. Jednalo sa o pravnu upravu konstruovant na odlisSny hospodarsky
systém, ako je sucasny. Bolo to pravo vo svojej podstate verejné, aj ked’ vyuzi-
valo techniky prava stkromného. Prevazna cast Hospodarskeho zékonnika
upravovala totiz zmluvy a zavdzkové vzt'ahy, ale v niektorych Siroko a neurcite
formulovanych ustanoveniach o riadeni narodného hospodarstva, o kontraktac-
nej povinnosti a planovacich aktoch poprela autonomiu véle subjektov, organi-
zacii a podnikov a tym aj sukromnopravne rysy upravy. Z pohl'adu vyvoja sa ko-
difikacie z rokov 1963 — 1965 javia ako logické vyustenie predchadzajiiceho
vyvoja. Zékladna koncepcia hospodarskeho prava bola v stlade s povahou poli-
tického a pravneho systému, ktory ovladal cely stat. Hospodarsky zakonnik zna-
menal domyslenie, systematizaciu, vytvorenie systému organiza¢nych ¢lankov
mocenskej sustavy prispdsobenej na prevzatie ekonomickej funkcie. Hranica
medzi legislativnou Upravou obc¢ianskeho a hospodarskeho prava bola vel'mi
ostra. Oblast’ vyroby upravena Hospodarskym zakonnikom sa pravne oddelila
od oblasti ,,spotrebitel’skej, ktora bola upravena Obc¢ianskym zakonnikom. Ko-
difikéacie z rokov 1963 — 1965 mali prispiet’ hlavne k zjednoduseniu pravneho
poriadku €o sa podarilo, ale len co sa tyka poctu pravnych predpisov. Sdm Hos-
podarsky zakonnik zrusil 101 zadkonov, vladnych nariadeni, vyhlasok a zaklad-
nych podmienok dodavky. V urcitych smeroch ale skomplikovali pravny poria-
dok tym sposobom, ze niektoré pravne institty, ktoré boli predtym upravené
v jednom pravnom predpise, boli teraz upravené vo viacerych pravnych predpi-
soch.

Recenzent: doc. JUDr. Mikulas Sabo, CSc.

Suhrn

Autor sa vo svojom prispevku zaobera vyvojom obchodného a najmé hospodarskeho
prava na nasom uzemi od roku 1948 az do roku 1964, ked’ bol prijaty Hospodarsky za-
konnik. Samostatne sleduje najmé vyvoj pravnej pravy subjektov ekonomickej aktivity
a vyvoj upravy zavazkového prava. Autor analyzuje pri¢iny zaniku obchodného prava,
dovody vzniku hospodarskeho prava a dovisenie jeho vzniku kodifikaciou v roku 1964,
Hospodarske pravo bolo vytvorené ako nové, samostatné pravne odvetvie, ktoré upra-
vuje vztahy v socialistickej ekonomike. Oblast’ vyroby upravena Hospodarskym zakon-
nikom sa pravne oddelila od oblasti ,,spotrebitel’skej*, ktora bola upravena Obc¢ianskym
zékonnikom. Hospodarske pravo bolo disciplinou uplne odlisnou od obchodného prava.
Rozdiel bol najmé v podstate. Hospodarske pravo bolo predovsetkym pravom verejnym,
aj ked’ vyuzivalo techniky prava sukromného, obchodné pravo bolo predovsetkym pra-
vom sukromnym, aj ked’ bolo poznamenané pocetnymi prvkami verejného prava. Islo
o pravnu upravu konstruovant na odlisny hospodarsky systém, ako je sucasny.
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Zusammenfassung

Der Autor beschéftigt sich in seinem Beitrag mit der Entwicklung des Handelsrechtes
und besonders des Wirtschaftsrechtes auf unserem Gebiet in den Jahren 1948 bis 1964,
wann das Wirtschaftsgesetzbuch angenommen wurde. Selbst folgt er hauptséchlich die
Entwicklung der rechtlichen Ausgestaltung der Subjekten von der wirtschaftlichen Akti-
vitdt und die Entwicklung der Einrichtung des Obligationsrechtes. Der Autor analisiert
die Ursachen des Handelsrechtsvergehens, die Griinde der Entstehung des Wirtschafts-
rechtes und das Erreichen seiner Entstehung durch die Kodifikation im Jahre 1964. Das
Wirtschaftsrecht wurde als ein neues, selbststindiges Rechtsfach erschaffen, das die Be-
ziehung in der sozialistischen Wirtschaft formiert. Der Produktoinsbereich, der durch
das Wirtschaftgesetzbuch modizifiert war trennte sich juristisch vom ,,Verbraucherbe-
reich, der durch Biirgerliches Gesetzbuch eingeordnet wurde, los. Ganz unterschiedli-
che Disziplin vom Handelsrecht war das Wirtschaftsrecht. Der Unterschied war nament-
lich im Kern. Das Wirtschaftsrecht war vorallem das 6ffentliche Recht, auch wenn es die
Techniken des Privatrechtes nutzte, das Handelrecht war vorallem das Privatrecht, auch
wenn es mit vielen Elementen des 6ffentliches Rechtes bezeichnet wurde. Es handelte
sich um die rechtliche Ausgestaltung, die fiir das gegensatzliche Wirtschaftssystem als
das heutige konstruiert wurde.

Summary

Author in his contribution is concerned with progression of commercial and mostly
economic law in our region from 1948 until 1964, when the Economic code was ac-
cepted. He independently follows progression of law modifications of subjects of eco-
nomic activity and progression and modification of law of debenture. Author also analy-
ses the causes of conclusion of commercial law, causes of formation of economic law
and completion his establishment by codification in 1964. Economic law was created
like a new, independent law branch, which adjusts relations in socialistic economy. The
sphere of production arranged by economic code legally separated from ‘consumers’
sphere, which was arranged by Civil code.

Economic law was a subject totally different from commercial law. The difference
was mainly in the fundament. Economic law was mostly a public law, even though it
used the method of private kind of law, commercial law was mostly private law even
though it was affected by many factors of public law. It was a legal modification con-
structed for different economic system than contemporary one.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

PRAVNE POSTAVENIE GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI
'NA SLOVENSKU V ROKOCH 1950 — 1989
S DORAZOM NA MAJETKOVOPRAVNE ASPEKTY!

Jozef Hornacek

uvoD

Dna 28. aprila 1950 doslo v ramci akcie P (pravoslavizacia) k zruSeniu gréc-
kokatolickej cirkvi a neskor k ndslednému prevodu jej majetku na cirkev pravo-
slavnu, co umoznila vtedajsia Statna moc prislusnymi administrativno-pravnymi
ukonmi. Realizaciou tychto krokov zacalo obdobie najsilnejSieho ndbozenského
pnutia medzi dotknutymi cirkvami v regione vychodného Slovenska. Tento ¢la-
nok upriamuje pozornost’ na majetkoveé problémy spojené so zrusenim grécko-
katolickej cirkvi a neskor spojené s obnovenim jej ¢innosti a uvadza zvolené
pristupy k ich rieseniu, ktoré boli realizovatel'né len v prostredi a obdobi dozoru
Statu nad cirkvami. V podstate §lo o ,,nerieSenie” tohto problému v roku 1968,
¢im sa situdcia d’alej vyhrocovala a o v devat'desiatych rokoch minulého storo-
¢ia vyustilo do absolutne odmietavého postoja oboch cirkvi k vzdjomnému dia-
logu a ich jednostrannému adresovaniu vSetkych ziadosti smerom k vlade. Pa-
radoxne tak obe cirkvi opdtovne pozadovali angazovanie a ingerenciu §tatu vo
forme mocenskych opatreni (na zéklade prislusného zakonného opatrenia
bol ustanoveny splnomocnenec vlady opravneny vydavat rozhodnutia vo veci
majetkovopravneho vyporiadania medzi cirkvami?).

! Tento prispevok je vystupom z rieSenia grantového projektu VEGA &. 1/4620/07.
2 Otazke majetkovopravneho vyporiadania medzi gréckokatolickou a pravoslavnou cirkvou na Slovensku po
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PRESOVSKY SOBOR?®

Presovsky sobor sa konal v hoteli Cierny orol 28. aprila 1950. Z&astnilo sa
ho 820 delegatov, z toho 73 duchovnych. Ked'Ze prezen¢na listina nebola, pocet
pritomnych kinazov sa podl'a roznych pramenov li$i.* Vysledkom soboru boli ak-
lamaénym hlasovanim® prijaty Manifest a uznesenie obsahujlce tychto pét
bodov:
zru$it’ ustanovenia Uzhorodskej tnie z roku 1646;
odist’ od Rima a vratit’ sa do otcovskej pravoslavnej cirkvi,
poziadat’ moskovského patriarchu o prijatie pod jeho cirkevnt jurisdikciu;
poslat’ telegramy cirkevnym hodnostarom ruskej a ¢eskoslovenskej pravo-
slavnej cirkvi, ako aj §tatnym ¢initefom CSR;®
— vydat’ Manifest ku gréckokatolickemu duchovenstvu a veriacim.

Na zaver predsedajuci vyhlasil: ,,Vyhlasujem uniu za zrusenu. Od dnesného
dna vsetci gréckokatolicki duchovni a veriaci stavaju sa pravoslavnymi.*’ Tento
ukon nemohol byt sankcionovany z pohladu prava (a to tak vSeobecne zaviz-
ného, ako aj cirkevného) ako tkon pravny, a teda sposobily privodit’ pravne na-
sledky.

PROBLEMATIKA ZRUSENIA GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI
Z POHLADU PLATNEHO PRAVA AD EXTRA
(vSeobecne zavazného prava)

Ustava CSR ¢&. 150/1948 Zb. upravovala otazku slobody svedomia a vyznania
v ustanoveniach § 15 — 17. Uvedena uprava tejto slobody v jej individudlnom
ponati vyslovne umozinovala vyznavat’ sukromne alebo verejne akiukol'vek na-
bozensku vieru alebo byt bez vyznania a sucasne v jej kolektivnom ponati ga-
rantovala vietkym naboZenskym vyznaniam rovnost’ pred zakonom. Dalej sa

roku 1990 sa venujeme v prispevku s nazvom: Vybrané problémy majetkovopravneho vyporiadania medzi
gréckokatolickou a pravoslavnou cirkvou na Slovensku po roku 1990, ktory bol predneseny na medzinarod-
nej konferencii doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov s ndzvom Milniky prava v stredoeuropskom
priestore 2008 usporiadanej PraF UK v Castej-Papiernicke.

3 Zhromazdenie gréckokatolickych duchovnych.

* Tlag (Svetlo pravoslavija, 1950, €. 5, s. 67) uvadza pocet: 100, J. Radouchova uvadza 82, L. Holdo§ uvadza
40; ked’ze sa tu stretavame s prili§ velkym rozptylom, mozno skonstatovat’, ze pokial ide o pocet ucastnikov,
ide o odhad.

> Opis zapisnice zo soboru zaslany exarchom Jelevferijom Z. Fierlingerovi 2. maja 1950. In: Slov. nar. archiv,
Bratislava (SNA), fond: Slovensky urad pre veci cirkevné, kar. 116.

6 Telegramy sa zaslali moskovskému patriarchovi Alexijovi, exarchovi Jelevferijovi, prezidentovi CSR
K. Gottwaldovi, podpredsedovi vlady Z. Fierlingerovi, predsedovi SNR K. Smidkemu a poverenikovi
SIUC L. Holdogovi.

7 Svetlo pravoslavija, €. 5, 1950, s. 70-71, 73; €. 1 —2, 1950, s. 21-22 a 24.
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uvadzalo, Ze nikto nesmie byt priamo ani nepriamo nuteny k ti¢asti na tkone
spojenom s akymkol'vek nabozenskym vyznanim.

Prijatim uzneseni PreSovského soboru v§ak marginalna Cast’ veriacich jednej
cirkvi rozhodla o jej zaniku a o pravnom néstupnictve druhej cirkvi. Z pohl'adu
vSeobecne zavidzného prava sa na postaveni tych veriacich, ktori sa nezucastnili
na PreSovskom sobore a/alebo sa nestotoznili s jeho vysledkami, ni¢ nezmenilo,
ked’Ze vtedajsie znenie Ustavy, ako sme uviedli vyssie, reflektovalo slobodu vy-
znania v jej individualnom aj kolektivnom ponati a su¢asne podmienovalo usku-
to¢nenie akychkol'vek obmedzujtcich opatreni vo vztahu k slobode svedomia
a vyznania rozporom s verejnym poriadkom, dobrymi mravmi a zneuzitim na
nendbozenské ucely. Ani rozsirujici vyklad tychto pojmov vSak nemoze pokry-
vat’ povinnost’ prestipit’ na ur¢ené nabozenské vyznanie.®

Dokonca aj Z. Fierlinger, ako podpredseda vlady a suCasne predseda pravne;j
rady Predsednictva KSC, vtedy odmietol vykladat' uznesenie soboru ,,navrat
gréckokatolikov k pravoslaviu® tak, Ze vsetci gréckokatolici sa stali en bloc pra-
voslavni a ti, ktori s tym nesuhlasili, mali moznost’ vystapit' z pravoslavia.’
Ustanovenie § 7 zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spolocnosti Statom vSak stanovilo osobitné predpoklady pre
vykon duchovenskej ¢innosti, a to Statny sthlas a zlozenie sl'ubu. Pre duchov-
nych (pokial’ cheeli nad’alej vykonavat’ duchovensku ¢innost’) bola takto moz-
nost’ vystupenia z pravoslavia prakticky znemoZznena.

Napriek uvedenému zrusenie gréckokatolickej cirkvi a nasledny prevod jej
majetku na cirkev pravoslavnu umoznila a zabezpecila vtedajsia Statna moc, a to
prislusnymi administrativnopravnymi tikonmi bez zékonného podkladu. V si-
lade s ustanovenim § 10 zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni
cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti Statom bol totiz Stat opravneny iba na vykon
dozoru nad majetkom cirkvi a presli nan iba zavizky opierajice sa o verejny,
resp. stkromny patronat.'® Dalej je vhodné dodat’, ze v roku 1968, ked’ doslo
k tzv. obnoveniu ¢innosti gréckokatolickej cirkvi, vladne nariadenie neuviedlo,
¢i rusi, pozmenuje alebo upravuje pravny predpis rovnakej alebo nizsej pravne;j
sily z roku 1950, pretoze sa taky nenasiel, pripadne sa za taky neuznaval.!

Ako poukazeme d’alej, $tatna moc vychadzala aj z rozhodnuti uskutocnenych
podl'a vnutornych predpisov cirkvi — najviac diskutabilnymi bolo uznanie pra-
voplatnosti rozhodnutia o zruseni gréckokatolickej cirkvi (obsiahnuté v Mani-
feste) Statnim Gfadem pro véci cirkevni (d’alej len SUC) zo dita 26. maja 1950
a nasledne vydanie vynosu ¢. 20285/51 —1II. z 13. februara 1952, ktorym bol pre-

# O to absurdnejsie znie aj predposledny odsek Manifestu, ktory znie: ,,tGto moZnost ndm dava 'udovodemo-
kratické zriadenie nasej republiky, jej zakony, jej Ustava, ktora kazdému obcanovi zabezpecuje slobodne sa
hlasit’ k takému vierovyznaniu ako sam chce a nedovoli na nikom pachat’ v mene nabozenstva nasilie.*

9 HOLDOS, L.: Kapitolky z najnovsich cirkevnych dejin. In : Kultiirny Zivot, 23, &. 20, 17. 5. 1968, s. 3.

10 Ustanovenie § 11 zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
Statom.

11 Zakonné rozhodnutie o zruSeni gréckokatolickej cirkvi nejestvovalo.
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vedeny majetok byvalej gréckokatolickej cirkvi na pravoslavnu cirkev. PouZitie
Manifestu ako vychodiska pre uvedené konanie zo strany Statu bolo v tom ob-
dobi pozoruhodné aj vzhl'adom k tomu, Ze vo vtedajSej pravnej vede sa profilo-
vali odlisné ndzory na vztah vSeobecne zavdzného prava Statu a vnutornych
predpisov tej-ktorej cirkvi. Napriklad Hobza nepriznaval kanonickému pravu
povahu prava vobec, a to ako pravu vzniknutému mimo vole 'udu.!?

Zakladny problém teda netkvel v expropriacii gréckokatolickej cirkvi, ale
najmé v samotnom fakte jej zrusenia. Posudzovat’ zasah do vlastnickeho prava
z pohl'adu vtedy platnej pravnej pravy ochrany vlastnictva nie je t¢elom tohto
¢lanku z dévodu, Ze vtedajSia Statna moc nepovazovala ukony uskutocnené vo
vzt'ahu ku gréckokatolickej cirkvi za tikony vyvlastiiovacie, ale v tomto ohl'ade
sa plne pridrzala konceptu pravneho nastupnictva pravoslavnej cirkvi, priCom
vychddzala z uznesenia soboru a z prisluSnych ustanoveni Manifestu, ktoré bliz-
Sie neskiimala (aj napriek ich zjavného rozporu s vtedy platnou ustavou). Tymto
krokom uznesenia soboru sankcionovala, ¢o neskdr, ked’ sa im prisudzovala ne-
platnost’, znamenalo, Ze tikony prislusnych organov Statnej spravy stratili pravny
zéklad a boli uskuto¢inované v excese (doslo k prekro¢eniu pravomoci).

PROBLEMATIKA ZRUSENIA GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI
Z POHLADU PLATNEHO PRAVA AD INTRA
(kanonického prava)

Kodex vychodného prava (Codex luris Canonici Orientalis — CICOR), platny
v Case zvolania PreSovského soboru, upravoval zvolavanie cirkevného snemu
v kanonoch 422-428. Kéanon 423 § 1 uvadza: ,,Cirkevny snem zvolava a pred-
sedd mu biskup, nie vSak administrator eparchie pri uprazdneni stolca, ani nie
syncellus (generalny vikar) bez Specidlneho mandatu.” Kéanon 424 § 1 dalej
uvadza, ze na diecézny snem, s vyluc¢enim laikov, maju byt pozvani a prist’ nan
syncellus, diecézni konzultori (zbor kanonikov vychodné cirkevné pravo ne-
pozna), rektor diecézneho semindra, protopresbyteri, farari mesta, v ktorom sa
slavi cirkevny snem, z kazdého dekanatu asponi jeden kilaz zvoleny ostatnymi,
predstaveni klastorov a ini klerici urCeni partikularnym pravom. A napokon
kanon 428 ustanovuje, ze jedinym zakonodarcom na diecéznom sneme je die-
cézny biskup, vSetci ostatni maju iba poradny hlas, on jediny podpisuje ustano-

12 VASKO, V.: Diim na skdle. Cirkev zkousend (1945 — zac. 1950). Kostelni Vydii : Karmelitanske nakladatel-
stvi, 2004, s. 211; Hobza viak v roku 1929 vo svojom Uvode do prava kanonického nevylu¢oval moznost’
uplatnenia e$te aj kanonického prava, ktoré ,,...vSak nie je v o¢iach §tatu vlastnym pravom. Existuje tu teda
este v istom zmysle dvojaké pravo, ale nie rovnocenné a vedl'a seba na uzemi Statu platiace. Pri rieSeni prak-
tickych otazok musi dnes kazdy pravnik prioritne skimat’ zakony Statne, lebo tie st primarnym pramenom
prava aj pre otazky konfesné. Az ked’ nenachadza Specialny konfesny zakon, bude sa zaujimat’ o Gpravu
spornej otazky kanonickym pravom.*
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venia cirkevného snemu; ¢o sa na sneme promulguje, tym samym za¢ina zavé-
zovat, ak len nieco iné sa vyslovne nestanovi.

Presovsky sobor nebol zvolany diecéznym biskupom Gojdi¢om; nedostatok
pravomoci nemohol byt konvalidovany ani z dovodu tcasti gréckokatolickych
duchovnych a veriacich, ked’Ze laici nemohli mat’ pristup na pravoplatne zvo-
lany cirkevny snem a ucastni kiazi bez pritomnosti diecézneho biskupa, ne-
mohli promulgovat’ pravne zavdazné opatrenia. Nakoniec, kanonicki predstaveni
nielenze na podujati neboli, ale navyse dali najavo, ze su proti nemu. V zmysle
vysSie uvedeného je zrejmé, Ze uznesenia a Manifest, ktoré boli prijaté na so-
bore, boli podl'a kdnonického prava nulitné. Napokon aj keby cirkevny snem
zvolal diecézny biskup a na filom by vyhlésil odluc¢enie od Apostolskej stolice,
ipso facto by sa diskvalifikoval, stal sa apostatom — odpadlikom, cirkevny snem
by bol nulitny a uznesenie snemu by bolo nezavidzné pre veriacich diecézy."
Z uvedeného vyplyva, ze gréckokatolicka cirkev na Slovensku nebola zrusena,
jej veriaci neprijali pravoslavie a nepoziadali ani o prijatie pod moskovsku juris-
dikciu. Apostolska stolica napokon aj pocas vatikanskych rokovani skonstato-
vala, Ze rozhodnutia PreSovského soboru st z hl'adiska kanonického prava nu-
litné a gréckokatolicka cirkev aj nad’alej trva.

FAKTICKE NASLEDKY AKCIE P

Spravy z rokov 1950 — 1951 uvadzali, Zze z 305 000 gréckokatolikov v CSR
prestupilo na pravoslavie menej ako 200 000, to znamena necelé dve tretiny.
Zvysna Cast’ gréckokatolikov sa pravdepodobne nabozensky realizovala v rim-
skokatolickej cirkvi, pripadne zostala verna gréckokatolicizmu pod vedenim
laickych funkciondrov. Jurisdikcia PreSovskej pravoslavnej eparchie, ktorej po-
sobnost’ sa vzt'ahovala len na tizemie Slovenska a ktorej pocet veriacich pred so-
borom bol podl'a odhadu len 29 000, sa podl’a rozhodnutia eparchidlneho zhro-
mazdenia z 28. jula 1950 rozdelila na preSovsku a michalovsku.'* Nasledujtci
den zakladajtiice zhromazdenie Michalovskej eparchie zvolilo za prvého biskupa
Viktora Michali¢a, byvalého kanonika gréckokatolickej cirkvi. V auguste 1950
tieto zmeny potvrdil SUC a schvalil patriarcha moskovsky a celej Rusi, ako aj
Svita synoda ruskej pravoslavnej cirkvi.

Na dlhé roky sa akciou P destabilizovala cirkevnopoliticka situacia na vy-
chodnom Slovensku, vzréastla nedovera byvalych gréckokatolikov ku komunis-
tickému rezimu, utrpela autorita pravoslavnej cirkvi. Nastrbila sa vzdjomna na-
bozenska tolerantnost’. Likvidacia gréckokatolickej cirkvi nikomu neprospela,

3 SEMAN, J.: 4 znova zijeme. Preov : Vydavatel'stvo Michala Vaska, 1997, s. 37.

14 PreSovska eparchia sa ¢lenila na 7 arcidekanatov a 36 dekanatov. Novozriadena eparchia v Michalovciach
mala 3 arcidekanstva a 16 dekanatov. Patrili do nej ¢asti okresov obidvoch krajov vychodného Slovenska
(Presov a Kosice). Porovnaj Svetlo pravoslavija, ro€. 3., ¢. 8/1950, s. 115-121.
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napriek tomu sa zo Statnych prostriedkov na nu obetovalo len v rokoch 1950 —
1951 spolu 4 193 416 K¢s."®

PRAVNE NASLEDKY AKCIE P — UPRAVA VLASTNICKYCH
VZTAHOV K NEHNUTELNEMU MAJETKU
,BYVALEJ GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI*

Vysledkom PreSovského soboru malo byt a aj bolo zruSenie gréckokatolicke;j
cirkvi v CSR a prechod vsetkych veriacich en bloc ku pravoslavnej cirkvi. To
znamenalo, ze gréckokatolicka cirkev bola postavena mimo zakon a de iure ne-
existovala.'®

V zmysle vtedy platnej pravnej Gpravy!’ sa vo vzt'ahu k vecnému a pozemko-
vokniznému pravu uplatiioval konsenzualny princip, podla ktorého sa vlast-
nicke a in¢ vecné prava k nehnutel'nostiam nadobudaji uz zmluvou (inym titu-
lom) a na ich vznik sa nevyzaduje vklad prava pre nadobudatela do pozemkove;j
knihy. Doslo teda k nahradeniu intabula¢ného principu principom konsenzual-
nym, ¢o sposobilo, ze pozemkovoknizné zapisy mali uz len deklaratorny vy-
znam a boli bez hmotnopravnych nasledkov. V sulade s vyssie uvedenym princi-
pom bol chapany ako titul na prevod vlastnickeho prava k nehnutelnému
majetku byvalej gréckokatolickej cirkvi Manifest prijaty na PreSovskom so-
bore.'s Co sa tyka deklaratorneho zépisu do pozemkovych knih, k tomu doslo na
zéklade vynosu SUC Praha & 20285/51 — II. z 13 februara 1952, ktory SUC
vydal so sthlasom ministerstva spravodlivosti a ministerstva financii a ktorym
rozhodol vo veci: Pravoslavna cirkev — prevod nehnute'ného majetku byvalej
gréckokatolickej cirkvi nasledovne:

,»V zmysle uznesenia snemu gréckokatolickych duchovnych a veriacich
a schvélenia Statneho tiradu pre veci cirkevné bola ditom 28. aprila 1950 zru-
Sena na celom uzemi CSR gréckokatolicka cirkev. VSetky jej prava, majetok
a zariadenie prevzala tymto diiom pravoslavna cirkev v Ceskoslovensku. Statny
urad pre veci cirkevné stanovuje preto podla § 10 zakona ¢. 218/1949 Zb."”
a § 2 vl. nar. 228/1949 Zb.: Knizné sudy zapisSu na ziadost’ Metropolitnej rady
pravoslavnej cirkvi v Ceskoslovensku pri nehnutel'nostiach, zapisanych dopo-

15 PESEK, J. - BARNOVSKY, M.: Stdtna moc a cirkvi na Slovensku v rokoch 1948 — 1953. Bratislava : Veda,
1997, s. 257.

16 Informacia o historickych a aktualnych aspektoch vztahov gréckokatolickej a pravoslavnej cirkvi na Slo-
vensku. In: Odovzdavanie cerkvi a far GKC 29. 5. 1990 — 14. 9. 1992 (Agenda vladneho zmocnenca
JUDr. A. Smolika), Bratislava, 1996, s. 1.

17 Ustanovenie § 111 et seq. zakona ¢. 141/1950 Zb. Ob¢iansky zakonnik.

18 Znenie relevantnej dasti Manifestu bolo: ,,...vyhlasujeme, 7e Unia s Vatikanom je zrusena a v dosledku toho
prestala existovat’ v CSR aj gréckokatolicka cirkev, ktorej idovia aj duchovenstvo s farami a kostolmi patria
od dnesného dna do lona Svitej pravoslavnej cirkvi. Porovnaj: Hlas pravoslavija, ro¢. 6, 1950, €. 6, s. 113.

19 Zakon €. 65/1951 Zb. o prevodoch nehnutelnosti a o prendjmoch polnohospodarskej a lesnej pddy sa na
tento prevod nevztahoval (§ 4 ods. 2 cit. zakona).
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sial pravom vlastnickym na gréckokatolicku cirkev alebo na akukol'vek jej
zlozku, komunitu, ustav, nadaciu, kostol, fond, spolok ¢i akukol'vek inu grécko-
katolicku institaciu vklad prava vlastnickeho pre pravoslavnu cirkev v Cesko-
slovensku a pokial’ ide o iné vecné opravnenia k nehnutel'nostiam, zapisanym
v pozemkovych knihach, v prospech gréckokatolickej cirkvi, jej akejkol'vek
zlozky, komunity, nadécie, ustavu, kostola, spolku ¢i akejkol'vek inej gréckoka-
tolickej institicie, prevod tychto vecnych prav na pravoslavnu cirkev v Cesko-
slovensku. Predchadzajice ustanovenie plati obdobne i pre vlastnictvo k veciam
nehnutel'nym, ktoré nie su zapisané v pozemkovej knihe. 2

Vzhl'adom k tomu, Ze Manifest o zruSeni gréckokatolickej cirkvi bol ukonom
z pohladu prava — ¢i uz vSeobecne zavdzného alebo cirkevného — nulitnym,
vynos ¢. 20285/51 —11. vydany SUC sa bez existencie pravotvornej skuto¢nosti,
na ktort odkazoval, javil ako napadnutelny — uskutoCneny ultra vires, ked’ze
SUC mal vo vztfahu k cirkvam v zmysle zédkona &. 218/1949 Zb., zékona
&.217/1949 Zb. a vl. nar. &. 228/1949 Zb. iba pravo §tatneho dozoru. Statna moc
vSak uznavala ako pravoplatného vlastnika nehnute'ného cirkevného majetku
pravoslavnu cirkev, ked’ze schvalovala?' kupne zmluvy, ktorych kontrahentom
bola pravoslavna cirkev a ktorymi disponovala s majetkom nadobudnutym na
zéklade PreSovského soboru.

OPATRENIA ORGANOV STATNEJ SPRAVY V MAJETKOVYCH
A INYCH OTAZKACH ,,BYVALEJ GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI*

Podkladovym pramefiom pre vSetky d'alSie opatrenia zo strany organov Stat-
nej spravy bol list Z. Fierlingera, predsedu SUC, v ktorom v mene SUC vzal na
vedomie a uznal pravoplatnost’ uzneseni PreSovského soboru a ktory bol adreso-
vany exarchovi Jelevferijovi. Jeho znenie bolo nasledovné:

,,Stétny urad pre veci cirkevné berie na vedomie obsah Vasho listu, v ktorom
oznamujete uznesenie soboru grécko-katolickych duchovnych a veriacich, ktory
sa konal diia 28. aprila 1950 v Presove. Statny trad pre veci cirkevné, respektu-
juc manifestacne prejavenu vol'u veriaceho I'udu, povazuje uznesenie soboru zo
diia 28. aprila o likvidacii Unie a navrate byvalych uniatov do pravoslavia za
plne pravoplatné rozhodnutie, ktorym sa na tizemi republiky zrugila Unia a tzv.
gréckokatolicka cirkev, ktorym sa duchovni a veriaci byvalej gréckokatolickej
cirkvi vratili do pravoslavnej cirkvi a ktorym pravoslavna cirkev prevzala vetky
prava, majetok a zariadenie byvalej gréckokatolickej cirkvi. Preto vo vsetkych
zalezitostiach byvalych gréckokatolickych duchovnych, ¢i uz ide o otdzky osob-

2 Citované z Ceského znenia. In: SEMAN, J.: 4 znova Zijeme..., cit. dielo, s. 60.
21V zmysle zakona ¢. 65/1951 Zb. o prevodoch nehnutelnosti a o prenajmoch pol'nohospodarskej a lesnej
pody sa okrem konsenzu na prevod (ale aj najjom) nehnutel'nosti vyzadovalo aj privolenie ONV.
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né, platové, alebo hospodarske, budu sa teraz Statne a 'udové organy obracat’ na
biskupov pravoslavnej cirkvi...“?

Neskor vydané spravne akty spravnych organov vzdy odkazovali na tento list
ako na ratifikaciu uzneseni cirkevného snemu zo strany Statnej moci. Takyto
odkaz najdeme aj v dokumente ¢. 177/d6v/1950 vydanom KNV PreSov dna 17.
novembra 1950 a adresovanom podriadenym okresnym narodnym vyborom
v PreSovskom kraji:

,Dna 28. aprila t. r. konal sa v Presove ,,Velky Sobor* byv. gréckokatolickej
cirkvi, na ktorom veriaci a knazi tejto cirkvi sa uzniesli, ze byv. gréckokatolicku
cirkev likvidujt a vracaju sa do lona pravoslavnej cirkvi. Statny urad pre veci
cirkevné v Prahe toto uznesenie vzal na vedomie a vyhlasil byv. gréckokatolicku
cirkev na tizemi CSR za zaniknutu s tym, Ze vietky prava, majetky a povinnosti
byv. gréckokatolickej cirkvi automaticky prechadzaju na cirkev pravoslavnu.
V dosledku toho pravnym naslednikom vo vsetkych osobnych, majetkovoprav-
nych, ako aj finan¢nych zalezitostiach byv. gréckokatolickej cirkvi, je cirkev
pravoslavna. No dnes sa vyskytuju pripady, ze rézne referaty narodnych vybo-
rov (hlavne podohospodarske a finan¢né) vydavaji rozne vymery, v ktorych uzi-
vaju nazov gréckokatolicka cirkev alebo gréckokatolicky farar. Ked’ze toto je
nepripustné a odporuje prislusnym predpisom, ziadam sudruhov predsedov, aby
v rade ONV a na schodzach prednostov obsah tohto obeznika oznamili, aby si
vsetky referaty a oddelenia v uradnych knihach nazvy gréckokatolicka cirkev
opravili na pravoslavnu cirkev. Tak isto financné referaty nech si opravia konta,
znejuce na cirkev gréckokatolicku na cirkev pravoslavnu.*

OBNOVENIE CINNOSTI GRECKOKATOLICKEJ CIRKVI

Pravoslavna cirkev ziadala, aby sa pri rieSeni gréckokatolickej otazky vycha-
dzalo zo stavu k 1. januaru 1968, a teda fary a kostoly mali zostat’ v jej vlast-
nictve. Toto stanovisko sa ukéazalo byt neredlne a tak gréckokatolicka cirkev,
ako aj $tat ho neakceptovali. Diia 18. aprila 1968 poverenik SNR S. Brenéi¢
predlozil navrh uznesenia vlady, ktoré by rusilo rozhodnutie byvalého SUC, kto-
rym sa uznala pravoplatnost’ PreSovského sobora a sucasne by konstatovalo, ze
uznesenie sobora sa ako pravoplatné rozhodnutie tyka len tych duchovnych
a veriacich, ktori toto rozhodnutie dobrovol'ne uznavajt aj v s¢asnosti.?* Situa-
cia na vychodnom Slovensku sa v tej dobe uz vazne vyostrovala. Vznikali me-
dzikonfesijné potycky, priCom organy miestnej Statnej spravy sa ocitli v stave,

2 FEDOR, M.: Z dejin gréckokatolickej cirkvi v Ceskoslovensku 1945 — mdj 1950. Kogice : Byzant, 1993,
s. 327-328.

* Bolo to Salamiinske riesenie, ktoré malo umoZznit’ oddelenie dobrovolného a natlakom vyntteného prestupu
na pravoslavnu vieru a reSpektovat’ stanovisko veriacich a kitazov. Porovnaj PESEK, J. — BARNOV-
SKY, M.: Pod kuratelou moci — cirkvi na Slovensku v rokoch 1953 — 1970. Bratislava : Veda, 1999, s. 195.
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ked’ nevedeli, ¢o je povolené a Co nie, preto bud’ do udalosti nezasahovali, alebo
podporili akcie gréckokatolickej cirkvi. Eparchidlna rada pravoslavnej cirkvi
v Presove 29. maja napisala list UV KSC a UV KSS, v ktorom uviedla kon-
krétne pripady nasilného prevzatia chramov gréckokatolikmi. Do 13. juna 1968,
ked’ vlada schvalila uznesenie o povoleni ¢innosti gréckokatolickej cirkvi, ve-
riaci sa zmocnili 63 farskych kostolov a 13 filialnych kostolov, 40 pravoslav-
nych duchovnych sa prihlasilo do sluzieb gréckokatolickej cirkvi.?*

Takzvané obnovenie ¢innosti gréckokatolickej cirkvi sa uskuto¢nilo na za-
klade:

— uznesenia vlady ¢. 205 o povoleni ¢innosti gréckokatolickej cirkvi prijatého

dna 13. juna 1968 a
— vladneho nariadenia ¢. 70/1968 Zb. o hospodarskom zabezpeceni gréckokato-

lickej cirkvi §tatom,* ktoré bolo analogické nariadeniu ¢. 219/1949 Zb. o hos-

podarskom zabezpeceni rimskokatolickej cirkvi Statom.

Vladne nariadenie ¢. 70/1968 Zb. stanovilo za zaklad rieSenia majetkovoprav-
neho vyporiadania medzi oboma cirkvami dohodu, ktora by rozdelila majetok
pravoslavnej cirkvi v CSSR a ktora by podliehala schvaleniu prislusnym kraj-
skym narodnym vyborom. Na uzatvorenie takejto dohody nariadenie stanovilo
lehotu v trvani Sest’ mesiacov a v pripade jej marneho uplynutia, malo na Slo-
vensku rozhodnut’ o rozdeleni majetku Poverenictvo SNR pre kultiru a infor-
macie. Uzavretie dohody, ktoré nariadenie predpokladalo, sa vsak javilo ako
takmer nemozné a situdcia sa dostala do za¢arovaného kruhu. Zastupcovia gréc-
kokatolickej cirkvi blokovali uzavretie dohdd s tym, Ze rozhodovanie o tychto
otazkach spada do kompetencie biskupa a toho gréckokatolicka cirkev v CSSR
zatial’ nemala. Statne organy na druhej strane podmienili sahlas na menovanie
biskupa konsolidaciou pomerov. Den pred udelenim Statneho sthlasu J. Hir-
kovi*® na vykonavanie uradu doc¢asného ordinara s pravami rezidenéného bis-
kupa v PreSove a V. Hopkovi na vykonavanie funkcie svétiaceho biskupa, sa
ustanovila medzicirkevna komisia z najvyssich zastupcov troch cirkvi.?’ Reali-
zécia jej Gloh prebiehala len vel'mi pomaly.?®

24 Tamze, s. 197.

25 Uverejnené v zbierke zakonov ¢. 70/1968, ¢iastka 23, s. 198.

26 Sidelnym biskupom sa vsak stal az v decembri 1989. Jeho kandidatku podporila aj cirkevna emigracia. Skor
nez vlada zaujala stanovisko, Kongregacia pre vychodné cirkvi vo Vatikane dorucila Hirkovi dekrét o me-
novani za do¢asného ordindra s pravomocou sidelného biskupa, ¢o CSSR kvalifikovala ako poruenie za-
kona a suverenity. Vatikdn sa ospravedlnil. Vlada suhlasila s menovanim Hirku za docasného ordinara
a Hopkovi udelila suhlas na vykon funkcie svitiaceho biskupa 2. 4. 1969. Porovnaj: CORANIC, J.: Dejiny
slovenskej gréckokatolickej cirkvi v ich europskom kontexte. In: Vychodna katolicka teologia v premendach
¢asov — zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie 26. —27. 11. 2004. Kosice : Centrum spirituality Vy-
chod — Zapad Michala Lacka, 2004, s. 85.

27 Clenmi komisie boli: za rimskokatolicku cirkev biskup A. Lazik; za gréckokatolicku cirkev biskup V. Hopko
a budci biskup J. Hirka; za pravoslavnu cirkev metropolita Dorotej, biskup Nikolaj a biskup Cyril. Porov-
naj PESEK, J. — BARNOVSKY, M.: Pod kuratelou moci..., cit. dielo, s. 203.

% Do maja 1970 Verejna bezpecnost’ vo Vychodoslovenskom kraji zaregistrovala 46 trestnych ¢inov savisia-
cich s cirkevnonabozenskou otazkou spachanymi 179 osobami.
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VLASTNICKE PRAVO A UZiVANIE SAKRALNYCH OBJEKTOV
OBOCH CIRKVi V ROKOCH 1968 — 1989

V zmysle vladneho nariadenia bolo v prioritnom zaujme $tatu schvalovanie
dohéd rozdel'ujucich majetok, ktory bol dovtedy povazovany za majetok pravo-
slavnej cirkvi, no v stanovenom termine dohody s takymto obsahom nebolo
mozné dosiahnut’. Statna moc preto pristipila k uplatneniu instititu spoloéného
uzivania majetku oboma cirkvami, resp. vylu¢ného uzivania majetku jednou zo
spominanych cirkvi. K realizacii institutu spolo¢ného uZzivania doslo prostred-
nictvom uzatvarania dohdod o spolo¢nom uzivani sakralnych objektov oboma
cirkvami v zmysle smernice SNR ¢. 3700/68 z 19. 7. 1968 o vicsinovej cirkvi,
pricom bola zavaznym spdsobom obmedzend zmluvna autonémia kontrahen-
tov.? Vo v8eobecnosti platila zasada, Ze aj tie chramy a farské budovy, ktoré boli
od roku 1968 vo vylucnom uzivani gréckokatolickej cirkvi, zostali vo vlast-
nictve pravoslavnej cirkvi.’® Taktiez zapisy v evidencii nehnutelnosti*' znejuce
v prospech pravoslavnej cirkvi zostali nezmenené. Uvedena skutocnost’” spdso-
bovala znacné tazkosti predovsetkym pri rekonStrukciach alebo opravach sa-
kralnych objektov, pretoze na takéto zasahy bol potrebny stihlas pravoslavnej
cirkvi ako oficidlneho vlastnika.

Vzhl'adom na vysSie uvedené rezimy uzivania je mozné sakralne objekty
v sledovanom obdobi rozdelit’ do troch zakladnych skupin:?*?

1) sakralne objekty, ktoré zostali vo vyluénom uzivani pravoslavnej cirkvi,

2) sakralne objekty, ktoré zacali vyuzivat’ vylu¢ne gréckokatolici,

3) sakralne objekty, ktoré zacali uzivat’ obe cirkvi v tzv. rezime spolo¢ného uzi-
vania.

Recenzent: JUDr. Robert Sorl, PhD.

2 Pozri tiez Informacia o historickych a aktudlnych aspektoch vztahov gréckokatolickej a pravoslavnej cirkvi
na Slovensku. In: Odovzdavanie cerkvi a far GKC 29. 5. 1990 — 14. 9. 1992..., cit. dielo, s. 1.

30V zmysle zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zdkonnik vo vtedy platnom zneni zapisy v evidencii nehnutel’-
nosti mali len deklaratorny vyznam a na uéinnost’ prevodu nehnutelnosti sa vyzadovala registracia titulu
Statnym notarstvom.

31 Zakon €. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel'nosti.

32 Uvedent kategoriziciu zvolil JUDr. Frantisek PAVLOVSKY, pravny zastupca Gr. kat. biskupského tradu
v Presove, v praci Pravno-historicky exkurz do dejin gréckokatolickej cirkvi 1950 — 1997.
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Suhrn

V druhej polovici minulého storocia hrozil na vychodnom Slovensku religiéozny konf-
likt zapric¢ineny nerozumnou ingerenciou Statu v tejto oblasti. Pri zruseni gréckokatolic-
kej cirkvi absentovala akakol'vek zakonna tprava a $tatne organy sa pri vykone svojej
¢innosti odvolavali na interné rozhodnutie prislusného snemu cirkvi (neplatné z pohl'adu
tak vSeobecne zaviazného prava, ako aj kanonického prava), ktoré nasledne aj sankcio-
novali. Vysledkom bolo prevedenie vSetkého nehnutelného majetku gréckokatolickej
cirkvi na cirkev pravoslavnu bez akéhokol'vek zakonného alebo zmluvného podkladu
a na zaklade ukonov §tatnych organov, ktoré boli uskutocnené v excese. Obnovenim €in-
nosti gréckokatolickej cirkvi v roku 1968 vyvstala poziadavka na restitutio in integrum
vo vzt'ahu k jej nehnutel'nému vlastnictvu. Na druhej strane vsak boli uplathované vy-
hrady z dévodu zhodnotenia nehnutel'nosti zo strany ich aktualneho uzivatela. Riesenie
tohto problému stat prenechal na dohodu dotknutych cirkvi, ktoru ale prirodzene nebolo
mozné dosiahnut’. Vysledkom bolo uplatnenie instititu spolocného uzivania majetku
v dohodéch cirkvi, ktory bol oktrojovany zo strany $tatu a ktorym bola zdvaznym spdso-
bom obmedzend zmluvna autonémia kontrahentov. Toto rieSenie pretrvalo az do roka
1990, kedy bolo prijaté zakonné opatrenie ¢. 211/1990 Zb. o usporiadani majetkovych
vztahov medzi gréckokatolickou a pravoslavnou cirkvou, ktoré stanovilo v majetkovych
vzt'ahoch oboch cirkvi status quo ante k 28. aprilu 1950.

Zusammenfassung

In der zweiten Halfte des letzten Jahrhunderts in der dstlichen Slowakei hat der reli-
giose Konflikt, der durch den klugen Eingriff in diesem Bereich getan wurde, gedhroht.
Bei dem Abbruch der griechischchristlichen Kirche hat jede gesetzlichen Regelung
mangelt und die Staatsorgane haben sich bei der Lieferung seiner Beschiftigung auf in-
nere Entscheidung des Konzils beruft (ungiiltich aus dem Ansehen allgemaines giilti-
chen Rechts, sondern auch des kanonischen Rechts), welche sie darauf bestraft haben.
Als der Ausgang war die Uberweisung des Mobiliarvermdgens der griechischchristli-
chen Kirche auf die orthodoxen Kirche ohne jeden geseztlichen oder vertragsgerechten
Anhalt und auf dem Grunde den Staatsorganakten, welche im Exzess ausgefiihrt wur-
den. Bei der Erneuerung der Lieferung der griechischchristlichen Kirche im Jahre 1968
ist die Anfonderung restitutio in integrum bei dem Mobiliarvermdgens der griechisch-
christlichen Kirche aufgekommt. Trotzdem auf der anderen Seite wurden die Vorbehalte
aus dem Beweggrund die Lieganschaftsaufberaitung des aktuellen Anwender geltend
gemacht. Die Ausbildung dieser Frage hat der Staat auf den Vertrag der getroffenen Kir-
chen gelassen, welchen aber natiirlich man nicht erreichen konnte. Als der Ausgang war
die Anwendung das Institut der gemainsamen Besitzbenutzung in den Kirchenvertragen,
welches aus der Seite des Staats oktroyiert wurde und durch welches die Vertragautono-
mie der Kontrahenten gewichtig beschriankt wurde. Das Losen hat bis Jahre 1990 gehal-
ten, wenn die gesetzliche Massregel n. 211/1990 Zb. um die Anordnung der Besitzbe-
ziehungen zwischen der griechischchristlichen Kirche und der orthodoxen Kirche
aufgenommen wurde, welche hat in den Besitzbeziehungen beider Kirchenstatus status
quo ante zum 28. april 1950 gesttelt.
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Summary

There was a threat of a religious conflict in the eastern Slovakia during the 2™ half of
the previous century caused by irrational state religious policy. Absent any legal act or
measure the Greek Catholic Church was abolished and state institutions, having taken
several hostile steps against such church, referred to the internal act of the given church
(which neither civil law nor canonic law should have found valid). Consequently the
state institution, acting ultra vires, rendered a decision by virtue of which a whole real
estate property of the Greek Catholic Church was transferred in favour of the Orthodox
Church. After re-establishment of the Greek Catholic Church in 1968 the request for
restitution of its property has been posed. Having failed to conclude the special agree-
ment as to the division of property between and by both churches, churches were forced
to accept the specific legal instrument compelling them to share the premises. Such state
of affairs remained unchanged till the particular legal act was adopted in 1990 establi-
shing status quo ante as of 1950.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

FRANCIS FUKUYAMA
A JEHO ,VELKY ROZVRAT*

Jarmila Chovancova

Francis Fukuyama je profesorom politickej ekondomie na John Hopkins Uni-
versity. Je znamy i ako $éfredaktor Casopisu The American Interest. Jeho dielo
ma punc kvality obrovskych poznatkov zo svetovych dejin. Je autorom viace-
rych diel, z ktorych kazdé vyvolalo obrovsku diskusiu. Stal sa zndmym predo-
vSetkym svojim dielom The End of History and the Last Man (vySlo v roku
1992, Koniec dejin a posledny ¢lovek, ¢esky preklad 2003). Medzi jeho dalSie
diela patria Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity (1995, Do-
vera: socidlne cnosti a utvaranie prosperity) a dalej praca The grat Dissuprion.
Haman Nature and the Reconstruction of Social Order (1999, Velky rozvrat:
ludska prirodzenost’ a opétovné nastolenie spoloCenského poriadku), ktorej
chceme venovat’ pozornost’.

Zameriame sa najmi na problém socialneho kapitalu. Pod pojmom socialny
kapital chape Fukuyama normu spoluprace, ktora sa zhmotiuje vo vztahoch
v ramci urcitej skupiny l'udi.

Hned’ v tvode je potrebné zdoraznit, Ze ide o dielo, v ktorom je nastolené
mnozstvo velkych otazok, ako i snaha o hl'adanie odpovedi a rieseni, ktoré sa
dotykaju Zivota ¢loveka v konkrétnej spolocnosti.

Francis Fukuyama v diele Velky rozvrat... rozpracuva myslienku o dobre
organizovanej spolocnosti, v ktorej dominantné miesto patri dovere, ale i sudrz-
nosti medzi 'ud'mi ako konkrétneho média, umozitujuceho pomahat’ riesit’ pro-
blémy socialneho kapitalu. Prave tato snaha F. Fukuyamu v nas evokuje pribuz-
nost’ s dolezitou témou J. Rawlsa, spravodlivosti ako férovosti v stvislosti
s dobre usporiadanou spolocnost’'ou.
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Ako konstatuje E. Gal Francis Fukuyama sa vo svojej knihe pokusil zladit’
moralny rozvrat zapadu s myslienkou svojej prvej knihy Koniec dejin — po-
sledny clovek, podl'a ktorej ,,liberalna demokracia zdpadného typu predstavuje
politicky rezim, ktory najlepsie vyhovuje I'udskej spolo¢nosti.!

Francis Fukuyama si kladie otazku preco je spolocensky poriadok dolezity
pre budicnost’ demokracie? Zastava nazor, ze sucasné demokracie stoja pred
vyzvou, ktora sa dotyka ich schopnosti udrzat’ spolocensky poriadok v epoche
rychlych ekonomickych a technologickych zmien.

Upozornuje vsak na to, Ze v sucasnych liberalnych demokraciach sa prejavuje
tendencia prekonaného individualizmu, ktory je zaroven aj ,,achilovou patou‘ li-
beralnych demokracii.

Podla Fukuyamu formalne zédkony a silné politické a ekonomické institucie,
su sice dolezité a rozhodujuce, ale samy osebe nie su dostacujicou zarukou
uspesnej modernej spolocnosti.

Pri zdévodnovani uvedeného stanoviska vyuziva Fukuyama konfrontaciu
USA s krajinami Latinskej Ameriky, pricom zdéraziuje, Ze liberalna demokra-
cia okrem zakladnych vychodisk, ktoré sa dotykaju ekonomiky, politiky, reSpek-
tovania zdkonov a tolerancie, potrebuje aj spolocné kultirne hodnoty.

Vo svojom diele Fukuyama ukazuje a zdovodiiuje, Ze krajiny Latinskej Ame-
riky (napriklad Mexiko, Brazilia, Argentina a dalSie), ked’ ziskali v 19. storoci
nezavislost’ a zaviedli formalnu demokraticka ustavu a pravny systém podla
prezidentského systému USA, Ze napriek tomu v ani jednej z tychto krajin nena-
chadzame politicku stabilitu, alebo hospodarsky rast, ¢o bolo typické pre Spo-
jené Staty. AvSak zaroven treba povedat’, ze niektoré z nich dospeli k demokra-
tickym vladam.

Na zdévodnenie danej situacie uvadza F. Fukuyama mnoho zlozitych histo-
rickych pricin, ale jednu z najdolezitejSich vidi v kultirnom aspekte.

Kym Spojené staty vdaka osidleniu obyvatelmi Britanie zdedili nielen
britské pravo, ale i kultiru, Latinskd Amerika, naopak, zdedila kultirne tradicie
Spanielska a Portugalska. To sa prejavilo i v podporovani zavislosti od velkych
centralizovanych institacii, akymi su Stat a cirkev, ¢im sa samozrejme oslobodila
obcianska spolo¢nost’, na rozdiel od zivotaschopnosti americkej ob¢ianskej spo-
lo¢nosti.

Podl’a F. Fukuyama ,,problémom vacsiny modernych liberalnych demokracii
je to, ze kultirne predpoklady svojej existencie nemdzu povazovat’ za samo-
zrejmé.

A d’alej pokracuje ,,Je teda mozné, ze zatial’, o vel'ké politické a ekonomické
institicie sledovali vo svojom vyvoji starocia trvajiicu drahu, spolocensky zivot
ma skor cyklicky charakter. Technicky a ekonomicky pokrok rozvracia spolo-

! FUKUYAMA, F.: Velky rozvrat — udska prirodzenost” a opatovné nastolenie spolo¢enského poriadku. Bra-
tislava : Agora, 2005, s. 7.
2 TamtieZ, s. 24.
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¢enské normy, ktoré funguji pre jedno historické obdobie a spolo¢nost’ sa potom
musi prispdsobit’, aby si ustanovila nové normy za zmenenych podmienok.

Fukuyama zdoéraziuje rozne chapanie kultury, ako i pouzivanie terminu so-
cidlny kapital — pojmu, ktorému sa vel'mi netesili nielen sociologovia, ale i eko-
nomovia. Povazovali uvedeny pojem za hmlisty a tazko meratelny, avsak podla
Tocquevilla, bez socidlneho kapitalu by nebolo obc¢ianskej spolocnosti a bez ob-
cianskej spolo¢nosti zase demokracie.

V USA existovalo totiz ,,umenie zdruzovania“. Obyvatel'stvo sa spajalo do
dobrovol'nych zdruzeni a samotni Ameri¢ania, ako je zname, boli vel'mi zbehli
v utvarani zdruzeni pre obcianske a politické ciele, ¢im bola vlade ulahéena
cesta presadzovania prikazov hierarchicky.

LCudia v ramci ,,8koly samospravy* si podl'a Fukuyamu osvojili navyky spolu-
prace, ktor¢ prendsali aj do verejného Zivota.

Fukuyama pri analyze obcianskej spolocnosti kladie doraz i na prieskumy,
ktoré venuju pozornost’ otazkam dovery obcanov k socidlnemu kapitalu, ako
i hodnotam. Hoci mame k dispozicii empirické idaje, maji podla neho rozny
stupen spol'ahlivosti (napriklad General Social Surrery — VSeobecno-spolo¢en-
sky prieskum). V tomto smere treba pocitat’ s tym, Ze nejde o prili§ pruznu in-
forméciu dotykajtcu sa dovery, alebo spoluprace, napriklad s prislusnikmi rov-
nakého etnika, respektive rovnakého nabozenstva, alebo s tplne cudzimi 'ud’'mi.

I napriek nepresnosti idajov sa uvedené socidlne prieskumy vyuzivaja do tej
miery, do akej objasnuji vSeobecné tendencie.

Spolu s analyzou socidlneho kapitalu sa vyuziva aj iny pristup — a to meranie
nedostatku socialneho kapitalu — daiové uniky, pocet sudnych sporov atd’.

Nakol’ko socialny kapital odraza existenciu noriem spoluprace, socialna de-
vidcia naopak, odraza nedostatok socidlneho kapitélu.

Fukuyama uvadza aj d’alSie typy ukazovatel'ov, ktorymi moze byt aj rodina —
rodinné normy tvoria socialny kapital a su dolezité pre odovzdavanie socialneho
kapitalu d’alsim generaciam.

V stcasnosti sme svedkami vel'mi rychleho rastu poctu domécnosti, kde hla-
vou rodiny je Zena, ¢o sa povazuje za vel'mi negativny jav socialneho vyvoja.

Dalsie typy ukazovatel'ov, ako uZ spominané sudne spory, sa velmi do Givahy
nebert.

Ameri¢ania si znami tym, Ze sa radi sudia, z ¢oho vyplyva, ze v porovnani
s inymi vyspelymi krajinami pripada na jedného obyvatel’a v tejto krajine ovel’a
VAaCsi pocet pravnikov.

Problémom sa stava i to, Ze ziskavanie porovnatel'nych udajov o ob¢iansko-
pravnych stidnych sporoch i vzhl'adom na markantné rozdiely medzi krajinami
s angloamerickym obecnym pravom a krajinami s ob¢ianskym zakonnikom,
komplikuje i situdcia ich eSte tazSej interpretacie.

3 Tamtiez.
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Podrla F. Fukuyamu narastajuca miera po¢tu sudnych sporov v USA moze byt’
v skutocnosti aj pozitivnym ukazovatelom socidlneho kapitalu, ¢ize miesto
toho, aby sa sporiace strany odvolavali k vysSej autorite, snazia sa najst’ spra-
vodlivi dohodu medzi sebou navzajom, samozrejme, za pomoci pravnikov.

Zdoraznuje, ze nahle zmeny socidlnych noriem je potrebné porovnavat
s udajmi v inych krajinach. Vedci v oblasti socialnych vied sa musia spolichat’
na komparaciu so situaciou v inych krajinach v jednej konkrétnej oblasti.

Uloha a vyznam komparativnej metodolégie ma v socialnych vedach dlhua
historiu, ktora pomaha vysvetl'ovat’ zlozité javy v spolo¢nosti.

Ak ma byt zaistena objektivnost’ komparacie, musi sa dotykat’ krajin s rovna-
kou urovnou vyvoja spolocnosti, rovnakou kultarou, to znamena, ze nemozeme
porovnavat’ napriklad USA s azijskymi krajinami, ktoré aj keby dosiahli vysoka
uroven rozvoja, prechadzaju rozlicnymi uroviiami socialnej odli$nosti a r6zno-
rodosti, za o moze byt zodpovedna konkrétna kultara, a nie Giroveni rozvoja.

Na zaklade uvedeného mame moznost’ vidiet, ze otazka multikulturalizmu
predstavuje vo vyvoji spolo¢nosti dolezity fenomén, ktorému je potrebné veno-
vat’ znac¢nl pozornost’ pri socialnych analyzach.
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Suhrn
Prispevok zameriava pozornost’ na problematiku vyvoja spolocenskych institacii

smerom k modernej liberdlnej demokracii, ako i vztahu medzi ekonomickym rozvojom
a stabilnou demokraciou.

Zussamenfassung
Die Autorin konzertriert sich auf die Entwicklung der Gesellschaftsinstitutionen zu

einer modernen liberalen Demokratie sowie auf die Problematik der Wechselbeziehung
zwischen der 6konomischen Entwicklung und der stabilen Demokratie.

Summary
The aim of article is the analyze about Fukuyama’s view to the problems of activity

institutions in liberal democracy, relation between economic development (social capi-
tal) and stability of democracy.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

SAMUEL HUNTINGTON - TRETIA VLNA
DEMOKRACIE - DEMOKRATIZACIA
KONCOM 20. STOROCIA

Jarmila Chovancova

Podobne ako F. Fukuyama i S. Huntington sa snazi najst’ odpoved’ na otazku:
Preco je spolocensky poriadok dolezity pre buducnost’ liberalnej demokracie?

Sme svedkami toho, ze pre koniec 70-tych az do zaciatku 90-tych rokov doslo
k pomerne neobvyklému zrodu nielen novych demokracii v Latinskej Amerike,
v Eurdpe, v Azii, ale aj v byvalom komunistickom bloku — ktor podl'a Hun-
tingtona predstavuje tretia vina demokracie.

V tejto suvislosti F. Fukuyama zdéraziioval vo svojom diele Koniec historie —
posledny ¢lovek,! Ze pre vyvoj politickych institicii smerom k modernej liberal-
nej demokracii, existuju silné dévody opierajice sa o vztah medzi ekonomic-
kym rozvojom a stabilnou demokraciou.

V roku 1993 vysiel diskutabilny ¢lanok harwardského profesora S. Hunting-
tona Stret civilizacii v americkom Casopise Foreign Affairs, ktory vyvolal ob-
rovsky rozruch (podobne ako Fukuyamov ¢lanok — pozn. autorky) a rozne roz-
poruplné reakcie.

S. Huntington bol obvinovany z toho, ze jeho vizia je prili§ pochmurna nad
vtedy akceptovanou a uznavanou ruzovou perspektivou multikulturalnej civili-
zacie.

! FUKUYAMA, F.: The End of History and the Last Man. Cambridge : Polity Press, 1992, s. 100-110.
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Je potrebné upozornit’ na to, ze Styri roky stara téza F. Fukuyamu o ,,konci
historie* z dovodov vycerpania ideologickych konfliktov, sa mnohym stéle ja-
vila prehnana.

Huntington neskor vydal kniZne svoju rozSirent verziu Stretu civilizacii,
v ktorej sa snazil vysvetlit, ze stret civilizacii nie je nevyhnutnym vyustenim bu-
daceho vyvoja, ale moze predstavovat’ jeden z moznych nazorov, ktoré¢ho na-
plnenie by mohlo priniest’ katastrofalne dosledky.

Ako to vidi S. Huntington?

Podl'a neho? civilizacie mézu zit' vedla seba, kym sa dokazu vyhnat univer-
zalizmu, a nikomu nebudt vnucovat’ svoje hodnoty a spdsob Zivota.

A Co zapad?

Zapad sa moze vyhnut’ stretu civilizacii, kym nebude zasahovat’ do problé-
mov inych krajin a vnucovat’ im svoje chapanie sveta.

Avsak posledné udalosti, najmé hl'adanie pri¢in prejavu terorizmu 11. 9. 2001
sposobili, ze bude potrebné uvedenu paradigmu znovu prehodnotit, a presku-
mat’, ako si aj uvedomit’ az dusivi nenavist’ voci zapadnému sposobu zivota.

Huntingtonov skepticky rozbor dlhodobych kultirnych a ekonomickych tren-
dov v jednotlivych Castiach sveta, ako i vizia r6znych scenarov moznych konf-
liktov, sa opiera o obrovské mnozstvo Studii aj inych autorov, Statistik, ale samo-
zrejme akceptovali sa aj akademické diskusie k uvedenym problémom.

Komparativne hladisko, ktoré nam pontka S. Huntington, naznacuje jedno-
znacny trend.

Pokrok krajin juhovychodnej Azie, hospodarska a demokraticka stabilita
v Latinskej Amerike, ndm avizuje, Ze v stiCasnej dobe nam ani tak nehrozi stret
»severu“ s ,,juhom®, ako ,,zapadu so Blizkym vychodom*. Samozrejme, Ze tento
stret by sa dotykal aj ostatnych civilizacii.

Hlavnym problémom vSak zostava niekol’ko desatroci existujuci stret medzi
judeo-krestanskou a islamskou vetvou civilizacie, ktora vznikla v oblasti Stre-
dozemného mora. Nejde pritom o stret medzi vzajomne cudzimi civilizdciami,
ale o civilizaciu, ktora ma spolo¢né korene duchovnych kultur.

Nemozeme vsak zatvarat’ oci pred divergentnym vyvojom uvedenych civili-
zacii, na jednej strane, ide totiz o smerovanie k liberalnej demokracii, a na strane
druhej k despotickym systémom. Islamska civilizacia predstavuje dnes jedint
oblast’, kde neexistuje plnohodnotna demokracia.

A prave stret tychto svetov, nadobtida konkrétne kontiry boja medzi zastan-
cami slobody a ich odporcami. Huntington nam vo svojej praci ukazuje, Ze slo-
bodna vola, ucta k rodine, tolerancia a d’alS§ie moralne principy, st povodne si-
castou vsetkych tradicnych hodnotovych systémov. Poukazuje pri obnove
zépadu na to, ze potencialnym zdrojom novej energie vo vyvoji, ale i 'udského

2 HUNTINGTON, S.: Stret civilizaci. Boj kultur a proména svétového adu. Praha : Oikoymenh, 1996, s. 97.
3 TamtieZ, s. 99.
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kapitalu, sa stava imigracia za predpokladu dvoch podmienok: tou prvou je, ak
su uprednostiiovani schopni a kvalifikovani I'udia, talentovani s vedomostami,
ktorych hostiteI'ska krajina potrebuje, a druhou, ak sa dokazu novi pristahovalci,
ako aj ich deti asimilovat’ do kulttry krajiny a zapadu vobec.

Prvéa podmienka je charakteristicka pre USA, a s tou druhou podmienkou sa
potykala Europa. V popredi uz nie su ani tak problémy ekonomické a demogra-
fické, ako skor problémy moralne, alebo problémy dotykajice sa politickej ne-
jednotnosti zapadu.

Ako najcastejSie prejavy moralneho upadku byvaju zdoéraznované prejavy
v naraste asocialneho spravania, upadku rodiny, v USA ide o upadok ,,social-
neho kapitalu® (¢lenstvo v dobrovolnych zdruzeniach), ale i nizSia oddanost’ in-
telektualnym aktivitdm, ¢o sa v USA avizuje klesajucou uroviiou dosiahnutého
vzdelania.

Ako hovori Huntington,* buduce zdravie zapadu, ale i jeho vplyv na iné spo-
lo¢nosti, bude v znacnej miere zavisiet' od toho, ako sa dokaze vysporiadat’ s ty-
mito uvedenymi trendami.

Pomerne zavazné nebezpecie existuje v USA. Americka narodna identita je
kultarne definovana dedi¢stvom zapadnej civilizacie a politickymi principmi
americkej ustavy, na ktorych sa zhoduje vacsina Americ¢anov. Ide o také hodnoty,
akymi su sloboda, demokracia, individualizmus, rovnost’ pred zdkonom atd’.

Spominané hodnoty boli v druhej polovici 20. storocia vystavené neustalym
utokom zo strany intelektualov a publicistov, ktori popierali existenciu spoloc-
nej americkej kultary.

Trend k multikulturalizmu sa prejavil v legislativnych krokoch, vratane zako-
nov o obcianskych pravach zo 60-tych a 90-tych rokov, ked’ Clintonova vlada
vyhlésila podporu réznorodosti za jeden zo svojich prioritnych cielov — ¢o bolo
v obrovskom kontraste s minulostou.

Odmietnutie zapadnej civilizacie podl'a Huntingtona znamena nielen koniec
USA, ale 1 zapadnej civilizécie, ako sme ju poznali.

Ak dojde k ,,odzapadneniu®“ USA, bude zapad obmedzeny iba na Eurépu
s niekol’kymi krajinami. Bez USA sa zapad stane neustale sa zmensujlicou Cas-
tou svetovej populacie.

Stret medzi multikulturalistami a ochrancami zapadnej civilizacie je podla
J. Kurtha ,,skuto¢nym stretom* vo vnutri americkej zapadnej civilizécie.

V polovici 90-tych rokov sme boli svedkami novej diskusie o charaktere za-
padu a jeho buducnosti.

Konstatovalo sa, ze zapad ako entita existuje, ale objavili sa i obavy o jeho
buducu existenciu.

Sposobilo to zdoraznovanie nutnosti rozsirit NATO aj o zapadné krajiny na
vychode, dalej reakcie na rozpad Juhoslavie, zanik sovietskej hrozby, vplyv
USA smerom k Eurdpe.

4 Tamtiez, s. 127.
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Podl'a Huntingtona, ak by sa Severnej Amerike a Eurdpe podarilo obnovit’
moralny zivot, ak budu stavat’ na svojej kultirnej spriaznenosti a dokézu vytvo-
rit’ uzke formy ekonomickej a politickej integracie ako doplnok bezpecnostne;j
spoluprace v NATO, mohlo by dojst’ k tretej euroamerickej faze zapadného eko-
nomického bohatstva a politického vplyvu.’

Ci sa viak zapad politicky a ekonomicky zjednoti, zavisi od toho, & USA po-
tvrdia svoju zapadnu identitu a definuji svoju globalnu tlohu veducej krajiny
zapadnej civilizacie.

Musime mat’ na pamiti pred ¢im nas varoval L. Pearson, ze totiz I'udstvo
vstupuje do ,,doby ked rozne civilizacie budi musiet’ zit' vedla seba, ucit’ sa
jedna od druhej, Studovat’ vzajomne svoju historiu, idealy, umenie, ale i kultaru,
a tak navzajom obohacovat’ svoje zivoty. Alternativou v tomto preludnenom
malom svete je nedorozumenie, napétie a katastrofa.*

Stret civilizacii je najvacSou hrozbou pre svetovy mier, avSak najistejSou za-
rukou pred globalnou vojnou je jedine medzinarodny poriadok zalozeny na civi-
lizaciach.
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Suhrn
Clanok zameriava pozornost na otazku multikulturalizmu a jeho dosledkov pre civi-

lizaciu. Analyzuje problematiku stretu civilizacii, ako 1 moznosti ich spolo¢nej koexis-
tencie.

Zussamenfassung
Im Beitrag werden die Frage des Multikulturalismus und dessen Folgen fiir die Zivi-

lisation, Konflikte zwischen Zivilisationen sowie diec Mdglichkeiten deren gemeinsamen
Koexistenz erortert.

Summary
Samuel Huntington trying to find the answer on the guestion: Why is social order ne-

cessary for the future of liberal democracy? Showing the problems of civilizations, and
their posibbilities of common existence.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

INSTITUT MINIMALNEJ MZDY A MINIMALNYCH
MZDOVYCH NAROKOV V PRAVE SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA A V PRACOVNOM PRAVE -
PREZITOK ALEBO NEVYHNUTNOST 3. TISICROCIA?

Zuzana Mackova

uvoD

LCudstvo sa nachadza v 3. tisicroci, ktoré je nesporne poznacené globalizac-
nymi procesmi a to:

e rozvojom globalnych finanénych trhov (medzindrodny pohyb kapitilu sa
zrychlil zaciatkom 80. rokov za vlady R. Reagana a M. Thatcherovej a najmd
zaciatkom 90. rokov 20. storocia),

e rastom nadndrodnych korporacii a ich ¢oraz vac¢sim vplyvom a vladou nad
narodnymi ekonomikami.

Hlavnou ¢rtou globalizacie je najmi vol'ny pohyb kapitalu na rozdiel od po-
hybu l'udi, ktory zostava viac-menej vel'mi prisne regulovany. Kapital ako pod-
statna zlozka vyroby sa odjakziva usiluje vyhnit' zdaneniu a regulécii a vzhla-
dom na moznosti jeho okamzitého presunu zaroven oslabuje schopnost’ Statov
kontrolovat’ a zasahovat’ do ekonomiky. Vplyvom globalizacie doslo k oslabe-
niu socialnych Statov, ktoré sa zrodili po druhej svetovej vojne, pretoze I'udia,
ktori potrebuju davky zo systému socialneho zabezpecenia, nemozu z krajiny
len-tak odist, avSak kapital, ktorému S§tat blahobytu vyruboval dane, moze.
Zahrani¢ni investori rychlo prestivaji svoje investicie z jednej krajiny do druhe;,
kde ich Grokova miera a navratnost’ kapitalu je vyssia, avSak prave z toho
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dovodu sa socialne vydavky znizuju, pretoze investori sa vyhybaju zdaneniu, od
ktorého socialne davky zavisia. Medzinarodny obchod a finan¢né globalne trhy
vytvaraju nesmierne bohatstvo, ale nevedia sa vobec postarat’ o socialne potreby
'udi, ani o zmiernenie chudoby, o ochranu zivotného prostredia, ani o pracovné
podmienky a l'udské prava, t. j. o tzv. verejné statky.

,Globalizacia v§ak nie je hra s nulovym vysledkom*! Globalizacia ako otazka
spoloc¢enského a politického myslenia je najmé paradoxom z dovodu, Ze ,,pre
vel'mi maly pocet I'udi je vysoko ziskova, no ignoruje a odsuva na okraj dve tre-
tiny svetovej populacie.? Priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi sa neustale
zvacsuje. NajbohatSie 1 % obyvatel'stva dostava tol'ko ako najchudobnejsich
57 %. Viac ako | miliarda 'udi Zije z menej ako 1 USD denne, takmer 1 miliarda
Pudi nema pristup k Cistej vode, 826 milionov trpi podvyzivou® a kazdy rok
umrie 10 miliénov l'udi pre nedostatok najzakladnejSej zdravotnej starostli-
vosti.*

Globalizacia ma svoj nielen ekonomicky, politicky a spolocensky rozmer, ale
taktiez psychologicky a socialny, prejavujici sa ,,v novej kvalite medzinarodne;j
del'by prace, inovacii a rychlosti zmien vyvolavajiucich dopady najmé na so-
cialne postavenie I'udi.“® Globalizacia trhov viedla k nevyvazenému socialnemu
vyvinu a nemozno pochybovat’ o tom, ze ma klacovy vplyv na trh prace a na
uroven zamestnanosti. ,,V obdobi rokov 1990 az 2002 vzniklo napriklad v USA
viac ako 20 milidonov novych pracovnych miest, avsak prevaznu Cast’ tychto
novych pracovnych miest tvorili pracovné miesta s nizsou kvalifikatnou trov-
fiou a s niz§im mzdovym ohodnotenim.*

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze novovzniknuté miesta vznikali najmé v sektore
sluzieb (s nizsim mzdovym a pracovnym ohodnotenim), kone¢ny efekt tohto
transformacného procesu sa prejavil v celkovom poklese urovne prijmov pre-
vaznej vacsiny americkych rodin, viazanych na pracovné prijmy. Na tento pro-
ces upozornovali tak Jozef Stiglitz, ako aj David Rich — byvaly minister prace
Clintonovej administrativy. Z uveden¢ho vyplyva, Ze novo vytvarané pracovné
miesta dosahuji nizSiu kvalifika¢ni naroCnost’, ako aj nizsiu uroveit mzdového
ohodnotenia. Castokrat ide o vytvaranie novych pracovnych miest na skrateny
pracovny uvidzok, zvysujuci sa podiel pracovnych tUvidzkov na dobu urcitqd,
vyrazne narastajice zapoziCiavanie zamestnancov medzi firmami navzajom
a vznikaju aj nové formy atypickej prace, napr. praca na dialku (telepraca),
praca doma, pocitacova praca atd’. Z dovodu liberalizacie globalnych trhov sa

1 SOROS, G.: O globalizacii. Bratislava : Kalligram, 2002, s. 21.

2 BAUMAN, Z.: Globalizacia. (Désledky pre ludstvo.) Bratislava : Kalligram 2000, s. 69-70.

3 Sprava o ludskom rozvoji 2001. New York, United Nations Development Programme, 2001.

4 Komisia o makroekonomike a zdravi: Investovanie do zdravia pre ekonomicky rozvoj. Zeneva : Svetova
zdravotnicka organizacia, December 2001.

5 BARINKOVA, M.: Vzdjomné ovplyviiovanie globalizacnych procesov a socidlnej sféry. Trnava : Pravnicka
fakulta Trnavskej univerzity, 2002, s. 16.

® STANEK, V. a kol.: Socidlna politika. Bratislava : Ekonom, 2004, s. 197.
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neustale prehlbuju problémy medzi celkovou Uroviiou pracovnych prijmov

a celkovymi zivotnymi nakladmi obyvatel'stva, pretoze vac¢sina novovznikaju-

cich pracovnych miest je ohodnotena na urovni zivotného minima alebo mini-

malnej mzdy. To ma za nasledok enormny narast tzv. chudobnych pracuja-

cich, ktori pracujii na tirovni:

e minimalnej mzdy,

e mzdy, ktora ich neopraviiuje na poberanie socialnych davok,

e mzdy, z ktorej s schopni zaplatit’ iba zakladné nevyhnutné potreby na prezi-
tie,

e mzdy, ktora nezat'azuje zamestnavatel'ov.’

Dochadza zakonite k znizovaniu socialnych istdt zamestnancov, ktori vyko-
navaju zavisla pracu za mzdu. V priestore Europskej unie predstavuju zamest-
nanci cca 80 % obyvatel'stva, pricom redlnemu podnikaniu sa chce venovat’ iba
cca 15 — 20 % obyvatel'stva.® Pocet chudobnych sa neustale rozsiruje a velka
Cast’ strednej triedy sa postupne rozpadava, pricom jej vel'ka Cast’ sa dostava
medzi nizko prijmové skupiny a iba nepatrne malé ¢ast’ medzi vysoko prijmové
skupiny obyvatel’stva.

Dé sa povedat, ze pod vplyvom 11. septembra 2001 doslo ,.k humanizacii
globalizacie®, €o sa prejavuje najma hodnotami ,,globalnej solidarity a rovnosti
prilezitosti,”’ avSak tieto principy mozno iba vel'mi tazko realizovat’ vo svete
chudoby, biedy, nevzdelanosti, ako aj v nemoznosti pristupu k zakladnej zdra-
votnej starostlivosti. Sme svedkami, ze globalizacia potlaca dodrziavanie pra-
covnych standardov, ktoré sa tykaji najmé ochrany a bezpe¢nosti zdravia pri
préci, dizky pracovného ¢asu, zamestnévania oséb mladsich ako 18 rokov veku,
minimalnych Standardov odmenovania atd’. Nesulad v pristupe k praci a kapi-
talu je podstatnou crtou stcasnej globalizacie. Svetovd obchodnd organizicia
(WTO) nadrad’uje medzinarodny obchod nad iné socidlne ciele. Ochrane prace
sa venuje Medzinarodna organizacia prace (MOP, resp. ILO), ktora vypraco-
vala vsetky dohovory (konvencie) nevyhnutné na ochranu pracovnej sily.
Spravny pristup by mal smerovat’ k ratifikacii a presadzovaniu jednot-
livych dohovorov MOP vo vsetkych krajinach sveta, ¢o by sa zakonite pre-
mietlo do:

e ozivenia (nielen) eurdpskej ekonomiky najmé readlnym rastom zamestnanosti,

e v boji proti v§etkym formam vylucenia zo spolo¢nosti,

e v plnej zamestnanosti a

e v modernizacii (nielen) eurdpskeho socialneho modelu, ktory je zalozeny na
aktivnej solidarite, zaruke zakladnych I'udskych prav a slobod, vzdelavani, na
reforme dochodkovych systémov i na rieSeni demografickych otazok.

7 Tamze, s. 202.
8 STANEK, P.: Globalizdcia. Bratislava : Epos, 2002, s. 55.
® STANEK, V. a kol.: cit. dielo, s. 194-195.
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1. SITUACIA NA SLOVENSKU

V ramci prebiehajlicej globalizacie aj na Gizemi Slovenskej republiky docha-
dza k vyraznému napédtiu medzi zdujmami zamestnavatel'ov, ktori od roku 2001
neustale krtizuja (vraj) ,,vysoké“ danové a odvodové zat'azenie, ba dokonca uz
aj existenciu samotnej minimalnej mzdy a zdujmami zamestnancov, ktorych
ochrana premietnutd aj v pracovnopravnom zakonodarstve sa neustale znizuje
s odovodnenim ,,zrovnopravnit’ (resp. zrovnovdznit) doterajSiu zaujmovu sféru
zamestnavatel'a a zamestnanca tak, aby pre zamestnavatel'a zamestnanec nebol
privelkou tarchou a vazne neohrozoval jeho zaujmy v konkurencii v SirSom
eurdpskom (ako aj v celosvetovom) priestore.“!° A prave v st¢asnosti sa viac ako
inokedy predtym ozyvaji hlasy zo strany zamestndvatel'skych subjektov za
zrusenie minimalnej mzdy s odévodnenim, Ze:

1. ingtitat minimalnej mzdy sa vraj nevyuZiva vo vietkych krajinach EU, ani
vo vsetkych krajinach mimo Eurdpy,

2.na inStitit minimalnej mzdy je previazany prili§ vel’ky pocet plneni
rozneho druhu, ktoré ¢astokrat nesuvisia s u¢elom tohto inStitutu,

3. s kazdym zvySenim minimalnej mzdy sa zvySuju odvody do poistnych fon-
dov, ktoré su podla ich nazoru prili§ vysoké a neiimerne zat'azuji naklady
zamestnavatelov,

4. existencia institutu minimalnej mzdy brani pruZnejSiemu vyuZivaniu lac-
nej a nizkokvalifikovanej pracovnej sily, najma v regionoch s niz§imi prij-
mami, kde by l'udia boli ochotni pracovat’ aj za nizsiu ako Statom urcenti mi-
nimalnu mzdu,

5. so zvySenim minimalnej mzdy priamo umerne rasti aj minimalne mzdové
naroky ustanovené v § 120 Zakonnika prace, ¢im nutia zamestnavatel'ov
zvySovat’ mzdy vsetkych zamestnancov a su tak prekazkou diferenciacie
miezd zamestnancov.'

Pre nikoho ur¢ite nie je prijemné pracovat’ za minimalnu mzdu, ale je to vzdy
lepsie, ako byt odkazany na pomoc od Statu, t. j. na davku v nezamestnanosti
alebo na davky socialnej pomoci.

Minimalna mzda ma v Eurdpskej unii tak svojich odporcov, ako aj
vernych stipencov. Castym argumentom je negativny dopad minimalnej
mzdy na zamestnanost’, pretoZe ak je minimalna mzda prili$ vysokd, méze mat’
za nasledok prepustanie nizkokvalifikovanych zamestnancov. ,,Tento nazor nie
je vSak empiricky potvrdeny, ba dokonca v niektorych pripadoch (studie
z USA) bol zisteny aj pozitiviny efekt zvySenia minimalnej mzdy na zvySenie

19 BARANCOVA, H.: Globalizdcia a jej socidlnopravne ndsledky. Zbornik. Trnava : Pravnicka fakulta Tr-
navskej univerzity, 2002, s. 15.

1 VISNOVSKY, V.: Minimalna mzda a minimalne mzdové néroky — argumenty za a proti. Manazment, mzdy
a financie, ro€. 12, ¢. 18 — 19/2005, s. 334-335.
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zamestnanosti.Tento argument v nasich podmienkach nie je mozné potvrdit’, ani
vyvratit', pretoze obdobna $tidia zatial’ nebola vykonana.*“!? Pre niekoho (najma
pre zamestnavatel'ov malych a strednych firiem) predstavuje (vraj) brzdu pod-
nikania a sposobuje deforméciu trhu. Pracovna sila je (vraj) z ddévodu minimal-
nej mzdy prili§ drahd, neumoznuje rozvoj kratSich pracovnych uvizkov
a zamestnavatel'om sposobuje aj nemalé administrativne problémy.

Jej stupenci naopak vyzdvihuju jej socialnu funkciu a zlepSovanie pra-
covného postavenia a istot zamestnancov, pretoZe podstatny rozdiel medzi
vySkou minimalnej mzdy a socidlnymi davkami je nesporne délezitym mo-
tivaénym prvkom pri zniZovani nezamestnanosti.

V nasledujucich riadkoch si priblizime, kedy bola minimalna mzda zavedena
a z akého dovodu vobec tento institat vznikol. Pokusime sa dat’ odpoved’ na
otazku, aky vyznam ma minimalna mzda, ¢i ma vobec svoje opodstatnenie (pre-
toze sa ozyvaju hlasy za jej uiplne zruSenie), vratime sa troSku aj do minulosti,
priblizime, aké su vysky minimalnej mzdy v jednotlivych krajinach EU (%. ;. kde
na platenie poistného do verejnopravnych institacii v pripade pracovnopravnych
vztahov, t. j. najmi pracovného pomeru a na vysku socialnych davok poskyto-
vanych v Case urcitych socialnych udalosti.

2. PRAVO NA ODMENU ZA VYKONANU PRACU

V zmysle VSeobecnej deklaracie Pudskych prav (z /0. decembra 1948 —
Clanok 23 ods. 3) ,,kazdy zamestnanec (pracujici) ma pravo na spravodliva
a dostacujicu odmenu, ktora by zaistovala jemu samému a jeho rodine Zivo-
bytie odpovedajuce 'udskej dostojnosti.“ TaktieZ v zmysle tohto dokumentu
(clanok 25) ,kazdy ma pravo na taku Zivotnu urovern, ktora moze zabezpe-
¢it’ jeho zdravie, jeho rodiny, zahfiiajic v to menovite vyZivu, oSatenie, byva-
nie a lekarske oSetrovanie, ako aj potrebné socidlne opatrenia, t. j. ma pravo
na zabezpecCenie v nezamestnanosti, v chorobe, pri pracovnej neschopnosti, pri
ovdoveni, v starobe alebo v inych pripadoch straty zarobkovych moznosti, ktoré
nastanu za okolnosti nezavislych na jeho voli.

Podl’a ¢lanku 7 Medzinarodného paktu OSN o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach (z /2. decembra 1966) ,Staty, zmluvné strany paktu,
uznavaju prave kazdého ¢loveka na spravodlivé a uspokojivé pracovné pod-
mienky, ktoré zabezpefuji najméi odmenu, ktora poskytuje ako minimum
vSetkym pracovnikom spravodlivii mzdu a rovnaka odmenu za pracu rov-
nakej hodnoty bez akéhokol’vek rozliSovania, pricom najmi Zenam su zaru-
¢ené pracovné podmienky nie horsie, nez aké maju muzi, s rovhakou odmenou
za rovnaku pracu, slu$ny Zivot pre ne a ich rodiny v sulade s ustanoveniami

12 VISNOVSKY, V.: cit. dielo, s. 339.
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tohto Paktu, odpocinok, zotavenie a rozumné vymedzenie pracovnych hodin
a pravidelnu platent dovolenku, ako aj odmenu v ditoch verejnych sviatkov.*
Taktiez podl'a ¢lanku 11 tohto Paktu ,,Staty, zmluvné strany paktu, uznavaja
pravo kazdého jednotlivea na primeranu Zivotni troven pre neho a jeho
rodinu, zahfiajic dostatoénu vyZivu, Satstvo, byt a neustile zlepSovanie Zi-
votnych podmienok.

V socialnom chapani minimalnych miezd pokracovala aj Eurépska sociilna
charta, ktora pravo na spravodlivi odmenu za vykonanu pracu zakotvuje
v ¢lanku 4, ktort Slovenska republika ratifikovala a 21. jala 1998 nadobudla
pravoplatnost. Minimalna mzda je definovana ako pravo ob¢anov na
primeranu odmenu za pracu, a to aspoi na takej urovni, ktora zabezpeci
zamestnancom a ich rodinam déstojnu Zivotnu uroven. (Uvedené pravo na
., primerant odmenu ', ktord zabezpeci pracovnikom a ich rodinam doéstojnu Zi-
votnu uroven zakotvuje aj (revidovana) Eurdpska socialna charta v ¢l. 4, ktori
vSak Slovenska republika zatial neratifikovala.)

Podla €l. 36 Ustavy Slovenskej republiky zamestnanci (bez zretela na
Statnu prislusnost), t. j. fyzické osoby zamestnavané v pracovnopravnych vzt'a-
hoch (t. j. v pracovnom pomere alebo na zaklade dohod mimo pracovného po-
meru, t. j. na zdaklade dohody o vykonani prdce, dohody o pracovnej ¢innosti
alebo dohody o brigadnickej praci Studentov) maji pravo na spravodlivé
a uspokojujtice pracovné podmienky, pricom zakon — t. j. Zakonnik prace
im zabezpecuje najmi pravo na odmenu za vykonanu pracu, dostato¢nu na
to, aby im umoznila déstojnu Zivotnu urovei.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, ze ,,Stdty musia zarucit' slusny
a dostojny zivot kazdému, ¢o realizuju ustanovenim minimalnej mzdy a posky-
tovanim davok socialnej pomoci.*!3

3. FUNKCIE MZDY

Pravo na odmenu za vykonanu pracu predstavuje jednu zo zakladnych
charakteristik pracovnopravneho vztahu, ktorou je jeho odplatnost’, resp. ma-
jetkova stranka. To znamena, ze zamestnavatel’ je povinny zamestnancovi platit’
za vykonant pracu. Je vSak potrebné zdoraznit', Ze majetkova, odplatna stranka
pracovnopravneho vztahu je regulatorom miery spotreby prace a sucasne
mierou ocenenia individudlnych vysledkov prace jednotlivych zamestnancov.
Avsak pracovnopravny vzt'ah v tejto rovine nie je obycajnym vymennym vzta-
hom na spdsob vymeny tovaru a jeho ceny. V pracovnopravnom vztahu totiz
nejde iba o vklad majetkovy, ale najmi o osobny a spolocensky. Clovek
pracuje nielen preto, aby si zabezpecil Zivobytie, ale praca je pre ¢loveka za-
roven aj prostriedkom jeho sebarealizacie. Z uvedeného vyplyva, Ze pravne

13 TOMES, I. - KOLDINSKA, K.: Socialni pravo Evropské unie. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 104.
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vyznamna je aj socialna stranka pracovnej sily, ktora vyraznym spdsobom

Specifikuje pracovnopravne vztahy. Zakladnou formou odmeny za pracu je

mzda (resp. plat).

Mzda ako zakladna obsahova stucast’ pracovného pomeru plni svoju funkciu
dostato¢ne najmaé vtedy, ak na zamestnanca posobi spétne stimulacne a motivuje
ho k vysSiemu a lepSiemu pracovnému vykonu. V oblasti pracovnopravnych
vztahov mzda plni $tyri zakladné funkcie, a to:

a) socialnu (alimenta¢nu, resp. ochrannu) — mzda sliZi na zabezpecenie zd-
kladnych Zivotnych potrieb zamestnanca, t. j. plni dolezita socialnu funkciu.
V pracovnopravnej Uprave mzdy za vykonant pracu sa uplatiiuji ochranné
pravidla zamerané najmé na zaruku minimalnej mzdy a minimalnych mz-
dovych tarif pri odmenovani za pracu, ako aj vo forme ochrany vyplaty mzdy,
najmd z dovodu, ze vysledok prdce zamestnanca sa stiva vlastnictvom
zamestndvatel’a, t. j. zamestnanec, ktory nie je vlastnikom vyrobnych
prostriedkov nepracuje pre seba, ale pre iného, t. j. pracuje na rozsirovani
a zvel'ad’'ovani cudzieho vlastnictva a dava svoju pracovnu silu k dispozicii
zamestnavatel'ovi, aby ju ten vyuzil vo svoj prospech — ide o prejav tzv.
zavislej, nesamostatnej, ndmedznej a odplatnej prace vykonavanej pre iného
(zakladna charakteristika ludskej cinnosti, ktord je predmetom pracovného
pomeru),

b) regula¢ni — ide o prejav ekonomickej povahy mzdy ako ceny prace, t. j.
mzda ako cena prace ovplyviuje celkové naklady na produkciu v pripade jed-
notlivych zamestnavatel'ov, ¢im predurcuje aj ich konkurencieschopnost’ na
trhu,

¢) kompenza¢ni — mzda by mala nahradzat’ nevyhody vykonu ur¢itych druhov
prac nielen z hl'adiska fyzickej obtiaznosti, ale aj z hl'adiska inych faktorov
ich vykonu, napr. z hl'adiska nepriaznivych pracovnych podmienok, intenzity
pracovného nasadenia zamestnanca alebo inych faktorov, napr. vykon prace
v noci, nadcasova praca atd’.,

d) stimula¢ni (motiva¢nii) — vedie zamestnancov k vysSiemu a kvalitnejSiemu
pracovnému vykonu, pdsobi aj na osobnostny rozvoj zamestnancov a umoz-
nuje zamestnavatel'om zvySovat’ ich ekonomicku prosperitu. Nedostatok sti-
mulacie posobi na zamestnancov a ich pracovni moralku, ako aj na produk-
tivitu a aj ekonomické vysledky zamestnavatel'ov.'*

4. HISTORIA MINIMALNEJ MZDY

Minimalna mzda ako spoloc¢ensky najniZsia cena prace ma v zakonodar-
stve anglosaskych krajin viac ako storo¢nu tradiciu. Po prvykrat sa uplat-

4 BARANCOVA, H. — SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint, 2006, s. 527-533.
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nila na Novom Zélande v roku 1894 ako stcast’ rozhodovania pracovnych spo-
rov. V Australii bola zavedena v roku 1896 s ciePom zabranit’ vyplate prili§
nizkych miezd, zarucit’ existenéné minimum a obmedzit’ nekali sut’az vy-
platami vel’mi nizkych miezd.

Postupne bola uplatiiovana v Raktsku a Nérsku (1918), v Ceskoslovensku
(1919), v Nemecku (1923), v Spanielsku (1926), v Belgicku (1934), ba dokonca
aj v USA (1938).

Minimalna mzda predstavuje najnizsie pefiazné plnenie, ktoré je zamest-
navatel (fyzicka alebo pravnicka osoba) povinny poskytovat’ zamestnancom,
vo vicsine pripadov v zamestnaniach najniz§ej vykonnosti a kvalifikacie. Je
sa zabezpecuje zivotnd uroven na spolocensky (I'udsky dostojnej) minimalne
uznanej hranici.

Minimalna mzda plni dve zdkladné funkcie, a to:

1. ekonomicku

® ochrana pre ekonomickym dumpingom — t. j. ochranuje seriéznych zamest-
navatel'ov pred nekalou sutazou,

e je mzdovym ndkladom vymedzujucim spodnu hranicu priamych mzdovych
nakladov, ktoré maju vplyv na cenovu skladbu tovarov a sluzieb a tym aj na
hladinu cien (konkurencieschopnost) a inflaciu,

e jc hranicou, od ktorej sa urcuju tarifné mzdy, t. j. tie st vychodiskom na od-
stupnovanie miezd podla zlozitosti, zodpovednosti a namahavosti prace,
najmi v v profesiach s celkovou nizSou uroviou zarobkov a

2. socialnu

® ochrana pred chudobou — t. j. zaruCuje formu preZzitia zo zarobku, t. j. ilo-
hou minimdlnej mzdy je najmd zabranit’ zniZeniu urovne miezd (zarobkov)
pod hranicu reprodukcnych ndkladov na pracovnau silu,

® ochrana pred nezamestnanost'ou — t. j. ma vplyv na platobnii neschopnost’
a nezamestnanost’, prip. konkurencieschopnost, pretoze urovein minimalnej
mzdy priamo alebo nepriamo ovplyviiuje vysku zarobku vacsieho okruhu za-
mestnancov najmi v odvetviach s nizkymi mzdami v pomerne Sirokom
pasme nad hranicou minimalnej mzdy, a to najmi vtedy, ak si mzdy nielen
nizke, ale aj ked” st medzi jednotlivymi mzdovymi stupfiami malé rozdiely.

Okrem tychto funkcii minimalna mzda je aj

a) vyznamnym faktorom na ochranu proti riziku vzniku socialnych konflik-
tov,

b) ukazovatel’om ekonomickej, socidlnej a etickej vyspelosti krajiny,

¢) prejavom socidlnej ochrany vyzadovanej v ramci prislusnych medzinarod-
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nych noriem (t. j. spravodlivost’ — primeranost’ — rovnopravnost’ v odmeno-

vani atd’.)."

Z pohl'adu Medzinarodnej organizacie prace (MOP) sa minimalna mzda po-
vazuje za zakladny faktor socialnej integrity ob¢anov a pravo ob¢anov na
minimalnu mzdu patri do okruhu nedelitenych a nescudziteI’nych subjek-
tivnych socidlnych prav.

Metddy na stanovenie minimalnych miezd boli predmetom dohovorov MOP
so sidlom v Zeneve — napr. dohovoer MOP &. 26/1928 o zavedeni metéd urce-
nia minimalnych miezd (Ceskoslovensko ratifikovalo 12. 6. 1950, &. 439/1990
Zb., pozn. autorky: tento dohovor ratifikovalo 103 statov sveta, napr. Austrdlia,
Angola, Albansko, Belgicko (1937), Bolivia, Brazilia, Burkina Faso (1968), Bu-
rundi (1961), Kanada (1935), Belize (1983), Cad (1960), Dominikdnska repu-
blika (1956), Francuzsko (1930), Nemecko (1923), India (1950), Guatemala
(1961), JAR (1932), Novy Zéland (1938), USA (1938), Luxembursko (1958),
Svajéiarsko (1947), Sri Lanka atd’), dohovor MOP &. 99/1951 o metédach ur-
¢enia minimalnych miezd v poPnohospodarstve (Ceskoslovensko ratifikovalo
21. 1. 1964, ¢. 470/1990 Zb.) atd’.

Vécsina krajin OECD sa rozhodla pre jednotné celoStatne minimalne mzdy,
ktoré pre niektoré skupiny zamestnancov, napr.pre zamestnancov, ktori s pobe-
ratelmi cCiastocného invalidného doéchodku alebo invalidného dochodku, pre
mladistvych zamestnancov, uctov atd’., mézu byt ustanovené aj zniZzenymi
sadzbami.

Vo vicsine krajin je minimalna mzda ustanovena:

e rozhodnutim vlady alebo parlamentom na zaklade zakona — ide o tzv.
Statutarnu minimalnu mzdu,

e inymi Statnymi organmi na zaklade nariadenia alebo vyhlasky alebo

e na zaklade dohody medzi medzi jednotlivymi socidlnymi partnermi, t. j. na
zaklade kolektivneho vyjednavania (napr. v Belgicku — sa minimalna mzda
dojednadva v Narodnej kolektivnej zmluve, ktora sa vztahuje na vsetkych za-
mestnancov vo veku 21 a viac rokov, v Nemecku — su kolektivne odvetvové
zmluvy, ktoré je mozné za urcitych podmienok rozsirit na vsetkych zamestnan-
cov prislusného odvetiva a vykryvaju cca 47 % vsetkych zamestnancov, v Ta-
liansku a Finsku — sa dojedndvaju minimalne mzdové tarify pre jednotlivé
odvetvia, je to cca 90 % vietkych zamestnancov a vo Svédsku — je odvetvo-
vymi kolektivnymi zmluvami ,,zastresenych* cca 94 % zamestnancov).'s
Na Slovensku je kolektivnymi zmluvami vyssieho stupna a podnikovymi ko-

lektivnymi zmluvami pokrytych priblizne cca 35 % zamestnancov. V pripade

zru$enia minimalnej mzdy a v tej stvislosti aj minimalnych mzdovych narokov

15 RIEVAJOVA, E. akol.: Socidlne zabezpecenie. Bratislava : Ekonom, 2003, s. 63.
1 BAROSOVA, M.: Analyza pravnych predpisov s vizbou na minimalnu mzdu. VU €. 2109. Bratislava : Stre-
disko pre §tadium prace a rodiny, 2005.
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by prevazna Cast’ zamestnancov zostala bez akejkol'vek minimalnej mzdovej
ochrany.'”

Z uvedeného vyplyva, Ze minimalna mzda moéZze byt ustanovena na narodnej
urovni, t. j. na zaklade celostatnej-tripartitnej dohody socialnych partnerov ale-
bo podPa jednotlivych odvetvi, tzv. odvetvové minimalne mzdy.

Je potrebné zdoraznit, ze vietky krajiny EU maju zavedené minimalne
mzdy, vo vicSine pripadov podPla jednotlivych odvetvi na zaklade dohody
medzi socidlnymi partnermi, t. j. na zaklade kolektivneho vyjednavania. Na-
priklad pre chemicky priemysel, elektrotechnicky priemysel, skolstvo, zdravot-
nictvo atd’. ,,Naposledy minimalna mzda bola opédtovne zavedena v aprili 1999
aj vo Velkej Britanii zdkonom National Minimum Wage, ktorého prijatie zna-
menalo vyrazné zlepSenie pre 1,5 miliona pracujucich. Uzdkonenim minimalnej
mzdy sa v priebehu dvoch rokov rozdiely v prijmoch Zien a muzov zmensili
0 2 %.“"® Minimalna mzda je aj v USA, avSak Kongres minimalnu mzdu, ktora
bola do 31.12.2005 stanovena na 5,15 USD, t. j. v prepocte 150 Sk, neupravoval
takmer devét rokov. Minimalna mzda bola upravena az od 1. 1. 2006 v 17 spol-
kovych statoch a vo Federalnom

distrikte Kolumbia z dévodu, ze zivotna troveit mnohych l'udi sa znizila. Na-
priklad v State Washington sa miniméalna mzda od 1. 1. 2006 zvysila najmenej na
7,63 USD na hodinu, v Oregone na 7,50 USD a v Connecticute dosiahla 7,40
USD na hodinu. V tychto i dalSich Statoch sa kazodro¢ne minimalna mzda za-
¢ala od 1. 1. 2006 upravovat’ v stvislosti s rastom inflacie."’

Do roku 1996 v Slovenskej republike bola vyska minimalnej mzdy upravo-
vana vladnym nariadenim (napr. viddne nariadenie CSFR ¢. 99/1991 Zb. o ur-
ceni minimalnej mzdy, viddne nariadenie CSFR ¢ 53/1992 Zb.o minimdlnej
mzde v zneni nariadenia viady SR ¢. 645/1992 Zb. a nariadenia viddy SR
C. 248/1993 Z. z.). Od 1. aprila 1996 vsak nadobudol u¢innost’ zdkon NR SR
¢. 90/1996 Z. z. o0 minimalnej mzde. Odvtedy ma Slovenska republika tzv.
jednotnu Statutarnu minimalnu mzdu.

Zakon NR SR ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde bol novelizovany viace-
rymi zakonmi, napr. zakonom ¢. 346/1999 Z. z. atd’. a viacerymi nariadeniami,
napr. nariadenim vlady SR ¢. 298/2000 Z. z., ktorym sa ustanovila vyska mini-
malnej mzdy v sume 4 400 Sk mesacne (ucinné od 1. oktobra 2000), nariadenim
vlady SR ¢. 525/2004 Z. z., ktorym sa ustanovila vySka minimalnej mzdy
v sume 6 500 Sk mesacne (ucinné od 1. oktobra 2004), nariadenim vlady SR
€. 428/2005 Z. z., ktorym sa ustanovila vyska minimalnej mzdy v sume 6 900 Sk

17 VISNOVSKY ,V.: cit. dielo, s. 337.

18 MACUHA, M.: Minimdlna mzda a minimélne mzdové ndaroky — dno alebo nie. Aktudlne otdzky pracovnej
legislativy v EU a SR. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou u¢astou konanej
v Banskej Bystrici dia 9. novembra 2006. Banska Bystricia : Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici
Pravnicka fakulta, Slovenska spolo¢nost’ pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia, 2007, s. 79.

1 Viaceré §taty Americkej Ginie sa rozhodli zvysit miniméalnu mzdu. Prijmy a mzdy, ro€. 7, €. 1/2006, s. 45,
(Informacie z domova a zo zahrani¢ia, TASR).
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mesacéne (ucinné od 1. oktobra 2005), nariadenim vlady SR ¢. 540/2006 Z. z.,
ktorym sa ustanovila vyska minimalnej mzdy v sume 7 600 Sk mesacne (ucinné
od 1. oktobra 2006) a naposledy nariadenim vlady Slovenskej republiky
€.450/2007 Z. z., ktorym sa ustanovila vyska minimalnej mzdy v sume 8 100 Sk
mesacne (ucinné od 1. oktobra 2007).

5. NOVY ZAKON €. 663/2007 Z. Z. O MINIMALNEJ MZDE

Diia 1. februara 2008 nadobudol ucinnost’ novy zakon ¢. 663/2007

Z.. z. o minimalnej mzde, ktory zrusil:

1. cely zakon NR SR ¢&. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni zakona
¢. 366/1997 Z. z., zakona €.56/1999 Z. z., zakona ¢. 346/1999 Z. z. a zakona
¢. 225/2002 Z. z., ako aj

2. nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.450/2007 Z. z., ktorym sa usta-
novovala vySka minimalnej mzdy.

Zaroven ustanovil, ze od 1. februara 2008 do ustanovenia sumy minimalnej

mzdy podl’a tohto ,,nového* zakona ¢. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde je

1. suma mesacnej minimalnej mzdy kazdého zamestnanca, t. j. aj invalid-
ného bez zretela na percentualny pokles schopnosti vykonavat zarobkovi
¢innost’) odmernovaného mesa¢nou mzdou vo vyske 8 100 Sk a

2. suma minimalnej mzdy za kazda hodinu odpracovanu kaZdym zamest-
nancom vo vyske 46,60 Sk.

Tabul’ka ¢. 1: PrehPad vysky minimalnej mzdy od 1. 4. 1996

pravny predpis vySka hodinovej | vySka mesacnej
minimalnej mzdy | minimalnej mzdy
Zikon ¢. 90/1996 — ucinny od 1. 4. 1996 14,60 Sk 2700 Sk
Zakon €. 366/1997 Z. z. — Géinny
od 1. 1. 1998 16,20 Sk 3000 Sk
zakon €. 56/1999 Z. z. — acinny
od 1. 4. 1999 19,40 Sk 3600 Sk
zakon ¢. 346/1999 Z. z. — u¢inny
od 1. 1. 2000 21,60 Sk 4 000 Sk
Nariadenie vlady SR €. 298/2000 Z. z.
— ucinné od 1. 10. 2000 23,80 Sk 4 400 Sk
Nariadenie vlady SR ¢. 411/2001 Z. z.
—ucinné od 19. 10. 2001 26,60 Sk 4 920 Sk
Nariadenie vlady SR €. 226/2002 Z. z.
— ucinné od 30. 4. 2002 28,30 Sk 4920 Sk
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pravny predpis vyska hodinovej | vyska mesacnej
minimalnej mzdy | minimalnej mzdy

Nariadenie vlady SR ¢. 514/2002 Z. z.

—ucinné od 1. 10. 2002 32,00 Sk 5570 Sk
Nariadenie vlady SR ¢. 400/2003 Z. z.

—ucinné od 1. 10. 2003 35,00 Sk 6 080 Sk
Nariadenie vlady SR ¢. 525/2004 Z. z.

—ucinné od 1. 10. 2004 37,40 Sk 6 500 Sk
Nariadenie vlady SR ¢.428/2005 Z. z.

—ucinné od 1. 10. 2005 39,70 Sk 6 900 Sk
Nariadenie vlady SR ¢. 540/2006 Z. z.

—ucinné od 1. 10. 2006 43,70 Sk 7 600 Sk
Nariadenie vlady SR ¢. 450/2007 Z. z.

—ucinné od 1.10.2007 46,60 Sk 8100 Sk
Zakon ¢. 663/2007 Z. z. — icinné

od 1. 2. 2008 46,60 Sk 8100 Sk

5.1. Posobnost a predmet zakona ¢. 663/2007 Z. z.
0 minimalnej mzde

Novy zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde upravuje poskytovanie
minimalnej mzdy zamestnancom v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vzt'ahu na zabezpecenie minimalnej urovne prijmu zamest-
nanca za vykonanu pracu.

Znamena to, ze sa vztahuje na vSetkych zamestnancov v pracovnom pomere
(ktory vznika na zaklade pracovnej zmluvy) a v obdobnom pracovnom vzt'ahu
(t. j. aj na prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej a justicnej straze Slovenskej republiky a Zeleznicnej policie podla zd-
kona ¢. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov, na colnikov
podla zdkona ¢. 200/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a o zmene a doplnent
niektorych dalsich zakonov v zneni neskorsich predpisov, na sudcov a prisedia-
cich podla zdakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zmeni neskorsich predpisov, na prokurdtorov
a pravnych cakatelov podla zakona ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a prav-
nych cakateloch prokuratury v zneni neskorsich predpisov, na Statnych zamest-
nancov podla zakona ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, na hasicov a zdachrandarov
podla zakona ¢. 315/2001 Z. z. o Hasicskom a zdachrannom zbore v zneni ne-
skorsich predpisov, na profesiondlnych vojakov podla zdakona ¢. 346/2005 Z. z.
o Statnej sluzbe profesiondalnych vojakov ozbrojenych sil Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov).
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Tento zakon plati pre vSetky druhy pracovnych pomerov, priCom nie je rozho-
dujuce, ¢i ide o pracovny pomer dohodnuty na neurcity ¢as alebo o pracovny
pomer dohodnuty na dobu urcita podl'a § 48 Zakonnika prace.

Je potrebné zdoraznit’, Ze zdakon €. 663/2007 Z. z. 0 minimalnej mzde sa ne-
vzt'ahuje na fyzické osoby vykonavajuce ¢innosti na zaklade dohdd o pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru, t. j. na zaklade dohody o vy-
konani prace, dohody o brigadnickej praci Studentov a od 1. septembra 2007 aj
na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti.

5.2. Uprava sumy mesaénej minimalnej mzdy

Novy zakon o minimalnej mzde taxativne ustanovuje presny datum zacatia
rokovani medzi zastupcami zamestnavatel'ov a zastupcami zamestnancov (dalej
iba socialni partneri) o prave sumy mesacnej minimalnej mzdy na obdobie na-
sledujuceho kalendarneho roka, a to najneskor od 1. aprila.

Znamena to, ze najneskor od 1. aprila 2008 socialni partneri maji povin-
nost’ zacat’ rokovania o prave sumy mesacnej minimalnej mzdy na obdo-
bie nasledujiceho kalendarneho roka 2009.

V pripade, ak sa socidlni partneri dohodnui na Gprave sumy mesacnej mini-
malnej mzdy do 15. jula 2008, dohodu o sume mesacnej minimalnej mzdy pre-
dlozia Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej
len MPSVR SR).

MPSVR SR predloZzi navrh nariadenia vlady, ktorym sa navrhne ustanovit’
sumu minimalnej mzdy vo vyske dohodnutej socialnymi partnermi, na rokova-
nie Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky (dalej len rada), a to
do 15. septembra 2008 a nasledne na rokovanie vlady.

V pripade, ak socialni partneri nepredlozia dohodu o sume mesac¢nej mini-
malnej mzdy MPSVR SR do 15. jala 2008, navrh na tdpravu sumy mesacne;j
minimalnej mzdy predloZi na rokovanie rady MPSVR SR do 31. jila 2008.

Ak sa v tomto pripade na rokovani rady dohodne suma mesa¢nej mini-
malnej mzdy na zaklade navrhu predlozeného MPSVR SR, MPSVR SR pre-
dloZi na rokovanie rady navrh nariadenia vlady, ktorym sa navrhne ustano-
vit’ sumu minimalnej mzdy v dohodnutej vyske, a to do 15. septembra 2008
a nasledne ho predloZi na rokovanie vlady.

V pripade, ak sa na rokovani rady nedohodne uprava sumy mesacnej mini-
malnej mzdy navrhnutej MPSVR SR do 31. augusta 2008, MPSVR SR pre-
dloZi na rokovanie rady navrh nariadenia vliady, ktorym sa ustanovuje
suma minimalnej mzdy vypocitana podla § 8, ktory upravuje mechaniz-
mus upravy minimalnej mzdy, a to do 15. septembra 2008 a nasledne ho
predloZi na rokovanie vlady.
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5.3. Kritéria na upravu sumy minimalnej mzdy

Pri uprave sumy mesacnej minimalnej mzdy podl'a § 7 ods. 1 az 4 cit. zakona
sa prihliada na celkova ekonomicku a socialnu situdciu v Slovenskej republike
za dva kalendarne roky predchadzajuce kalendarnemu roku, na ktory sa na-
vrhuje ustanovit’ sumu minimalnej mzdy, t. j. na celkovi ekonomicku situaciu
v rokoch 2007 a 2008, najmé na vyvoj
a) spotrebitel'skych cien,

b) zamestnanosti,
¢) priemernych mesaénych miezd v hospodarstve Slovenskej republiky a
d) zivotného minima.

5.4. Mechanizmus upravy minimalnej mzdy

Zakladnym vychodiskom na upravu sumy mesacnej minimalnej mzdy podla
§ 7 ods. 5 cit. zakona, t. j. ak sa na rokovani rady nedohodne Uiprava sumy me-
sacnej minimalnej mzdy navrhnutej MPSVR SR do 31. augusta 2008, je me-
sacna minimalna mzda platna v kalendarnom roku, v ktorom sa predklada navrh
na upravu jej sumy (dalej len ,, platna mesacna minimalna mzda*).

Suma mesa¢nej minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok 2009 sa urci
ako sucin platnej mesa¢nej minimalnej mzdy (% j. 8 100 Sk) a indexu medziroc-
ného rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
Slovenskej republiky zverejneného Statistickym tradom Slovenskej republiky
za kalendarny rok, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa predklada
navrh na upravu sumy minimalnej mzdy.

5.5. Suma minimalnej mzdy a ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as

Sumu minimalnej mzdy pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou
ustanovenu podl'a § 7 cit. zdkona a sumu minimalnej mzdy za kazda hodinu od-
pracovanu zamestnancom ustanovi na prislusny kalendarny rok vlada Sloven-
skej republiky (dalej len viada) nariadenim vlady.

Tato suma minimalnej mzdy sa ustanovuje vzdy na obdobie od 1. januara do
31. decembra, t. j. od 1. janudra 2009 do 31. decembra 2009. Nariadenie vlady sa
uverejni v Zbierke zakonov Slovenskej republiky najneskor 1. oktobra kalendar-
neho roka predchadzajiceho kalendarnemu roku, na ktory sa uruje suma mini-
malnej mzdy, t. j. suma minimalnej mzdy na kalendarny rok 2009 sa uve-
rejni nariadenim vlady SR v Zbierke zdkonov SR najneskor 1. oktébra
2008.

Suma minimalnej mzdy za kaZdd hodinu odpracovani zamestnancom
predstavuje 1/174 zo sumy mesa¢nej minimalnej mzdy.
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Takto ur¢end minimalna mzda patri zamestnancovi, ak jeho ustanoveny tyz-
denny pracovny cas je 40 hodin. V pripade, ak je ustanoveny tyZdenny pra-
covny ¢as zamestnanca nizsi ako 40 hodin podl'a § 85 ods. 5 az 7 Zakonnika
prace (dalej len ZP) —t. j. ak ide o:

e vykon prace striedavo v oboch zmenéch v dvojzmennej prevadzke, kedy ma
zamestnanec pracovny ¢as najviac 38 a % hodiny tyzdenne a vo vSetkych
zmenach v trojzmennej prevadzke alebo v nepretrzitej prevadzke ma pra-
covny ¢as najviac 37 a /2 hodiny tyzdenne,

e vykon prace zamestnanca, ktory pracuje s dokazanym chemickym karcinogé-
nom pri pracovnych procesoch s rizikom chemickej karcinogenity, alebo
ktory vykondva ¢innosti veduce k oziareniu zdrojom ionizujuceho Ziarenia
kategorie A v kontrolovanom pasme pracoviska so zdrojmi ionizujiiceho zia-
renia, je najviac 33 a %2 hodiny tyzdenne,

e vykon prace mladistvého zamestnanca mladsieho ako 16 rokov, ktorého pra-
covny Cas je najviac 30 hodin tyzdenne, aj ked” pracuje pre viacerych zame-
stnavatel'ov — pricom pracovny ¢as mladistvého zamestnanca nesmie v prie-
behu 24 hodin presiahnut osem hodin,

e vykon prace mladistvého zamestnanca starSiecho ako 16 rokov, ktorého pra-
covny ¢as je najviac 37 a %2 hodiny tyzdenne, aj ked pracuje pre viacerych
zamestnavatelov — pricom pracovny cas mladistvého zamestnanca nesmie
v priebehu 24 hodin presiahnut osem hodin,
suma minimalnej mzdy vyjadrena v slovenskych korunach za hodinu sa

umerne zvysi.

Suma minimalnej mzdy sa v tomto pripade zaokrihl’'uje na celé desiatky
halierov, t. j. ide o tzv. matematické zaokrihl'ovanie.

5.6. Suma minimalnej mzdy a kratSi pracovny ¢as

Zamestnavatel’ podla § 49 Zakonnika prace moZe so zamestnancom v pra-
covnej zmluve dohodnut’ kratsi pracovny c¢as, ako je ustanoveny tyZdenny
pracovny ¢as. V takom pripade ide o pracovny pomer na KkratSi pracovny
cas.

Kratsi pracovny ¢as nemusi byt rozvrhnuty na vSetky pracovné dni, avsak za-
mestnancovi s krat§im pracovnym ¢asom patri mzda zodpovedajica to-
muto kratSiemu pracovnému ¢asu.

Zamestnanec v pracovnom pomere na kratsi pracovny ¢as sa nesmie zvyhod-
nit’ alebo obmedzit’ v porovnani s porovnate'nym zamestnancom (7. j. ide o za-
mestnanca u toho istého zamestnavatela alebo u zamestnavatela podla § 58 ZP,
ktory vykonava alebo by vykonaval rovnaky druh prdce alebo obdobny druh
prace s prihliadnutim na kvalifikaciu a odbornu prax) zamestnanym na ustano-
veny tyzdenny pracovny cas.

Z uveden¢ho vyplyva, Zze ak mad zamestnanec kratSi pracovny cas, napr. 35
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hodin tyzdenne, patri mu minimalna mzda zodpovedajiica tomuto ,,kratSiemu‘
tyzdennému pracovnému casu, t. j. je napr. nizsia ako 8 100 Sk mesacne, napr.
iba 7 200 Sk mesacne.

Zamestnancovi odmenovanému mesa¢nou mzdou, ktory ma dohodnuty kratsi
tyzdenny pracovny cas, alebo zamestnancovi, ktory neodpracoval v mesiaci
vsetky pracovné dni, patri minimalna mzda vyjadrena v slovenskych korunach
za mesiac v sume zodpovedajlicej odpracovanému casu.

5.7. Doplatok k minimalnej mzde

V pripade, ak mzda zamestnanca za vykonanu pracu nedosiahne v kalendar-
nom mesiaci sumu minimalnej mzdy, aj ked’ zamestnanec odpracoval plny pra-
covny Cas v mesiaci ustanoveny zamestnavatelom, zamestnavatel’ poskytne za-
mestnancovi doplatok, ktory predstavuje rozdiel medzi sumou minimalnej mzdy
ustanovenou na prislusny kalendarny rok a dosiahnutou mzdou.

Pri vypocte doplatku sa do dosiahnutej mzdy zamestnanca nezahiia:
mzda za pracu nadcas,

mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok,

mzdové zvyhodnenie za no¢nt pracu a

mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace.

Do poctu odpracovanych hodin sa nezahimaju ani hodiny prace nadcas.

5.8. Vypocet minimalnej mzdy za vykon domackej prace

U zamestnancov pri vykone domackej prace sa na ti¢ely tohto zakona o mini-
malnej mzde za odpracovanu hodinu povazuje odvedena hodina prace podla
normy spotreby prace ustanovenej zamestnavatel'om.

5.9. ZvysSenie minimalnej mzdy

Zamestnavatel’, ktory pri odmenovani zamestnancov postupuje podl'a Zakon-
nika prace (dalej len ZP), mdze so zastupcami organov odborovych organizacii
dohodnit’ vy$$iu minimalnu mzdu, ako ustanovuje nariadenie vlady.

V pripade, ak u zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia organov odborovych
organizacii, méze tak ustanovit svojim rozhodnutim. Pre Clenov druZstiev,
u ktorych je podl'a stanov podmienkou ¢lenstva aj pracovny vztah, mozno vys-
S$iu minimalnu mzdu ustanovit’ uznesenim ¢lenskej schodze.
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5.10. Vyska minimalnej mzdy

Od 1. oktobra 2007 vySka minimalnej mzdy za kaZzda hodinu odpraco-
vanu zamestnancom je 46,60 Sk. T4to suma plati pre zamestnanca odmenova-
ného hodinovou mzdou aj od 1. februara 2008, a to az do ustanovenia sumy mi-
nimalnej mzdy podla tohto nového zakona o minimalnej mzdy.

Pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou vyska minimalnej mzdy
od 1.oktobra 2007 predstavuje za mesiac sumu 8 100 Sk. Tato suma plati pre
zamestnanca odmenované¢ho mesacnou mzdou aj od 1. februara 2008, a to az
do ustanovenia sumy minimalnej mzdy podla tohto nového zdkona o minimal-
nej mzdy.

Od 1. oktébra 2007 do 31. januara 2008 vyska minimalnej mzdy, ak iSlo
0 zamestnanca, ktory je poberatelom invalidného déchodku priznaného
z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ najviac o 70 %
(islo o zamestnanca, ktory do 31.12.2003 bol pozivatelom ciastocného invalid-
ného dochodku) a o mladistvého zamestnanca starSieho ako 16 rokov, pred-
stavovala 75 % zo sumy 46,60 Sk a za mesiac 75 % zo sumy 8 100 Sk, t. j. za
kazda hodinu islo o sumu 34,95 Sk, t. j. zaokruhlene 35 Sk a za mesiac islo
o sumu 6 075 Sk.

Od 1. februara 2008 vyska minimalnej mzdy za kazda hodinu odpracovanu
zamestnancom, ktory je poberatel’om invalidného dochodku priznaného
z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ najviac o 70 %
(ide o o zamestnanca, ktory do 31. 12. 2003 bol pozivatelom ciastocného inva-
lidného dochodku) a o mladistvého zamestnanca starSieho ako 16 rokov, je
taktiez v sume 46,60 Sk a za mesiac v sume 8 100 Sk.

Od 1. oktébra 2007 do 31. januara 2008 vyska minimalnej mzdy, ak islo
0 zamestnanca, ktory je poberatelom invalidného dochodku priznaného
z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ o viac ako 70 %
(islo o zamestnanca, ktory do 31. 12. 2003 bol pozZivatelom invalidného do-
chodku), invalidného zamestnanca mladSieho ako 18 rokov a o zamestnanca
mladSieho ako 16 rokov, predstavovala za kazdu hodinu 50 % zo sumy 46,60
Sk, t. j. za kaZzda hodinu islo o sumu 23,30 Sk a za mesiac 50 % zo sumy 8 100
Sk, t. j. za mesiac i$lo o sumu 4 050 Sk.

Od 1. februara 2008 vyska minimalnej mzdy za kazda hodinu odpracovanii
zamestnancom, ktory je poberatel’om invalidného dochodku priznaného
z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovi ¢innost’ o viac ako 70 %
(islo o zamestnanca, ktory do 31. 12. 2003 bol pozivatel'om invalidného déchod-
ku), invalidného zamestnanca mladsieho ako 18 rokov a o zamestnanca
mladSieho ako 16 rokov, je taktiez v sume 46,60 Sk a za mesiac v sume 8 100
Sk.

Vyska tejto minimalnej mzdy je urcena pre zamestnancov, ktorych usta-
noveny tyZdenny pracovny cas je 40 hodin.

Z uvedeného vyplyva, ze od 1. februara 2008 mzda Ziadneho zamest-
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nanca, t. j. ani poberatel’a invalidného déchodku z déovodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ najviac o 70 % alebo aj viac ako o 70 % nesmie
byt nizSia nez je vy§ka minimalnej mzdy. Pracovna zmluva (so 40 hod. usta-
novenym tyzdennym pracovnym casom), v ktorej je dohodnuta nizSia mzda,
neZz patri podPa zikona o minimélnej mzde alebo podl'a kolektivnej zmluvy,
je v tejto Casti neplatna.

V tomto zmysle mozno hovorit’ 0 obmedzeni tzv. zmluvnej vol’nosti v pro-
spech zamestnanca. Ide o prejav socialnej funkcie minimalnej mzdy - t. j.
ochrana pred chudobou, resp. pred nezamestnanost’ou.

Zamestnancovi mozno poskytovat’ ¢ast’ mzdy aj v naturalnej forme, avsak
okrem minimalnej mzdy (§ /27 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z. z. v zneni neskor-
Sich predpisov — ZP).

Zaroven je potrebné zdoraznit’, Ze naturdlnu mzdu moze zamestnavatel’ po-
skytovat’ iba so stthlasom zamestnanca a za podmienok s nim dohodnutych.
Z uvedeného vyplyva, Ze zamestnancovi s ustanovenym tyzdennym pracovnym
¢asom, musi byt’ vZdy vyplatena mzda najmenej vo vyske minimalnej mzdy.

Zaroven najmé vzhPadom na vy§ku hodinovej minimalnej mzdy (z. ;. 46,60
Sk) upozornujeme na skutocnost’, ze podla § 130 ods. 1 ZP (celkova) mzda sa
zaokrihluje na celé koruny smerom nahor.

6. MINIMALNE MZDOVE NAROKY

Minimalna mzda ma svoje vyznamné miesto nielen v prave socialneho zabez-
pecenia, ale aj v ekonomickom Zivote tej-ktorej spolo¢nosti, slovenskl nevyni-
majuc. Jej vyznam je dolezity najmi pre urCovanie minimalnych mzdovych na-
rokov podla § 120 ods. 4 Zakonnika prace (ZP), ktoré zavizuju zamestnavatela
poskytovat’ zamestnancovi mzdu vo vyske najmenej minimalnych mzdovych
narokov v zavislosti od stupiia naro¢nosti pracovného miesta v pripade tych za-
mestnancov, ktori nemaji vySku mzdy upravenu v kolektivnej zmluve.

Charakteristiky stupniov naro¢nosti pracovnych miest s obsiahnuté v Prilohe
¢. 1 k zakonu ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnika prace, dalej len ZP) v zneni neskor-
Sich predpisov. Pracovné miesta su podl'a miery zlozitosti, zodpovednosti a na-
mahavosti prace zamestnanca vymedzené tymito charakteristikami:

a) pracovné miesto zodpovedajuce prvému stupiiu narocnosti prace charakte-
rizuje vykon pomocnych, pripravnych alebo manipula¢nych prac podla pres-
nych postupov a pokynov,

b) pracovné miesto zodpovedajuce druhému stupiiu naro¢nosti prace charak-
terizuje vykon ucelenych obsluznych rutinnych prac alebo odbornych rutin-
nych kontrolovate'nych prac podla danych postupov alebo prevadzkovych
rezimov, alebo prac spojenych s hmotnou zodpovednostou; vykon jednodu-
chych remeselnych prac, od 1. 9. 2007 — aj vykon sanitarnych pracovnych
¢innosti v zdravotnictve; vykon opakovanych, kontrolovatel'nych prac admi-
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nistrativnych, hospodarskospravnych, prevadzkovo-technickych alebo eko-
nomickych podl'a pokynov alebo ustanovenych postupov,

¢) pracovné miesto zodpovedajuce tretiemu stupiiu naro¢nosti prace charak-
terizuje vykon roznorodych odbornych alebo ucelenych odbornych prac alebo
samostatné zabezpecovanie menej zlozitych agend; samostatny vykon indivi-
dudlnych tvorivych remeselnych prac; riadenie alebo operativne zabezpeco-
vanie chodu zariadeni alebo prevadzkovych procesov spojené so zvySenou
dusevnou namahou s pripadnou zodpovednostou za zdravie a bezpe¢nost
inych o0s6b alebo za tazko odstranitel'né skody,

d) pracovné miesto zodpovedajtice §tvrtému stupiiu naro¢nosti prace charak-
terizuje samostatné zabezpecovanie odbornych agend alebo vykon ciastko-
vych koncepcnych, systémovych a metodickych prac spojeny so zvySenou
duSevnou namahou; od 1. 9. 2007 v zmysle zakona ¢. 348/2007 Z. z. — aj po-
skytovanie zdravotne;j starostlivosti, odborné ¢innosti v zdravotnictve so zod-
povednost'ou za zdravie l'udi; riadenie, organizacia alebo koordinacia zlozi-
tych procesov alebo rozsiahleho suboru vel'mi zlozitych zariadeni s pripadnou
zodpovednostou za zivoty a zdravie inych 0sob,

e) pracovné miesto zodpovedajice piatemu stupiiu naro¢nosti prace charakte-
rizuje vykon Specializovanych systémovych, koncepcnych, tvorivych alebo
metodickych prac s vysokou dusevnou namahou, komplexné zabezpeCovanie
najzlozitejSich usekov a agend s urovanim novych postupov v ramci sys-
tému; od 1. 9. 2007 v zmysle zakona ¢. 348/2007 Z. z. — aj vykon odbornych
a Specializovanych ¢innosti v prislusnom odbore zdravotnej starostlivosti so
zodpovednostou za zdravie l'udi; riadenie, organizacia a koordinacia vel'mi
zlozitych procesov a systémov vratane volby a optimalizacie postupov a spo-
sobov riesSenia,

f) pracovné miesto zodpovedajuce Siestemu stupiiu naro¢nosti prace charak-
terizuje tvorivé rieSenie uloh neobvyklym spdsobom s nespecifikovanymi vy-
stupmi s vysokou mierou zodpovednosti za skody s najSirS§imi spolocenskymi
dosledkami; od 1. 9. 2007 v zmysle zadkona ¢. 348/2007 Z. z. — aj vykon $pe-
cializovanych a certifikovanych ¢innosti v zdravotnej starostlivosti so zod-
povednostou za zdravie a zivoty l'udi; riadenie, organizacia a koordinacia
najzlozitejSich systémov so zodpovednostou za neodstranitelné hmotné
a moralne Skody so zna¢nymi narokmi na schopnost’ riesit’ zlozité a kon-
fliktné situacie spojené spravidla so vS§eobecnym ohrozenim najsirsej skupiny
0s0b.

Zakonnik prace ustanovuje koeficienty minimalnej mzdy, prostrednictvom
ktorych zamestnavatel' odvodzuje vysku prislusného minimalneho mzdového
naroku. Sadzba minimalneho mzdového naroku pre prislusny stupen sa vypo-
¢itava ako nasobok (sucin) hodinovej minimalnej mzdy pri ustanovenom tyz-
dennom pracovnom case 40 hodin alebo minimalnej mzdy v Sk na mesiac pre
pripad, ak ide o zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou, ustanovenej
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osobitnym predpisom a koeficienta minimalnej mzdy ustanoveného pre pri-
slu$ny stupen naro¢nosti prace.

Sadzba minimalneho mzdového naroku ustanoveného v Sk na hodinu sa za-
okrahl'uje na celych desat’ halierov a sadzba minimalneho mzdového naroku
ustanoveného v Sk na mesiac sa zaokrtthl'uje na celych 10 Sk.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze od 1. 9. 2007 v zmysle novely, t. j. zakona
&. 348/2007 Z. z., ktorym sa menil a dopinal zdkon &. 311/2001 Z. z. v zneni ne-
skorsich predpisov, t. j. Zakonnik prace, sa uplatiiuje tzv. matematické za-
okruhl’ovanie sadzieb.

Tabul’ka ¢. 2

Stupen Koeficient Sadzba minimalneho Sadzba minimalneho
naroénosti | minimalnej mzdového naroku mzdového naroku
pracovného mzdy ustanoveného ustanoveného
miesta v Sk na hodinu v Sk na mesiac
podl’a stupiia naro¢nosti | podla stupiia naro¢nosti
pracovného miesta pracovného miesta
1 1,0 46,60 Sk/hod. 8 100 Sk/mesiac
1,2 55,92 Sk/hod. —t. j.
zaokrahlene 55,90 Sk/hod. 9 720 Sk/mesiac
3 1,4 65,24 Sk/hod. —t. j.
zaokrahlene 65,20 Sk/hod. 11 340 Sk/mesiac
4 1,6 74,56 Sk/hod. —t. j.
zaokruhlene 74,60 Sk/hod. 12 960 Sk/mesiac
5 1,8 83,88 Sk/hod. — t. j.
zaokruhlene 83,90 Sk/hod. 14 580 Sk/mesiac
6 2 93,20 Sk/hod. 16 200 Sk/mesiac

7. VPLYV ZMENY VYSKY MINIMALNEJ MZDY

Uprava vysky minimalnej mzdy ma bezprostredny vplyv na platenie po-
istného na nemocenské poistenie, na dochodkové poistenie (od 1. 10. 2007),
na zdravotné poistenie (od /. 1. 2008) i prispevku na poistenie v nezamestna-
nosti (od 1. 10. 2007), v pripade zamestnancov v pracovnom pomere alebo v ob-
dobnom pracovnom vztahu s ustanovenym tyzdennym pracovnym ¢asom, t. j.

e na minimalny vymeriavaci zaklad pre odvody do fondov za zamestnancov
v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu odmenovanych
mesacne najmenej vo vyske minimalnej mzdy, ako aj 5

e na minimalny vymeriavaci zaklad pre odvody do fondov pre SZCO - t. j.
za mesiac januar 2008 SZCO bola povinna do 8. februara 2008 zaplatit’
poistné na socialne poistenie a aj preddavok na zdravotné poistenie z naj-
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nizSiecho vymeriavacicho zakladu, a to najmenej z mesacnej minimalnej

mzdy, ktora je uréena v sume 8 100 Sk mesacne.

Vzhladom na nadobudnutie G¢innosti nového zédkona ¢. 663/2007 Z. z. o mi-
nimalnej mzde od 1. februdra 2008 dochadza najma k zmene v plateni poistného
na socialne poistenie a na zdravotné poistenie v pripade poberatelov invalid-
nych déchodkov, a to bez zretel’a na pokles ich schopnosti vykonavat’ zarobkovu
cinnost’, pretoze od 1. februara 2008 maju (tiez) narok na mesacnu minimalnu
mzdu vo vyske 8 100 Sk a na hodinovii minimalnu mzdu vo vyske 46,60 Sk.

Na zaklade tejto skuto¢nosti minimalny vymeriavaci zaklad na platenie po-
istného na socidlne poistenie a na zdravotné poistenie v pripade poberatel’ov
invalidnych déchodkov (bez zretela na percentudlny pokles ich schopnosti vyko-
navat zarobkovu cinnost, t. j. s poklesom schopnosti vykonavat zarobkovii cinnost
najviac o 70 %, ako aj s poklesom schopnosti vykonavat zarobkovu c¢innost o viac
ako 70 %) od 1. februara 2008 je taktiez zo sumy 8 100 Sk mesacne.

ZAVER

Tabulka ¢ 3: Vyska minimalnej mesacnej mzdy

Stat Minimalna mesa¢na mzda (EUR)

Luxembursko 1571

Holandsko 1301

Belgicko 1259

irsko 1499

Velka Britania 1381

Francuzsko 1280
Malta 603
Grécko 658
Spanielsko 570
Slovinsko 539
Portugalsko 403
Mad’arsko 240
Cesko 281
Pol'sko 244
Estonsko 230

Slovensko (153 —rok 2004)
(200 - rok 2006)
241 —rok 2007

Litva 174

Zdroj: Prace a mzda, ro€. 46, ¢. 1/2008.
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Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze najvys$ia minimalna mzda je v Luxembursku
(1 571 EUR), v Holandsku (1 301 EUR), v Belgicku (1 259 EUR) a z novych
¢lenskych krajin na Malte (603 EUR).

Viac ako dve tretiny I'udi poberajucich minimalnu mzdu v krajinach EU st
zeny. Dovodom je najmé ich vyssia ochota pracovat’ za nizku mzdu na rozdiel
od muzov. Minimalnu mzdu poberaji najmé obcania s nizkou kvalifikaciou vy-
konavajici pomocné prace v priemysle, pol'nohospodarstve a hotelierstve. Naj-
viac l'udi pracuje za minimalnu mzdu v Luxembursku (16 %) a vo Franctzsku
(14 % — 15 %, pricom vyska minimalnej mzdy je 1 280 EUR) a naopak, najme-
nej vo Vel'kej Britdnii (iba 4 % — vySka minimalnej mzdy bola opédtovne zave-
dena v roku 1999 a jej vyska je 1 381 EUR) a v Spanielsku (2 %, kde vyska mi-
nimalnej mzdy je 570 EUR).

VysSka minimalnej mzdy v Slovenskej republike v suc¢asnosti je v sume
cca 241 EUR a predstavuje pribliZne iba 43 % priemernej mzdy v hospo-
darstve Slovenskej republiky (t. j. zo sumy 18 761 Sk mesacéne).

Dokazom dolezitosti minimalnej mzdy je aj samotna skuto¢nost’ uréovania
metdd na pode MOP (1. j. Medzindrodnej organizdcie prdce) v Zeneve na stano-
venie minimalnych miezd, a to napriklad v 70. rokoch aj pre rozvojové krajiny —
dohovor MOP ¢.131/1970 a odporucanie ¢.135/1970 o zavedeni metod urcenia
minimalnych miezd pre rozvojové krajiny. Nesmierny vyznam minimalnej
mzdy pre tretie tisicro€ie —t. j. v ¢ase globalizacie (resp. slovami G. Sorosa —
v case celosvetového ,, trhového fundamentalizmu ‘) nemozno v Ziadnom pri-
pade popriet’ vzhl'adom na verejnopravny charakter socidlnych prav obcanov,
ako aj ekonomické zaujmy nadnarodnych korporacii, pretoze prave minimalna
mzda zabezpecuje ochranu zaujmov najma malych a strednych, predovset-
kym ,,domacich podnikatel’ov a chrani ich pred nekalou sut’azou.

Ochranna funkcia mzdy je garantovana uz spominanymi medzindrodnymi
pracovnymi dokumentami, najmé dohovorom MOP ¢. 95 o ochrane prace, za-
kladnou Zmluvou ES (¢l. 141), viacerymi smernicami EU zabezpecujucimi
zasadu rovnakého zaobchadzania, najmé pri odmerfiovani za pracu muzZov
a Zien, ako aj Eurépskou socialnou chartou ako zakladnym pravnym doku-
mentom Rady Eurépy, ktory Slovenska republika ratifikovala a nadobudol
platnost’ v roku 1998.

Pre Slovenskd republiku minimalna mzda od 1. aprila 2004 plni eSte
ovel’a Sirsiu a déleZitejSiu funkciu, a to z hl’adiska integracie do EU. Mzdova
uroven v Slovenskej republike by sa mala ¢o najskor priblizit’ (vzhladom aj na
najvyssi rast produktivity prace a HDP v ramci EU) k mzdovej trovni krajin EU
aj z dovodu vizie zavedenia eura v o najkratSej dobe — t. j. v priebehu par me-
siacov (predpokladany rok 2009). A na tato skuto¢nost’ ma vplyv aj vyska mini-
malnej mzdy, ktora podl’a Eur6pskej Socialnej charty by mala dosahovat’
aspon 60 % priemernej mzdy v hospodarstve tej-ktorej krajiny. (V' pod-
mienkach SR od 1. 10. 2004 do 30. 9. 2005 to bolo priblizne 45 % priemernej
mzdy, ktora za kalenddrny rok 2003 bola vo vyske 14 365 Sk mesacne, od 1. 10.
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2005 vyska minimdlnej mzdy predstavovala dokonca iba 43,60 % priemernej
mzdy, ktord za kalenddarny rok 2004 bola vo vyske 15 825 Sk mesacne a od 1. 10.
2006 vyska minimalnej mzdy predstavovala necelych 44 % priemernej mzdy,
ktora za kalendarny rok 2005 bola vo vyske 17 274 Sk mesacne. Na zdklade uve-
deného je mozné konstatovat, Ze namiesto realneho rastu minimalnej mzdy do-
chadza k jej neustalemu znizovaniu vzhladom na vysku priemernej mzdy v hos-
podarstve Slovenskej republiky dokonca za predchadzajuci kalenddarny rok).

Naviazanost’ najnizSiecho vymeriavacieho zakladu na ucely platenia po-
istného na socidlne poistenie (7. j. na nemocenské poistenie, na déchodkové po-
istenie, na poistenie v nezamestnanosti, na garancné poistenie i na trazové po-
istenie) do Socidlnej poist'ovne na vySku sumy minimalnej mzdy (resp. az 40
zékonov najmi v socialnej oblasti) stvisi s hlavnou funkciou prava social-
neho zabezpecenia a jeho najdélezitejSieho systému socidlneho poistenia,
prostrednictvom ktorého by sa mala zabezpeCovat’ ochrana vSetkého ekono-
micky ¢inného obyvatel'stva v produktivhom veku (i v poproduktivnom veku
— t. j. zamestnancov i SZCO) a ich rodinnych prislu$nikov (t. j. manzeliek
a nezaopatrenych deti — t. j. aj ziakov SS a §tudentov VS) v obdobi straty prij-
mu z ekonomickej ¢innosti (t. j. ked’ nemaju prijmy zo zavislej ¢innosti alebo
z podnikania) v pripade vzniknutych socidlnych udaloesti — t. j. choroby, in-
validity, tehotenstva, materstva, starostlivosti o malé diet’a, pracovného
urazu, choroby z povolania, nezamestnanosti, staroby atd’.

Prostrednictvom systému socialneho poistenia sa zabezpecuje poskytova-
nie napr. davok nemocenského poistenia (t. j. nemocenského, osetrovného,
materského atd’.), vySka ktorych sa by sa mala priamo odvijat’ v zavislosti od
predchadzajicej pracovnej aktivity jednotlivea a dosahovaného prijmu
(zarobku, mzdy, platu —t. j. princip zasluhovosti, kombinovany s principom so-
cidlnej solidarity — t. j. stanovenie minima a maxima nielen pre platenie poist-
ného, ale aj pre vypocet nemocenskej davky).

V zmysle ratifikovaného dohovoru MOP ¢. 130 z roku 1969 o lekarskej
starostlivosti a 0 nemocenskych davkach (¢. 537/1990 Zb.) vySka nemocen-
skych davok ma byt najmenej 60 % predchadzajiceho poZivatelovho za-
robku, resp. predchadzajicej mzdy dospelého nekvalifikovaného robotnika
(muza), t. j. najmenej 60 % minimalnej mzdy alebo ak mzdy st urcéené roz-
dielne v jednotlivych oblastiach, vy§ka nemocenskych davok by mala byt’
najmenej 60 % priemernej mzdy.

Iba doslednym reSpektovanim a aplikdciou dohovoru MOP ¢&. 130/1969
v nasej platnej pravnej uprave, t. j. v zakone ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom po-
isteni v zneni neskorSich predpisov mozno hovorit’ o redlnom primeranom
hmotnom zabezpeceni ob¢anov Slovenskej republiky pri nespdsobilosti na
pracu, t. j. v ¢ase choroby v zmysle ¢l. 39 ods. 1 Ustavy SR.

(Avsak podla dnes platnej a ucinnej pravnej upravy —t. j. zakona ¢. 461/2003
Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov od 1. 1. 2004 vyska
davok nemocenského poistenia dosahuje iba 55 % denného vymeriavacieho za-
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kladu, t. j. menej ako 60 % minimdlnej mzdy, resp. iba 55 % minimdlnej mzdy.
Ide zretelne o rozpor a nerespektovanie ratifikovaného dohovoru MOP
¢ 130/1969, ¢o md za ndsledok aj porusenie ¢1. 39 ods. 1 Ustavy SR najmd v pri-
pade nizkoprijmovych skupin poistencov).

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze sa zabuda na hlavny zamer
(Glohu, resp. funkciu) systému socialneho poistenia, ktorym je najmé ochrana
ekonomicky ¢innych subjektov v case socialnych udalosti, ked’ nemaju
prijmy z ekonomickej aktivity, aby sa so svojimi rodinami neprepadli do
stavu hmotnej nudze, t. j. do biedy a chudoby (v eurépskom priestore sa (eko-
nomicky &inny) obéan EU povazuje za chudobného, ak jeho prijem — aj vo
forme socialnych davok — je nizsi ako 50 % priemernej mzdy).

Je potrebné opétovne zddraznit, Ze naviazanost’ vy§ky minimalnych vyme-
riavacich zakladov na ucely socidlneho poistenia (t. j. nemocenského poiste-
nia, déchodkového poistenia, poistenia v nezamestnanosti, garancného poistenia
i urazového poistenia) na vySku minimalnej mzdy sivisi s ochranou najmé
ekonomicky ¢inného obyvatel’stva (t. j. zamestnancov a SZCO, ktoré nevlast-
nia ziaden kapitdl — t. j. napr. nehnutel'nosti atd.) pred biedou a chudobou
v Case socialnych udalosti (t. j. poCas choroby, tehotenstva, oSetrovania ¢lena
rodiny, invalidity atd’.), ked® nemaji prijmy zo zarobkovej (ekonomickej)
¢innosti.

V pripade zruSenia minimalnej mzdy by sa aj v Slovenskej republike roz-
§iril pocet tzv. chudobnych pracujucich, ktorych mzdy by boli veP’mi nizke,
z ktorych by neboli schopni platit’ ani zakladné Zivotné potreby na prezi-
tie, t. j. byvanie, osatenie, stravu, naklady na zdravotnu starostlivost’ a na vzde-
lanie svojich nezaopatrenych deti, t. j. nemali by pravo na Pudsky dostojny
Zivot, ¢o by bolo v rozpore aj s ¢l. 19 Ustavy SR. Je sice pravdou, Ze nizke
mzdy by nezat’aZovali zamestnavatel’ov, avSak zakonite by doSlo aj k zniZe-
niu domacej kupyschopnosti obyvatel’stva, pretoze tieto skupiny zamestnan-
cov by nemali narok na ziskanie socialnych davok a vzhl'adom na ich redlne zni-
zenie prijmov zo zarobkovej ¢innosti by neboli schopni si platit’ ani poistné na
socialne poistenie a ani na zdravotné poistenie. ZruSenie minimalnej mzdy by
(paradoxne) najviac ohrozilo najmi slovenské malé firmy, ktoré sice zabez-
pecuju lokalnu zamestnanost’, ale zaroven s naviazané aj na lokalnu kupy-
schopnu pracovnu silu a zaroven by sa znizil aj dopyt po predmetoch dlhodobej
spotreby. Vysledkom by bol eSte vicsi rozpad (uz i tak vel’mi slabej) strednej
vrstvy a jej prevazna Cast’ by sa dostala medzi vePmi nizko prijmové sku-
piny, t. j. eSte viac by vzrastol pocet chudobnych pracujucich, ¢o by sa pre-
mietlo aj do vyrazného poklesu realnych prijmov domécnosti. V tejto stvis-
losti je potrebné zdoraznit, Ze prave socidlna funkcia minimalnej mzdy
zabezpecuje aj jej ekonomicku funkeiu, t. j. vzajomne sa ovplyviuju, pretoze
aj prostrednictvom socialnych prijmov sa zabezpecuje ekonomicky chod
spolo¢nosti, t. j.najmi ekonomicky chod malych a strednych slovenskych
podnikatelov. Potvrdzuju to aj slova Gery Pechie z Ministerstva prace v Con-
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necticute, ktory poprel tvrdenia predstavitelov zamestnaneckych zvidzov zdru-
zeni v Obchodnej komore, ktord obhajuje zdujmy 3 milionov podnikatel'ov
a tvrdi, ze vyssie mzdy vedu k poklesu pracovnych miest. Gery Pechie uviedol,
7e ,,to nie je pravda, lebo prave pri zvySovani minimalnej mzdy sa peniaze do-
stavaji do rak 'ud’om, ktori ich vydavaji a investuji a oni maja podiel na raste
dopytu po tovaroch a sluzbach a prave to prispieva k rastu zamestnanosti.“?°

Zaverom na zaklade uvedenych skutocnosti si mozno tiez dat’ odpoved’ na
otazku, z akého dovodu sa v dnesnej dobe neustale vedu diskusie o zruseni mi-
nimalnej mzdy, ak ju poberd v Slovenskej republike vraj iba 2 % zamestnancov?

Odpovede na nastolené problémy, na zaklade argumentov za i proti, nech si
vyvodi kazdy sam. Iba takyto pristup je zakladnym znakom ,,otvorenej spoloc-
nosti“, ktora je inkluzivna, otvorena 'ud’'om a ,,zaloZzena na uznavani l'udi s r6z-
norodymi nazormi a zaujmami, kde nikto nema pravo poslednej pravdy” (G.
Soros). V takejto ,,otvorenej* spolocnosti (je viak otdazne, ¢i nou Slovenska re-
publika je, resp. v najblizsich rokoch vobec bude?) maju vlada, Statne a so-
cialne inStitucie, ktoré majua byt’ neutralne, ilohu zosuladit’ garancie indivi-
dualnej slobody s udrzanim socialnej sudrznosti.

Hodnoty pravneho systému ako rovnost a sloboda (¢1. 12 Ustavy SR — t. j.
zakaz diskriminacie, ¢o sa ,,vraj“ premietlo aj do nového zakona ¢. 663/2007
Z. z. 0 minimalnej mzde, kde uz nie su ustanovené ,,osobitné‘* — t. j. nizsie mini-
mdalne mzdy pre poberatelov invalidnych déchodkov) si hodnotami, ktoré
uznava ta-ktora spolocnost’. V tejto suvislosti mozno konstatovat, ze zakladné
hodnoty pravneho systému tvoria hlavné Gstavné zasady, ktoré st premietnuté aj
do zasad jednotlivych odvetvi prava, pracovné pravo nevynimajuc (napr. zd-
kladné zasady — ¢l.1, 3, 6 ZP a nasledujuce ustanovenia ZP). Zasada rovnosti
vyplyva zo zasady socidlnej spravodlivosti, ktorej hlavnym cielom v kazdej
socialno-demokratickej spolocnosti je vytvarat’ vSetkym sociadlne podmienky
dostojného Zivota a povinnost’ zabezpecit' asponn minimum existencie pre vset-
kych. Zakladnym pravidlom je zohPadiiovanie dobra pre kazdého ¢lena
spolo¢nosti a nepripustnost’ doviest’ ¢lena soplo¢nosti k prili§ hlbokej so-
cialnej stratifikacii. Znamena to, Ze je nepripustna diskriminacia alebo favo-
rizacia nejakej socidlnej skupiny.

Rozdiely v nazoroch mézu byt’ vel’ké. Avsak odpoved’ou je jednoznacéné do-
drziavanie zakladnych Pudskych prav a slobdd (7. j. sloboda a rovnost' v do-
stojnosti i v pravach — ¢l. 12 Ustavy SR, pravo na Zivot — ¢l. 15 Ustavy SR, pravo
na ludskii déstojnost — ¢l. 19 Ustavy SR atd’), medzi ktoré Ustava SR zara-
d’uje aj socidlne prava /[t. j. pravo obcanov na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe, pri nesposobilosti na pracu, pri strate Zivitela rodiny atd’. — ¢l. 39
Ustavy SR, ako aj pravo na primerané hmotné zabezpecenie obcanov, ktori nie
z viastnej viny nemézu pravo na prdacu vykondvat — ¢él. 35 Ustavy SR, prdvo za-

20 Tamze.
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mestnancov na spravodlivé a uspokojujiice pracovné podmienky, najmd pravo
na odmenu za vykonanu prdcu, dostatocnu na to, aby im umoznila dostojnu
Fivotnii tiroveii — ¢l. 36 pism. a) Ustavy SR atd’], a zaroveii budovanie na spo-
lo¢nych zaujmoch a snaha o prehibenie dialégu a spoluprace pri zmieriio-
vani konfliktov.

Od 1.januara 2008 doslo v plateni poistného do verejnopravnych institucii
k viacerym zmenam, ktoré st s pol'utovanim opéatovne nekompatibilné. Do So-
cialnej poist’ovne od 1. 1. 2008 opédtovne platia poistné na nemocenské pois-
tenie poberatelia starobnych déchodkov, pred¢asnych starobnych déchod-
kov a poberatelia invalidnych déchodkov z dévodu poklesu schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %. Poistné platia tieto subjekty,
ak su v pozicii zamestnancov a taktiez aj ich zamestnavatelia, ktori ich zamest-
navaji v pracovnom pomere.
riavacieho zakladu na ucely platenia preddavkov na zdravotné poistenie, t. j. od
1. 1. 2008 ide o minimalny zaklad najmenej v sume 8 100 Sk mesacne, avSak
v pripade poberatel’ov invalidnych dochodkov podla § 2 ods. 1 pism. ¢) a d)
zakona NR SR ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni nariadenia viady SR
¢. 450/2007 Z. z.mohol byt od 1. 1. 2008 do 31. 1. 2008 miniméalny zaklad este
v niz$ej sume, a to v sume 6 075 Sk mesacne (7. j. ak islo o poberatela invalid-
ného dochodku z dovodu poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovi ¢innost naj-
viac 0 70 % —t. j. 75 % zo sumy 8 100 Sk mesacne) alebo v sume 4 050 Sk me-
safne (t. j. ak islo o poberatela invalidného dochodku z dovodu poklesu
schopnosti vykonavat' zarokbovu cinnost o viac ako 70 % — t. j. 50 % zo sumy
8 100 Sk mesacne).

Tieto minimdlne vymeriavacie zaklady platili pre uvedené subjekty, t. j.
najmé pre poberatelov invalidnych dochodkov od 1. 1. 2008 do 31. 1. 2008 aj na
ucely socialneho poistenia.

Avsak vzhladom na nadobudnutie ucinnosti nového zakona ¢. 663/2007
Z. z. o minimalnej mzde od 1. 2. 2008 dochadza od 1. 2. 2008 opétovne
k zmene minimalneho vymeriavacieho zakladu, najmi v pripade 0séb so
zdravotnym postihnutim, t. j. dochadza k jeho zvySeniu na sumu 8 100 Sk
mesacne najmi z dovodu, Ze novy zikon o minimalnej mzde uz nerozliSuje
vySku minimalnej mzdy pre osoby so zdravotnym postihnutim, t. j. k zvyse-
niu na sumu § 100 Sk mesacne dochadza aj pre poberatel'ov invalidnych do-
chodkov s poklesom najviac o 70 % alebo s poklesom o viac ako 70 % nielen na
ucely platenia preddavkov na zdravotné poistenie, ale aj na ucely platenia poist-
ného na socialne poistenie. Je vSak otazne, ¢i osoby so zdravotnym postihnutim
budi nachadzat’ za tychto podmienok uplatnenie na trhu prace, t. j. ¢i zamestna-
vatelia budt ochotni ich zamestnavat’. To ukaze az Cas.

Ide sice o realizaciu antidiskriminaéného zékona (zdkona ¢. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimina-
ciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov),
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avSak opatovne sme svedkami, ze ,,absoliitna rovnost’™ znamena ,,absolitnu
nerovnost’® a nad’alej v po€iato¢nej, ako aj v konecnej faze legislativneho
procesu absentuje najmi dokladna problemova analyza, t. j. vymedzenie
problémovych impulzov — definicia problémov — vytycenie cielov — analyza
skutocnosti — predovSetkym faktické a normativne vézby zakonodarstva
(napr. nejednotna ucinnost novely zakona o socialnom poisteni a o zdravotnom
poisteni — t. j. od 1. 1. 2008 a nového zdkona ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej
mzde — az od 1. 2. 2008) — navrhy alternativ — kritika navrhov — nasledna kon-
trola a korekcia.

Za najvacsi nedostatok mozno povazovat’ prechodné ustanovenie § 9 ods. 3
zékona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zmysle ktorého plati, ze od 1.
februara 2008 do ustanovenia sumy minimalnej mzdy podla tohto zakona je
suma mesacnej minimalnej mzdy zamestnanca odmenovaného mesacnou
mzdou 8 100 Sk a suma minimalnej mzdy za kazdi hodinu odpracovanu za-
mestnancom 46,60 Sk a zruSenie celého zdkona NR SR ¢. 90/1996 Z. z. 0 mini-
malnej mzde v zneni neskorsich predpisov. Zakonodarca mohol ustanovenie § 2
ods. 1 zakona ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov
ponechat’ v platnosti a uCinnosti az do ustanovenia sumy minimalnej mzdy
podl'a nového zakona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde, t. j. az do 31. de-
cembra 2008 alebo novy zakon o minimalnej mzde mal nadobudnut’ G¢innost’
od 1. januara 2008, aby sa prediSlo zmdto¢nym situdciam najma v pripade plate-
nia poistného do verejnopravnych institlcii na socialne poistenie a na zdravotné
poistenie predovsetkym v pripade zamestnancov — poberatel'ov invalidnych do-
chodkov.

Zda sa, akoby sa neustale zabudalo, ze pravne normy st urcené pre I'udi,
ktori to najviac potrebuji a maju byt’ najviac chraneni a mali by prispie-
vat’ k ,,vyrovnavaniu Sanci®“. Tie v§ak treba vel’mi citlivo a premyslene pre-
mietnut’ do celého pravneho systému Slovenskej republiky kompatibilne,
¢o by zakonodarca mal mat’ neustile na pamiiti, aby nakoniec ich u¢innost’
nepoésobila kontraproduktivne.

Pouzita literatura

BARANCOVA, H.: Globalizdcia a jej socidlnopravne ndsledky. Zbornik. Trnava: Prav-
nicka fakulta Trnavskej univerzity, 2002.

BARANCOVA, H. — SCHRONK, R.: Pracovné pravo. Bratislava : Sprint, 2006.

BARINKOVA, M.: Vzdjomné ovplyviiovanie globalizacnych procesov a socidlnej sféry.
Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity, 2002.

BAUMAN, Z.: Globalizacia. (Désledky pre ludstvo.) Bratislava : Kalligram, 2000.

Komisia o makroekonomike a zdravi: Investovanie do zdravia pre ekonomicky rozvoj.
Zeneva : Svetova zdravotnicka organizacia, 2001.

263



12 ACTA XXVII Mackova str.:Sestava 1 11.4.2010 %:06 Stranka 264

MACUHA, M.: Miniméalna mzda a minimalne mzdové naroky — ano alebo nie. Aktudine
otdzky pracovnej legislativy v EU a SR. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
s medzinarodnou ucast'ou konanej v Banskej Bystrici dila 9. novembra 2006. Banska
Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici Pravnicka fakulta, Slovenska
spolo¢nost’ pre pracovné pravo a pravo socialneho zabezpecenia, 2007.

SOROS, G.: O globalizacii. Bratislava : Kalligram, 2002.

Sprava o ludskom rozvoji 2001. New York : United Nations Development Programme,
2001.

STANEK, V. a kol.: Socidlna politika. Bratislava : Ekoném, 2004.

STANEK, P.: Globalizécia. Bratislava : Epos, 2002.

RIEVAJOVA, E. a kol.: Socidlne zabezpecenie. Bratislava : Ekondém, 2003.

TOMES, 1. — KOLDINSKA, K.: Socidlni pravo Evrospeké unie. Praha : C. H. Beck,
2003.

VISNOVSKY, V.: Minimalna mzda a minimélne mzdové naroky — argumenty za a proti.
Manazment, mzdy a financie, ro¢. 12, ¢. 18-19/2005.

Viaceré $taty Americkej Gnie sa rozhodli zvysit’ minimalnu mzdu. Prijmy a mzdy, ro€. 7,
¢. 1/2006, (Informacie z domova a zo zahranicia, TASR).

Prace a mzda, ro€. 56, ¢. 1/2008.

Zakon NR SR €. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde.

Recenzentka: doc. JUDr. Milena Barinkova, CSc.

Suhrn

V ¢lanku je venovana pozornost mimoriadne aktualnej téme minimalnej mzdy. Autor-
ka priblizuje zavedenie minimalnej mzdy z historického hladiska (. j. na Novom Zélande
v roku 1894, v 1. CSR v roku 1919 atd’), uwadza funkcie mzdy, ako aj miniméalnej mzdy
a poukazuje na skutoénost, ze vo vi¢sine krajin EU je miniméalna mzda zavedena podla
jednotlivych odvetvi na zéklade dohody medzi socidlnymi partnermi, t. j. na zéklade
kolektivneho vyjednévania. Na Slovensku je zavedend tzv. Statutarna minimalna mzda,
t. j. na zaklade rozhodnutia vlady — od 1. aprila 1996, kedy nadobudol t¢innost’ zdkon NR
SR €. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde a ktory bol 1. februara 2008 zruSeny a nahradeny
novym zakonom ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde. V ¢lanku je urobeny aj prehlad
vysky minimalnej mzdy na Slovensku od roku 1996, ako aj v jednotlivych krajinach EU.

V zavere ¢lanku autorka odévodiuje vyznam existencie a zachovania instittu mini-
malnej mzdy najmé v 3. tisicro¢i v procese globalizacie vzhl'adom aj na reSpektovanie
zakladnych Pudskych prav a slobdd, medzi ktoré Ustava SR zarad’uje aj socialne prava.
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Zussamenfassung

In diesem Artikel wird die Beachtung einer der duBerst aktuellen Themen gewidmet,
und zwar dem Mindestlohn.

Die Autorin behandelt das Thema des Mindestlohnes, und zwar seine Einfiihrung aus
der historischen Sicht (1894 in Neuseeland, 1919 in der Tschechoslowakischen Repub-
lik), sowie die Funktionen des Lohnes und Mindestlohnes. Sie weist darauf hin, daf3 in
den meisten EU-Léndern der Mindestlohn branchengeméf durch einen Vertrag zwi-
schen den Sozialpartnern, d.h. aufgrund der Tarifverhandlungen festgelegt wird. In der
Slowakischen Republik wurde sgn. statutarischer Mindestlohn eingefiihrt, und zwar auf
Grund des Regierungsbechlusses vom 1. April 1996, wann das Gesetz des Nationalrates
der Slowakischen Republik Nr. 90/1996 der Gesetzsammlung iiber den Mindestloh in
Kraft tritt. Dieses wurde am 1. Februar 2008 aufgehoben und durch ein neues Gesetz Nr.
663/2007 der Gesetzsammlung iiber den Mindestloh ersetzt. Im Artikel gibt es auch
einen Uberblick iiber die Hohe des Mindestlohnes in der Slowakischen Republik seit
1996, sowie in den einzelnen EU-Léandern.

Im AbschluB des Artikels begriindet die Autorin die Wichtigkeit der Existenz und Er-
haltung des Konzeptes von Minedestlohn, hauptsachlich im 3. Jahrtausend, im Globali-
sierungprozel3, mit Bezug auf die Beachtung von Menschenrechten und Grundfreihei-
ten, unter welche werden von der Verfassung der Slowakischen Republik auch die
Sozialrechte eingereiht.

Summary

Presented article deals with very actual and contested topic of the minimum salary.

The author offers the historical perspective of introduction of the minimum salary (on
New Zealand in 1894 and in the Czechoslovak Republic in 1919) and stresses the fact
that in the majority of the countries of the European Union, the minimum salary is de-
termined within various sectors of economy according to agreements between social
partners, i.e. as a result of colective bargaining.

Minimum salary in the Slovak Republic is of the so-called statutory nature, based on
the government regulation — from 1 April 1996, when the Law of the National Council
of the Slovak Republic No. 90/1996 of the Official Journal came into force. This has
been, however, abolished on the 1 February 2008 and replaced by the Law No. 663/2007
0.J. on the Minimum Salary. The article offers an overview of the sums representing the
minimum salary in Slovakia since 1996, as well as those of other EU states.

In the conclusion, author gives reasons for the existence and importance of the con-
cept of minimum salary, especially in the new millennium epistomatic of the process of
globalization, in relation to human rights and fundamental freedoms, including the so-
cial and economic rights, guaranteed by the Slovak Constitution.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

HISTORICKE FORMOVANIE
EUROPSKEHO SPRAVNEHO SUDNICTVA
V UZSOM ZMYSLE V RAMCI JEHO
ORGANIZACNEHO A FUNKCNEHO PONATIA

Anton Martvori

Vznik a vyvoj sidneho systému Eurdpskej unie je spojeny s h'adanim pocia-
tocného bodu eurdpskej integracie, od ktorého mozno spolo¢enstva — uniu a ich
intitucionalny systém identifikovat’. Deklaracia franctuzskej vlady z 9. maja
1950, tzv. Schumanov pléan, sa povazuje za zakladny bod. Bola prednesend mi-
nistrom zahrani¢nych veci Franctzska Robertom Schumanom, pricom obsaho-
vala strucny vyklad projektu vypracovaného Jeanom Monnetom na organizacné
a institucionalne spojenie dvoch franctizskych a nemeckych vyrobnych odvetvi
uhlia a ocele. Spolo¢na vyroba v oboch odvetviach mala byt podl'a deklaracie
podriadena nezavislej a nadnarodnej institacii — Vysokému uradu (Haute Auto-
rité), ktorého rozhodnutia mali byt priamo uplatnitelné vo vsetkych Statoch,
ktoré sa k tejto fuzii trhu pripoja.

1.
Zmluva o zalozeni Europskeho spolocenstva uhlia a ocele (dalej len

ZESUO), tzv. Parizska zmluva z roku 1951, bola podpisana 18. 4. 1951 a ako je-
dina bola uzavreta vo franctizskom jazyku. Po jej rychlej ratifikacii vstupila do
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platnosti dila 23. 7. 1952. Bola uzavreta na 50 rokov. Vzniklo Eurdpske spolo-
¢enstvo uhlia a ocele (d’alej len ESUO), ktoré malo neoficidlny nazov Montanna
tinia. Clenské $taty touto zmluvou preniesli ¢ast’ svojich pravomoci (najmé za-
konodarnych a vykonnych), ktorymi disponovali v odvetviach uhlia a ocele, na
tuto nadnarodnu instituciu natol’ko, Zze mohol byt zriadeny tzv. Vysoky urad
zmocneny k samostatnej normotvorbe a k aplikaénému rozhodovaniu so vza-
jomnymi uc¢inkami pre ¢lenské Staty. Tento irad mal byt od okamihu vymeno-
vania jeho ¢lenov narodnymi vladami nezavisly, pricom sa mal skladat’ z osob-
nosti vyberanych podla ich schopnosti, ktoré poskytovali zaruku uplnej
nezavislosti. V tejto suvislosti uz Schumanov plan priamo nespominal ostatné,
ani sudne institacie, len vSak konstatoval, ze primerané pravidla buda poskyto-
vat’ moznost’ odvolania sa proti rozhodnutiam Vysokého uradu.! Vychadzajuc
z tohto konsStatovania mozno usudzovat, Ze predmetné rozhodnutia Vysokého
uradu mali mat’ povahu spravnych aktov. Som toho nazoru, ze uz tu v tomto ob-
dobi mozno teda sledovat formovanie sa europskeho spravneho prava ako ko-
munitdarneho, resp. unijného sprdavneho prava.

Jednym z aspektov supranacionality ESUO bola i povaha aktov, ktoré Vysoky
urad prijimal pri plneni svojich pravomoci. Okrem nezavidznych stanovisk
mohol prijimat’ odporicania, ktoré boli zavdzné, pokial’ iSlo o ciele v nich ur-
cené. Akty, ktoré boli uplne zaviazné vo vsetkych ich castiach, boli jeho rozhod-
nutia. Vd’aka tomuto systému, sa rozhodnutia Vysokého tiradu aplikovali priamo
na podniky a Statnych prislusnikov ¢lenskych statov. Vznikla vSak obava men-
Sich ¢lenskych $tatov z toho, aby Vysoky urad neprihliadal iba na zdujmy naj-
vacsich ¢lenov (Francuzska a Nemecka), a preto bola zriadena d’alSia institacia
— tzv. Zvlastna rada ministrov. Tento organ mal zastupovat’ v ESUO vlady ¢len-
skych Statov, aby bola ¢innost’” Vysokého uradu prepojend s narodnymi vladami
(kazd4 vlada mala na ministerskej urovni jedného zastupcu), ktoré niesli zodpo-
vednost’ za hospodarsku politiku svojich Statov.> Zvlastna rada ministrov pri vy-
kone niektorych pravomoci Vysokého tiradu, mala podl’a ¢l. 28 ZESUO dokonca
pravomoc predchadzajuceho schvélenia jeho aktov.

Snahy niektorych ¢lenskych statov a ich parlamentov vykonavat’ priamu a de-
mokraticktl kontrolu Vysokého tradu vyvrcholili do zriadenia d’alSej institicie
tzv. Spolo¢ného zhromazdenia.> Tento kontrolny organ sa skladal z delegova-
nych zastupcov parlamentov jednotlivych ¢lenskych Statov, ktori zastupovali ich
obcanov, pricom mohol ¢lenom Vysokého turadu vyslovit’ nedoveru, a tym byt’
»pakou‘ i garanciou ich nezavislosti. Teda uz na zaciatku vyvoja a formovania
sa inStitacii Eurdpskeho hospodarskeho spoloCenstva mozno badat’ potrebu
(prameniacu v nedovere v nezavislost’ ¢lenov institicii) a vytvaranie systému
efektivnejsej kontroly nezavislého vykonu pravomoci uz pri institticiach ESUO.

! SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Siidny systém Eurdpskej iinie. Bratislava: Euroiuris, 2006, s. 29.
2 Tamtiez, s. 31.
3V roku 1962 sa nazov Spolo¢ného zhromazdenia po konsenze zmenil na Eurdpsky parlament.
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To vytvorilo podmienky pre lepSie formovanie a vyvijanie sa d’alSej institucie
s nadnarodnymi prvkami — tzv. Stidneho dvora, ktory bol zriadeny ZESUO
v roku 1951. Podrl’a ¢l. 31 ZESUO mal Sudny dvor zverenu kompetenciu zabez-
pecovat’ a dohliadat’ na dodrziavanie prava pri vyklade a uplatnovani ZESUO
a predpisov vydanych na jej vykonanie. Na zaklade ustanoveni ¢l. 32 ZESUO
mal sedem sudcov menovanych po spolo¢nej dohode vladami ¢lenskych Statov
na Sestrocné funkcné obdobie (na zaciatku prvi traja vylosovani sudcovia mali
len trojrocné funkéné obdobie), priCom sa obmienali postupne kazdé tri roky,
bud’ po troch alebo po Styroch sudcoch. Stdu boli napomocni dvaja generalni
advokati a jeden tajomnik. Stidny dvor zasadal zasadne v pléne, no na rozhodo-
vanie o niektorych veciach vytvaral dva senaty. Vsetky porady sudu boli tajné,
pricom sa riadil svojim schvalenym rokovacim poriadkom. Prvé jeho zasadnutie
sa uskutocnilo 28. oktobra 1954, pricom jeho prvy rozsudok bol vyneseny v de-
cembri 1954.

Stdny dvor nerozhodoval iba spory tykajtce sa rozdielneho vykladu ZESUO
v Clenskych Statoch, ale aj pripady vznikajice na zaklade zalob tykajtcich sa
sposobu aplikacie prava v rozhodovacom procese komunitarnych organov. Dis-
ponoval okrem iné¢ho i pravomocou rozhodovat’ o zalobach podanych ¢lenskymi
Statmi, obchodnymi spolo¢nostami, zdruzeniami alebo Radou na neplatnost’
rozhodnuti alebo odporucani Vysokého tradu v pripade porusenia ZESUO alebo
predpisu prijatého na jej vykonanie, resp. ak zneuzil svoju pravomoc alebo po-
rusil podstatné nalezitosti legislativneho procesu. Vysoky trad uz vtedy bolo
mozné zalovat’ za jeho necinnost’ v pripadoch, ked” mu ZESUO ustanovovala
konat’ alebo vydat’ pravny akt. Sudny dvor sa tak stal spravnym stdom.* Preto si
dovolim tvrdit, Ze uz v tomto obdobi sa zacalo formovanie eurdpskeho sprav-
neho sudnictva v uzsom zmysle.

Okrem spominanych pravomoci, Sudny dvor rozhodoval i o zalobach o na-
hradu $kody proti Vysokému uradu, ak vznikla a bola sposobend $koda jeho
aktom. Taktiez rozhodoval i o odvolaniach voci pokutdm ulozenych Vysokym
uradom. Na ziadost’ ¢lenského Statu alebo Vysokého uradu mohol zrusit’ uznese-
nie Rady alebo Spolo¢ného zhromaZzdenia a rozhodntt’ i o nahrade skody spdso-
benej institaciami ESUO alebo ich zamestnancami v pripadoch ich mimozmluv-
nej zodpovednosti. Dalej bol opravneny rozhodntt’ o predbeznom opatreni voéi
platnosti aktov Rady a Vysokého uradu, ako aj o vSetkych sporoch suvisiacich
s predmetom ZESUO v pripade, ked’ ¢lensky Stat uznal tito pravomoc. Dokonca
rozhodnutia Stidneho dvora boli na izemi ¢lenskych statov ESUO vykonatel'né
za podmienok upravenych v ¢l. 92 ZESUO.

4+ PITROVA, L. - POMAHAC, R.: Evropské spravni soudnictvi. Praha : C. H. Beck, 1998, s. 262.
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Iv.

V roku 1957 doslo k vyznamnej reforme v ramci europskej integracie. Dia
25. 3. 1957 boli v Rime podpisané tzv. Rimske zmluvy — Zmluva o zalozeni Eu-
ropskeho hospodarskeho spolocenstva (d’alej len ZEHS) a Zmluva o zalozeni
Euroépskeho zdruzenia pre atdomovu energiu (dalej len ZEURATOM), ktoré
vstupili do platnosti 1. januara 1958 na dobu neurcita. Tymito rimskymi zmlu-
vami boli na dobu neurcita zalozené d’alSie dve spolocenstva — Eurdpske hos-
podarske spolocenstvo (d’alej len EHS) a Europske zdruZzenie pre atomovu
energiu (d’alej len EURATOM). Obe spolocenstva si zmluvami jasne zakotvili
internu aj externu pravnu subjektivitu, konkrétne v ¢l. 210 ZEHS a v ¢l. 184
vom pravnickym osobdm priznavanu pravnu subjektivitu a subjektivitu pravne
konat’. Ich hlavnou podstatou bolo rozsirenie spolo¢ného trhu ¢lenskych statov,
pricom ich institcie boli vyslovne splnomocnené na prijimanie pravnych aktov
prislusného druhu v stanovenom rozsahu nielen vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom,
ale aj priamo voc¢i fyzickym a pravnickym osobam. Na zaklade clanku 189
ZEHS a ¢l. 191 ZEURATOM, na plnenie svojich tuloh a za podmienok ustano-
venych v Rimskych zmluvach, Rada a Komisia boli splnomocnené prijimat’ na-
riadenia, smernice a rozhodnutia, ako aj davat’ odporac¢ania alebo podavat’ sta-
noviska.

Ulohy zverené obom spolo&enstvam vykonavali na zklade povodnych usta-
noveni ¢l. 4 ZEHS a ¢l. 3 ZEURATOM Sstyri institicie: Zhromazdenie, Rada,
Komisia a Sudny dvor. Kazda institicia mala pravomoci v medziach priznanych
jej prislusnou zakladajucou zmluvou. Tymto institiciam okrem Sudneho dvora
pomahal i Hospodarsky a socialny vybor, ktory bol organom s poradnou funk-
ciou. Neskor vznikli i d’alSie poradné organy, pricom sa rozdiel medzi orgdnmi
a inStitGciami vykrystalizoval tak, ze jedine institacie disponovali legislativnou,
vykonnou alebo stidnou pravomocou, ako i mali kompetenciu prijimat’ norma-
tivne alebo individudlne akty. Institucie, teda i Sudny dvor, nemali pravnu sub-
jektivitu, konali vSak ako institucie nezavisle v mene ESUO, EHS, EURATOM
podla toho, podla akej zmluvy v danom pripade vykonavali svoju pravomoc.
Bola zakotvena institucionalna rovnovaha, ktora spocivala v systéme prerozde-
lenia kompetencii medzi rozli¢nymi institiciami spoloCenstiev, pricom kazdej
z nich v tejto Struktare bola priznana osobitna tlloha. Kazda institacia preto ne-
mohla nepodmienene odovzdat’ svoje kompetencie inému organu alebo instita-
cii, mala pri vykonavani svojich pravomoci potrebnu nezavislost’ i od ¢lenskych
Statov, a musela brat’ nalezity ohl'ad na pravomoci inych instittcii bez ohrozenia
ich pravomoci. V tomto systéme muselo byt umoznené aj ukladanie sankcii,
preto Sudny dvor ziskal opravnenie preskimavat’ sulad konania ostatnych insti-
tucii europskych spoloCenstiev v ramci ich pravomoci. Nezavislost,, ako aj su-
pranacionalitu institucionalneho ramca spolocenstiev neskdr doplnili d’alSie
vzajomné kontrolné mechanizmy medzi ich institGciami. Osobitné postavenie
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ziskala podla ¢l. 129 ZEHS novovzniknuta pravnicka osoba — Eurdpska inves-
ticnd banka majuca osobitnu pravnu subjektivitu.

Je potrebné vSak upozornit’ na fakt, ze podpisanim ZEHS a ZEURATOM
a nadobudnutim ich platnosti, v§ak nevznikli, na rozdiel od Komisie a Rady, tri
rozne a na sebe nezavislé stdy. Sucast’'ou tychto zakladajiicich zmlav bol totiz aj
tzv. Dohovor o niektorych institaciach spolo¢nych pre Eurdpske spolocenstva.’
Podl'a tohto dohovoru bolo nielen Zhromazdenie zriadené ZEHS a ZEURA-
TOM totozné so Spolocnym zhromazdenim zriadenym ZESUO, ale takisto
podl’a ¢l. 3 tohto dohovoru zostal existovat’ len jediny Sudny dvor vykonavajici
svoju posobnost’ ako tzv. Stdny dvor Eurépskych spolocenstiev (dalej len
Stdny dvor ES) pre vSetky tri inak samostatné spolocenstva. Termin Eurdpske
spolocenstva (d’alej len ES) sa teda v pravnom dokumente po prvykrat spomenul
pre spolocné oznacenie ESUO, EHS a EURATOM, tu v spominanom doho-
vore.® Sudny dvor ES sa tak podla prislusnych ustanoveni oboch rimskych
zmluv skladal zo siedmych sudcov, ktorym tiez pomahali dvaja generalni advo-
kati. Rozhodujicim vsak bolo, na rozdiel od ustanoveni ZESUO, zavedenie kva-
lifika¢nych podmienok pre vykon sudcovskej funkcie na Stdnom dvore ES,
rovnako i zavedenie funkcie generdlneho advokata. Sudcovia a advokati sa po
novom vyberali uz z osobnosti poskytujucich zaruku tplnej nezavislosti a splia-
jucich potrebné kvalifikacné predpoklady pozadované v ich Statoch na vykon
sudcovskych funkcii alebo boli uzndvanymi odbornikmi v oblasti prava. Zaro-
venl bola ponechana moznost’ ich opdtovného vymenovania, princip ¢iastocne;j
obmeny, vol'ba predsedu sudu, ako aj spdsob vymenovania a dizka funkéného
obdobia sudcov i generalnych advokatov. Zostala i zasada plenarnych zasadnuti
s moznost'ou vytvorenia dvoch senatov. Sudny dvor ES na zaklade zmluv obli-
gatérne rozhodoval v pléne vzdy v konani o prejudicidlnej otazke, ako aj v spo-
roch iniciovanych niektorym ¢lenskym Statom alebo Komisiou.” Stidnemu
dvoru ES bola priznana pravomoc zabezpecovat ochranu a dodrziavanie prava
pri vyklade a uplatiovani zmliv ES, zaroven boli rozsirené a spresnené pod-
mienky jednotlivych sudnych konani. Bola vymedzena pravomoc Sudneho
dvora ES v ramci nového, tzv. prejudicialneho konania, ktoré sa tykalo vykladu
konania institacii ES, vykladu zmlav ES, ako i1 vykladu $tatatov organov zaloze-
nych rozhodnutim Rady, pokial’ tieto Statity neustanovovali inak. Preto, ak
v ramci konania vznikol pred ktorymkol'vek sidom clenského Statu spor tyka-
juci sa spominaného predmetu prejudicidlneho konania, tak mohli strany sporu
ziadat’, aby vnutrostatny sud polozil tzv. prejudicialnu otazku Stdnemu dvo-
ru ES.

Takto sa stali sudy jednotlivych ¢lenskych Statov ES priamo zapojené a zain-
teresované na dodrziavani ustanoveni komunitarneho prava. Komisia sa stala

* Tento dohovor bol zruSeny az v roku 1997 ¢lankom 9 Amsterdamskej zmluvy.
6 §IMAN, M. — SLASTAN, M.: Sudny systém..., cit. dielo, s. 37.
7 Clanok 165 ZEHS a ¢l. 137 ZEURATOM.
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opravnena sledovat’ uplatnovanie primarneho a sekundarneho prava v ¢lenskych
Statoch ES a v pripade pochybnosti o spravnosti jeho aplikacie a postupu zo
strany Clenského Statu ES, mohla prislusny stat najskor upozornit’ a potom zalo-
vat’ tzv. zalobou o poruSenie povinnosti vyplyvajucich zo ZEHS. Pricom, ak
Sudny dvor ES prisiel k zaveru, Ze si ¢lensky Stat ES neplni zmluvou urcent1 po-
vinnost’, tak bol povinny urobit’ potrebné opatrenia, aby vinny ¢lensky §tat vy-
hovel jeho rozsudku. Rozsirilo sa i konanie o neplatnost’ aktu nielen Komisie,
ale aj Rady (s vynimkou stanovisk a odporacani).® Bolo pridané nové konanie
o namietke protipravnosti tykajlicej sa nariadeni Komisie alebo Rady.’ Zaroven,
pasivnu legitimaciu v konani o neéinnost’ ziskala aj Rada.!® Sudny dvor ES na
zéklade rimskych zmluv ziskal aj pravomoc rozhodovat’: a) vSetky spory medzi
ES a jeho zamestnancami v medziach a za podmienok ustanovenych sluzobnym
alebo pracovnym poriadkom, b) o finan¢nych zalobach tykajucich sa Eur6pske;j
investi¢nej banky (d’alej len EIB).!!

Prvy rozsudok Sudny dvor ES vyniesol uz na zaklade rimskych zmlav 19. 12.
1961, a to v pripade ¢. 7/61 Komisia vs. Taliansko.

V.

Vyvoj viak pokracoval d’alej. Sest'desiate a sedemdesiate roky boli v ES roz-
vojom komunitarneho prava ako prava, ktoré ma svoje vlastné ustavné zaklady
a charakter nadnarodného prava. V tomto obdobi Stidny dvor ES vo svojom roz-
sudku z 5. februara 1963 v pripade ¢. 26/62 Van Gend en Loos priznal po prvy-
krat priamy G¢inok komunitarnemu pravu, priCom tu opatrne aj konstatoval, ze
spoloCenstva vytvaraji novy pravny poriadok medzinarodného prava, v pros-
pech ktorého Staty, hoci len vo vymedzenych oblastiach, obmedzili svoje suve-
rénne prava a ktorého subjektmi nie st len Clenské Staty, ale aj ich Statni prislus-
nici. V d’alSom svojom rozsudku zo dna 15. 7. 1964 v pripade ¢. 6/64 Costa vs.
ENEL zase zakotvil po prvy krat zasadu prednosti, pricom konstatoval, Zze na
rozdiel od inych medzinarodnych zmlav vytvorili zakladajuce rimske zmluvy
vlastny pravny poriadok, ktory sa okamihom ich platnosti stal neoddelitelnou
stcast'ou pravnych poriadkov ¢lenskych statov, a ktory st vnutrostatne sudy po-
vinné aplikovat’. Zasady prednosti a priameho ucinku, ktoré platia i pre europske
spravne pravo vsak budu podrobnejsie vysvetlené neskor.

Tu, v tomto obdobi kreovania zdsad komunitarneho prava, déleziti funkciu
svojim rozhodnutiam priznal i Sudny dvor ES, ktory vo svojom rozsudku Da
Costa zo dna 27. 3. 1963 v spojenych pripadoch ¢. 28 az 30/62 Da Costa en

8 Clanok 173 ZEHS a ¢l. 146 ZEURATOM.
o Clanok 184 ZEHS a ¢&l. 156 ZEURATOM.
10 Clanok 175 ZEHS a ¢l. 148 ZEURATOM.
1 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Stidny systém..., cit. dielo, s. 39.
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Schaake NV, Jacob Meijer NV, Hoechst-Holland NV vs. Netherlands Inland Re-
venue Administration konstatoval, Ze jeho rozhodnutia maju povahu a silu pre-
cedensov napriek tomu, ze komunitarne pravo bolo pravom kontinentalnym.'?
Z tohto rozsudku jasne vyplynulo, zZe vnutrostatne sudy su povinné do buduc-
nosti re$pektovat’ ustalent judikatiru Stdneho dvora ES, nakol’ko prave v tomto
rozhodnuti bola zakotvena tzv. doktrina objasnen¢ho aktu, resp. ustanovenia
(acte éclairé), ktora vnutrostatne sudy rozhodujuce v poslednom stupni zbavila
povinnosti opdtovne polozit’ rovnaka otazku v inom konani, a to v pripade, ze
ide o identicku prejudicialnu otazku, na ktort uz bolo Stidnym dvorom ES v mi-
nulosti odpovedané.

V rokoch 1965 — 1966 nastala v ES institucionalna kriza ako doésledok roz-
nych teorii, nazorov a koncepcii zaoberajicimi sa d’alSou existenciou ES. Spory
medzi Franctizskom a ostatnymi ¢lenskymi statmi ES v otazkach koncepcie eu-
ropskej vystavby, jej tcelnosti a moznej transformacie ES do podoby medzi-
vladnej spoluprace, resp. politickej tnie, ako i v otazke zavedenia spolo¢ného
trhu pol'nohospodarskych vyrobkov vyustili k ochromeniu ¢innosti institacii ES
a k tomu, Ze Franctzsko sa prestalo zacastnovat’ zasadani v ramci Rady. Nako-
niec po mnohostrannych rokovaniach, vyvoji politickej situdcie vo Franctuzsku
a po urcitych ustupkoch zo strany ostatnych ¢lenskych statov ES, dosiahlo Fran-
cuzsko eliminéciu vacsinového hlasovania, znamu ako tzv. luxembursky kom-
promis prijaty v ditoch 28. — 30. januara 1966 v Luxemburgu, ktory de facto po-
zmenil zakladajice zmluvy ES, ¢im potvrdil zmeny v oblasti $truktar institacii
ES. Tieto zmeny boli obsiahnuté po komplikovanych rokovaniach v Zmluve
o vytvoreni spolo¢nej Rady a spolo¢nej Komisie Eurépskych spolocenstiev (tzv.
Zmluva o fuzii), ktord bola podpisana uz 8. aprila 1965, no t¢innost’ nadobudla
az 1. jala 1967." Uginnostou tejto Zmluvy o fuzii doslo k zla¢eniu Vysokého
uradu ESUO, Komisie EHS a Komisie EURATOM v jedinu spolo¢nu tzv. Ko-
misiu ES, ako i doslo k fuzii Rady ESUO, Rady EHS a Rady EURATOM v spo-
lo¢nu tzv. Radu ministrov. Komisia ES a Rada ministrov boli poverené naplna-
nim vSetkych troch zakladajacich zmlav ES.

Nasledne bol podpisany Dohovor o vzajomnom uznavani obchodnych spo-
lo¢nosti a pravnickych o0sob, ku ktorému bol pripojeny i tzv. Protokol o vyklade
dohovoru Stidnym dvorom ES. Dna 27. septembra 1968 potom ¢lenské staty ES
na zaklade ¢lanku 220 ZEHS uzavreli Bruselsky dohovor o prdvomoci a vykone
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach (tzv. Bruselsky dohovor), ku
ktorému bol neskor 3. jina 1971 pripojeny tzv. Protokol o vyklade dohovoru
Stdnym dvorom ES. Oba tieto protokoly umoziiovali najvyssim sudom clen-
skych statov predkladat’ Sidnemu dvoru ES prejudicidlne otazky tykajice sa vy-

12 BOBEK, M. : Poruseni povinnosti zahdjit iizeni o predbezné otdzce podle ¢lanku 234 (3) SES. Praha : C. H.
Beck, 2004, s. 35 a nasl.

13 Jej ¢lanky 2 az 7 a 10 az 19 boli neskdr zrusené az Maastrichtskou zmluvou v roku 1992, pri¢om neskor bola
tato Zmluva o fizii v roku 1997 Gplne zru§ena Amsterdamskou zmluvou.kom referenénom ramci pre ja-

zyky.
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kladu uvedenych dohovorov. Bruselsky dohovor z roku 1968 mal nepriamo i vy-
znam pre formujlice sa eurdpske spravne sudnictvo, lebo bol prvym spoloc-
nym aktom ¢lenskych Statov ES, ktory upravoval kompetencné spory medzi
vnutrostatnymi sidmi, ako i vykon rozhodnuti v obc¢ianskych a v obchodnych
veciach.

Na tomto mieste je potrebné d’alej i spomenut’, Ze na zaciatku sedemdesiatich
rokov, v obdobi zaciatku procesu rozSirovania ES, Sudny dvor ES vo svojom
rozsudku zo dna 11. 12. 1970 v pripade ¢. 11/70 Internationale Handelsgesell-
schaft mbH vs. Einfuhr und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel d’alej ju-
dikoval, ze jednotnost’ a i¢innost’ komunitarneho prava by bola ohrozena, ak by
sme sa pri posudzovani platnosti aktov institucii spoloCenstiev odvolavali na
pravidla alebo zasady vnutrostatneho prava. Som toho nazoru, Ze pre eurdpske
spravne pravo mal tento rozsudok dolezity vyznam, nakolko stanovil, Ze plat-
nost’ takychto aktov mohla a dodnes méze byt posudzovana len podl'a komuni-
tarneho prava a jeho zasad. V skutocnosti pravu, ktoré ma pdvod v zakladajice;j
zmluve, teda v autondmnom prameni prava, nemohli a nemozu prave pre tato
jeho vlastnost’ predchadzat’ iné vnutrostatne pravne predpisy bez toho, aby mu
bol odnaty jeho komunitarny charakter a bez toho, aby bol spochybneny sa-
motny pravny zaklad Eurdpskych spolocenstiev.'* Ina situacia by teda nastala,
ak by komunitarny akt ohrozoval i zakladné prava a slobody alebo tistavné prin-
cipy spolocné pre ES, lebo respekt k zakladnym pravam a slobodam je, podla
tohto rozhodnutia, integralnou sucastou Sudnym dvorom ES chranenych vse-
obecnych pravnych zasad.

Nakol’ko priamy ¢inok a prednost’ komunitarneho prava si zacali vyzadovat
uréitu mieru sucinnosti zo strany vnutrostatnych organov pri plneni ich komuni-
tarnych zavazkov, no vnutrostatne orgdny ju v zaciatkoch neposkytovali, tak
Stdny dvor ES v désledku konfliktov komunitarnych a vnutrostatnych noriem
od sedemdesiatych rokov etabloval tzv. konanie druhej generacie.!’ Toto kona-
nie vychadzalo zo skibenia komunitirneho a vnutrostitneho prava, ¢im umoz-
nilo presved¢it’ a nepriamo donutit’ vnutroStatne organy, hlavne vnutrostatne
sudy, aby vyvodzovali dosledky za neuplathovanie zasady priameho ucinku
a prednosti komunitarneho prava (i v oblasti spravneho prava). Tato povinnost’
vyplyvala z tzv. zasady komunalnej lojality, resp. lojalnej spoluprace, ktora vo
vSeobecnosti obsahovala povinnost’ ¢lenskych statov ES lojalne spolupracovat’
s inStitciami ES.

14 SIMAN, M. — SLASTAN, M. : Siidny systém..., cit. dielo, s. 42.
15 SIMON, D. In: Siman, M. — Slast’an, M. : Stidny systém..., cit. dielo, s. 43.
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VL.

Dna 22. januara 1972 bola podpisana Zmluva o pristapeni Spojené¢ho kral'o-
vstva Vel'kej Britanie a Severného irska, Danska, irska a Norska do Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva a Eurdpskeho spoloCenstva atomovej energie,
ktora zacala platit’ po ratifikacii od 1. januéara 1973, ale nie pre Norsko, kde bol
v referende vstup do ES odmietnuty. O vstupe do ESUO pre pristupujuce Staty
jednomyselne rozhodla, na zaklade ¢lanku 98 parizskej zmluvy, iba Rada po
kladnom stanovisku Vysokého turadu bez nutnosti uzavriet’ osobitnit zmluvu. Po
tomto pristupeni sa zmenilo i zloZenie Sudneho dvora ES, kde bol pocet sudcov
zvyseny zo 7 na 9 a pocCet generalnych advokatov z 2 na 4. Sidny dvor ES sa za-
roven prestahoval do svojej vlastnej novej budovy Palais de Justice na Kirch-
berg Plateau v meste Luxemburg ako hlavného mesta Luxemburska.'®

V roku 1978 Sudny dvor ES v Luxemburgu vyslovne zakézal aplikovat’ pravo
sposobom, ktory by odporoval zdsade prednosti. V svojom rozsudku zo dna
3. marca 1978 v pripade ¢. C 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato
vs. Simmenthal SpA uviedol, Ze kazdy narodny sid musi v medziach svojej ju-
risdikcie plne aplikovat” komunitarne pravo a chranit’ tak prava jednotlivych
0sdb. Podla tohto principu nesmie sud pouzit' ustanovenie narodného prava,
ktoré je v rozpore s komunitdrnym pravom, a to bez ohl'adu na to, ¢i ustanovenie
narodného prava vzniklo pred alebo po prijati prislusného komunitarneho usta-
novenia. Zakladnym konstitutivnym principom sudnej kontroly v ES sa stalo to,
7e pre normativne spravne akty, ako aj pre akty aplikacie prava zacal platit’ prin-
cip prednosti (primatu) komunitarneho prava pred pravom clenskych $tatov. Islo
o aplikacnu prednost’, pri ktorej bolo pozadované, aby zacala ¢o najskor, teda uz
v prvej instancii, u toho narodného organu, ktory bezne aplikuje i domace pravo
a je z pohladu adresatov spravnych aktov najdostupnej$im organom. Sudny
dvor ES tymto svojim rozhodnutim teda jasne vylu¢il moznost, aby ¢lenské
Staty prestali byt’ viazané platnymi komunitarnymi aktmi v dosledku ich rozporu
s nasledne prijatymi vnitroStatnymi predpismi. Vylucena bola taktiez moznost’,
aby bolo mozné odchylne vykladat’ vyznam spravnych aktov vydanych instita-
ciami ES iba za pomoci pramefiov vnitrostatneho prava. Clenské $taty sa stali
od tejto doby viazané uplnou lojalitou ku komunitarnemu pravu.

Nasledne v tomto obdobi vytvorili jadro komunitarneho spravneho stidnictva
spory o mieru zaviznosti a priamej aplikovatelnosti jednotlivych komunitar-
nych aktov, osobitne vSak spory o implementaciu smernic zavazujucich ¢lenské
Staty len k dosiahnutiu vysledku a nie k pouzitiu urcitych prostriedkov, resp. na-
strojov. Judikatirou boli stanovené Specifické podmienky bezprostredného
ucinku (angl. direct effect, franc. effet direct) spravnych aktov:

1o Stidny dvor ES najskor sidlil v zamku Villa Vauban v Luxemburgu, no tento zimok ani ziadna budova neboli
v jeho vlastnictve, pricom prave az v roku 1973 ziskal svoju vlastni a modernu budovu ako sidlo.
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— akt musel byt jasny a dostatocne presny, hlavne pri stanoveni povinnosti;

— ustanovenie aktu nemohlo byt viazané na splnenie ziadnych podmienok, ani
nemohlo byt spdjané s inou upravou, ¢i so zvlastnym postupom alebo zasa-
hom d’alSich organov a 0sob;

— akt nemohol zakladat’ pravo spravneho uvézenia, ¢i inil podstatnii volnost
konania.!”?

Stdny dvor ES v tomto obdobi svojou judikatirou vytvoril a rozvinul za-
kladné piliere definitivneho uznania tzv. vertikdlneho bezprostredného ucinku
komunitarnych spravnych aktov, o znamenalo, Ze jednotlivé osoby sa mézu do-
volavat’ prava voci Staitom a jeho organom (teda vertikalne), a nie voci sebe na-
vzajom.

VIl.

Od zaciatku 80. rokov bolo mozné v ES badat’ zretelny posun od koncepcie
spolo¢ného trhu k jednotnému vnutornému trhu, ktorého dobré fungovanie bolo
podmienené mnozstvom infrastrukturnych opatreni smerujicich osobitne inten-
zivne do socialnej, zamestnavatel'skej a zamestnaneckej sféry, do oblasti ochra-
ny zivotného prostredia a spotrebitel’a, priCcom sa tento posun odrazil i v zmene
charakteru komunitarneho prava z prevazne hospodarskeho na pravo spravne.'®

V roku 1981 (1. januara) vstipila do platnosti Zmluva o pristupeni Helénskej
republiky k Eurépskym spolocenstvam, priCom pocet sudcov Sudneho dvora ES
sa z 9 rozsiril na 11.

O dva roky neskor bola v roku 1983 prijata Radou ministrov Stuttgartska de-
klaracia, ktora slavnostne deklarovala podporu a potrebu prestavby Europskych
spolocenstiev do Unijnej podoby.

VIil.

Nasledne bola dna 12. jina 1985 podpisana d’alsia pre ES dolezita zmluva,
a to Zmluva o pristapeni Spanielska a Portugalska k Eurépskym spolo&enstvam,
ktora nadobudla platnost’ 1. januara 1986. Na jej zaklade ziskali obe nové Staty
ES pravo menovat svojho sudcu do Sudneho dvora ES za dodrzania v minulosti
schvélenych podmienok. Tak sa pocet sudcov Sudneho dvora ES zvysil na cel-
kovych 13.

Tym, Zze sa Eurdpske spoloCenstva postupne rozsirovali o novych ¢lenov
s roznymi pravnymi poriadkami a pravnymi obyc€ajami, tak sa dalo predpokla-
dat’, Ze je to uz len otazkou Casu, kedy nastane potreba revizie primarneho prava

7 PITROVA, L. - POMAHAC, R.: Evropské spravni soudnictvi ..., cit. dielo, s. 268.
18 Tamtiez, s. 263.
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ES a reformy stdneho systému ES. A ta prisla v podobe Jednotného eurépskeho
aktu (d’alej len JEA), ktorym sa v skratke nazyva prva revizia zakladajucich
zmlav ES. Bol podpisany v priebehu roku 1986 vsetkymi dvanastimi ¢lenskymi
statmi ES, no platnost’ JEA nadobudol az 1. jula 1987. Tymto dokumentom bol
zakotveny Strukturalny dualizmus v ES, ktory spocival v tom, Ze na jednej strane
funguju Eurdpske spolocenstva a na druhej strane eurdpska politicka spolupraca
(d’alej len EPS), ktora je mimo komunitarneho ramca a jej cielom je formulovat’
spolo¢ntl zahrani¢nt politiku ES. Okrem povodnych zakladajicich zmlav, ktoré
JEA zmenil a doplnil, obsahoval i nové svoje ustanovenia ako novej zakladaju-
cej zmluvy — JEA, ktoré zmenou ani dodatkom pévodnych zmluv neboli. ISlo
o strohé ustanovenia prvej hlavy a najma tretej hlavy zakotvujucej v ¢l. 30 EPS.
JEA institucionalizoval a pravne zakotvil tzv. Eurépsku radu, ktora sa osvedcila
ako forum prichadzajice s podnetmi a politickou spolupracou bez toho, aby JEA
spresnil jej pravomoci a posobnost’.!” Oblast’ EPS vSak nepatrila do komunitar-
neho ramca, fungovala na zasadach medzinarodného prava, a preto bola posob-
nost’ Sudneho dvora ES v tejto oblasti vylucena. JEA zvysil G¢innost’ rozhodo-
vacieho procesu rozsirenim rozhodovania Rady ministrov kvalifikovanou
vacsinou a obmedzenim Luxemburského kompromisu. Doslo i k posilneniu pra-
vomoci Eurdpskeho parlamentu a to tym, Ze mu bolo dané pravo druhého ¢itania
a moznost’ formulovat’ zmeny navrhov po ich schvaleni v Komisii, ktoré mohla
potom Rada zamietnut’ iba jednohlasnym hlasovanim. Zaroven bol premeno-
vany z nazvu Zhromazdenie na Eurdpsky parlament® i napriek tomu, Zze sami
poslanci prijali tento nazov uz v roku 1962. Dalej do zakladajiicich zmlav sa
prostrednictvom JEA v¢lenilo nové ustanovenie,?! ktoré zmoctniovalo Radu, na
ziadost’ Sudneho dvora ES a po porade s Komisiou a s Eurépskym parlamentom,
zriadit’ na Sudnom dvore ES sud opravneny v prvom stupni rozhodovat’ s moz-
nost'ou odvolania k Sidnemu dvoru, ale len v pravnych otazkach podl'a podmie-
nok stanovenych Statutom, v ur¢itych druhoch sporov a zaléb uplatnenych fy-
zickymi alebo pravnickymi osobami, pricom tento sud nie je prislusny na
vybavovanie a rozhodovanie zalob vznesenych ¢lenskymi Statmi alebo orgdnmi
spolocenstva alebo na vydavanie predbeznych nalezov na otazky predlozené
podla ¢lanku 177 ZEHS alebo podla ¢l. 150 ZEURATOM.?? Bolo to hlavne
z dovodu, Zze Studny dvor ES bol pretazeny najmi zalobami zamestnancov ES,
ktoré tvorili skoro polovicu z celkového poctu vsetkych zalob podanych na
Studny dvor ES, ale i z toho, Ze sa zvysil pocet ¢lenskych statov ES a tym sa aj
zvysilo mnozstvo sekundarnej komunitarnej legislativy ES.

Vyssie spomenut novl pravomoc podla ¢l. 11 a ¢l. 26 JEA Rada aj vyuzi-
la a 24. 10. 1988 prijala svoje rozhodnutie ¢. 88/591/ESUO, EHS, EURA-

19 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Stidny systém..., cit. dielo, s. 51.
20 Blizsie pozri €l. 6 ods. 2 JEA.

21 Blizsie pozri ¢l. 11 a ¢l. 26 JEA.

22 http://eur-lex.europa.eu/sk/treaties
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TOM,? ktorym zriadila tzv. Sud prvého stupnia Europskych spolocenstiev (d’alej

len Suad prvého stupna alebo SPS). Tento sud zacal riadne fungovat’ 31. 10.

1989, pricom sa skladal z 12 sudcov, ktori mohli byt povolani aj na plnenie tloh

generalnych advokatov v sporoch predlozenych SPS. SPS po svojom vzniku za-

sadal v senatoch zlozenych z troch alebo piatich sudcov a len vynimoc¢ne

v pléne. Zaroven boli vsetky protokoly Stidneho dvora ES (ktoré boli pripojené

k ZESUO, ZEHS a k ZEURATOM) doplnené o ustanovenia tykajuce sa organi-

zacie a konania pred SPS, vratane podavania opravnych prostriedkov na Stdny

dvor ES na zaklade jednotlivych zakladajucich zmluv. Sid prvého stupia ihned’
po svojom ustanoveni prijal svoj vlastny rokovaci poriadok. Tymto aktom dostal
stdny systém ES definitivne dvojstupiiovu struktaru.*

Sud prvého stupiia vykonaval v obmedzenom rozsahu sudnu pravomoc zakla-
dajicimi zmluvami a ich vykonavajicimi aktmi zverent Sudnemu dvoru ES tak,
ze bol v prvom stupni prislusny na konanie a rozhodovanie o nasledovnych ka-
tegoriach zalob:

— Zzaloby, tykajlce sa sporov medzi ES a ich zamestnancami,

— Zaloby podané proti Komisii podla ¢l. 33 ods. 2 a ¢l. 35 ZESUO podnikmi
alebo zdruzeniami podnikov uvedenymi v ¢l. 48 ZESUO podané proti indivi-
dudlnym aktom tykajucich sa uplatiiovani ¢l. 50 a 57 az 60 ZESUO;

— zaloby podané proti institicii EHS fyzickymi alebo pravnickymi osobami na
zaklade €l. 173 ods. 2 a ¢l. 175 ods. 3 ZEHS tykajuce sa uplatiiovania pravi-
diel hospodarskej sut'aze.”

Rovnako i v pripade, ak ta ista fyzicka alebo pravnicka osoba podala Zzalobu,
pre ktoru bol prislusny SPS na zaklade predchadzajucich zalob a rovnako aj za-
lobu podra ¢l. 40 ods. 1 a 2 ZESUOQ, ¢l. 178 ZEHS alebo ¢l. 151 ZEURATOM
o nahrade Skody spdsobenej institiciou ES urcitym aktom alebo necinnostou,
ktoré boli predmetom prvej zaloby, a zaroven bol SPS prislusny rozhodntit’ aj
o nahrade spdosobenej Skody.?

IX.

Nasledne dia 19. juna 1990 podpisali v Schengene ministri zahrani¢nych veci
Francuzka, Nemecka a krajin Beneluxu dohodu o odstraneni colnych a paso-
vych kontrol na vzajomnych hraniciach a o vol'nom pohybe obc¢anov tychto
Statov na ich uzemi. Dohoda obsahuje 142 bodov, ktoré nahradzuju zakony jed-
notlivych $tatov a musi byt ratifikovana parlamentmi vsetkych zacastnenych

% Toto rozhodnutie Rady ¢&. 88/591/ESUO, EHS, EURATOM bolo neskér ¢l. 10 Zmluvy z Nice v roku 2001
zrusené a obsah tohto rozhodnutia bol fiou priamo v¢leneny do zakladajticich zmlav.

2 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Sudny systém..., cit. dielo, s. 52.

% http://eur-lex.europa.cu/sk/treaties

26 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Sudny systém..., cit. dielo, s. 53.
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stran. Postupne k dohode pristapili Taliansko, Spanielsko, Portugalsko a Gréc-
ko.”

Vyznamnym datumom v historii ES a formovania sa europskeho spravneho
studnictva sa stal 7. februar 1992, kedy bola v Maastrichte podpisand Zmluva
o Eurdpskej tnii (d’alej len ZEU), ktora vstupila 1. novembra 1993 do platnosti
po jej ratifikacii vo vSetkych ¢lenskych statoch ES. Podstatu tejto zmluvy tvorili
ustanovenia novelizujuce ¢lanky zakladajucich zmlav, ako aj ustanovenia, ktoré
tvoria v ramci primarneho prava EU jeho osobitna sucast’ a nie st zaélenené do
predchadzajucich zakladajucich zmliv. Touto zmluvou vytvorili medzi sebou
Clenské Staty ES Eurdpsku tniu zalozenu na Eurdpskych spolo¢enstvach do-
plnenych o politiky a formy spolupréace stanovené ZEU. Eurépskej unii viak ne-
bola priznana pravna subjektivita, ktora zostala len Eurépskym spolocenstvam,
no napriek tomu mala od svojho vzniku jednotny instituciondlny ramec. Eu-
ropske hospodarske spoloc¢enstvo bolo touto zmluvou premenované na tzv. Eu-
ropske spolocenstvo, ktoré malo i nad’alej pravnu subjektivitu, pricom touto
zmluvou doslo k pripojeniu ESUO a EURATOM k Eurépskemu spolocenstvu.
Z toho dévodu dnes o zjednotenom zneni zakladatel'skych zmlav Eurdpskych
spolocenstiev hovorime ako o Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolocCenstva
(dalej len Zmluva o ES). Dalej ZEU priniesla tzv. princip subsidiarity a princip
proporcionality, ktoré sa v buducnosti stali vyznamnymi aj v konani pred Sud-
nym dvorom ES. Zakotvil sa do primarneho prava zédklad menovej tnie, ale
i inStitaty ako napr. obCianstvo Unie, ako aj nové institucie ES: Eurdpskeho
ombudsmana, Uétovny dvor, Vybor regiénov a Hospodarsky a socialny vybor.
Stdny dvor ES ziskal pravomoc odvolat’ Europskeho ombudsmana a ¢lenov Ko-
misie v pripade neplnenia si ich povinnosti. Rada ziskala pravo kvalifikovanou
vacsinou stanovovat’ mzdové a ostatné financné nalezitosti pre predsedu a sud-
cov Sudneho dvora ES, ako i generalnych advokatov a tajomnika Sudneho
dvora ES. Boli podstatne zmenen¢ zakladajuce zmluvy v Castiach tykajucich sa
Studneho dvora ES. Obmedzilo sa povinné rozhodovanie Sudneho dvora ES
v pléne,?® pri¢om sa rozsirila prislusnost’ SPS aj na rozhodovanie o niektorych
zalobach podanych institiciami ES alebo ¢lenskymi Statmi. Doslo i k vyraznym
zmenam v jednotlivych konaniach pred Stiidnym dvorom ES. Hlavne bol vyrie-
Seny problém neplnenia rozsudkov Sudneho dvora ES zo strany ¢lenskych sta-
tov, kde sa v konani o poruseni zmluvy ¢lenskymi Statmi zmenil a doplnil ¢l. 171
Zmluvy o ES. Tato zmena a doplnenie znamenali to, Ze ked sa Komisia do-
mnievala, Ze Clensky §tat neprijal opatrenia ulozené mu rozhodnutim Sudneho
dvora ES, tak Komisia po vyjadreni dotknutého $tatu musela vydat’ stanovisko
s odovodnenim v ktorych Castiach a v akom rozsahu dany $tat nevyhovel roz-
hodnutiu Studneho dvora ES v konani o poruseni povinnosti vyplyvajicej z ko-
munitarneho prava. Ak vsak prislusny ¢lensky $tat neprijal potrebné opatrenia

7 http://www.euroinfo.gov.sk
28 Blizsie pozri €l. 165 Zmluvy o ES.
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podl'a rozsudku Stidneho dvora ES v lehote stanovej Komisiou, tak Komisia do-
stala moznost’ predlozit’ vec Sidnemu dvoru ES. Pritom bola vSak povinna na-
vrhnat’ aj vysku pausalnej pokuty alebo penale, ktora sa mala zaplatit’ a ktora
pokladala v danych podmienkach za primeranu. Ak Sudny dvor ES zistil, ze
tento Clensky Stat nevyhovel rozsudku, tak mu mohol ulozit’ navrhnutt pausalnu
pokutu alebo penale.” Dalej konanie o neplatnost’ aktov institicii ES podla ¢l.
173 Zmluvy o ES zahfnalo v sebe i nové opravnenie Stidneho dvora ES presku-
mavat’ zakonnost’ aktov prijatych spolocne Eurdpskym parlamentom a Radou,
aktov Rady a Komisie okrem odporacani,*® ako aj opravnenie preskiimavat’ za-
konnost’ aktov Eurdpskeho parlamentu, ktoré maju pravne uinky vo vztahu
k tretim stranam. Na tento ucel mu bola dana pravomoc rozhodovat’ o zalobach
podanych ¢lenskymi $tatmi, Radou alebo Komisiou z dovodov neprislusnosti,
porusenia podstatnych formalnych nalezitosti, porusenia Zmluvy o ES alebo
pravneho pravidla tykajuceho sa jej uplatiiovania alebo na zaklade zneuzitia pra-
vomoci. Sudny dvor ES dostal pravomoc rozhodovat’ za rovnakych podmienok
v zalobach podanych Eurépskym parlamentom na ochranu jeho vysadnych prav.
Zaroven kazda fyzicka alebo pravnicka osoba dostala moznost’ podat’ za rovna-
kych podmienok Zalobu proti rozhodnutiu, ktoré jej bolo uréené, alebo proti roz-
hodnutiu, ktoré sa jej priamo a osobne tyka, hoci bolo vydané formou nariadenia
alebo rozhodnutia urc¢eného inej osobe. Ustanovenie ¢l. 175 ZES taktiez zakot-
vilo pasivnu legitimaciu Sudneho dvora ES v konani o necinnosti instittcii ES.

X.

Vyvoj vSak pokrac¢oval d’alej. Diia 24. jina 1994 bola podpisana Zmluva
o pristiipeni Rakuska, Finska, Svédska a Norska k Europske;j tnii, ktora pre opé-
tovné negativne referendum v Norsku nadobudla platnost’ pre Rakusko, Finsko
a Svédsko az 1. januara 1995. Na jej zéklade Sudny dvor ES pribral z kazdého
pristupujiceho §tatu po jednom sudcovi, pricom v zaujme dodrzania neparneho
poctu sudcov (15) sa jeden sudca za Taliansko (sudca La Pergola) vzdal svojej
funkcie (mandatu) a prijal funkciu deviateho generalneho advokata.’!

V dosledku tohto rozsirovania Europskej Gnie sa opdtovne prerozdelili aj
hlasy v Rade, pricom kvalifikovana va¢sinu na zaklade tzv. Kompromisu z loan-
niny tvorilo 64 z 90 hlasov za podmienky, ze ak mensina zapornych hlasov do-
siahne pocet medzi 23 az 26, tak Rada vynalozi tsilie, aby v rozumnom case do-

» Bliz§ie pozri ¢l. 171 Zmluvy o ES.

30 Po vzniku Eurdpskej centralnej banky (d’alej len ECB) 1. juna 1998, ktora zac¢ala vykonavat’ svoju ¢innost’
podla komunitarneho prava az 1. januara 1999, pribudla Sudnemu dvoru ES i pravomoc preskimavat’ za-
konnost jej aktov, ako aj rozhodovat’ o zalobach podanych ECB na ochranu jej vysadnych prav.

31 Bolo to iba dogasné rieSenie. V si¢asnosti je viak na zéklade ¢l. 222 Zmluvy o ES uZ iba 8 generalnych ad-
vokatov.
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siahla uspokojivé riesenie, ktoré by mohlo byt’ schvalené najmenej 68 hlasmi.??
Blokujuca menSina tak teoreticky mohla existovat’ uz pri 23 hlasoch.*

Xl

Dna 29. marca 1996 bola do Turina zvoland medzivladna konferencia za tGce-
lom revidovania niektorych potrebnych zmien zakladajucich zmliv na ktorych
sa Clenské staty ES v roku 1992 nedohodli. Svoju pracu konferencia ukoncila
17. jina 1997 v Amsterdame. Na zaklade jej zaverov bola vypracovana a na-
sledne 2. oktébra 1997 i podpisana tzv. Amsterdamska zmluva, ktord meni
Zmluvu o EU, zmluvy o zaloZeni ES a niektoré suvisiace akty (d’alej len Am-
sterdamska zmluva), ktora nadobudla platnost’ az 1. méja 1999. Tato zmluva sa
pokausila o sprehl’adnenie a systematicku reviziu zakladajacich zmlav, ktoré pre-
Cislovala, doplnila a vypustila z nich obsolétne ustanovenia. Zachovala vsak
Maastrichtski trojpilierovii §truktaru EU. Novou hlavou Illa Zmluvy o ES
(v sucasnosti je to IV. hlava Zmluvy o ES) sa presunom viacerych ustanoveni
zo ZEU komunitarizovala vizova, azylova, pristahovalecka a iné politiky tyka-
juce sa voI'ného pohybu 0s6b. Amsterdamska zmluva zaviedla prijimanie sekun-
darnych aktov v sudnej spolupraci Clenskych §tatov v obcianskych veciach
zahfnajlca najmai zjednodusenie systému uznavania a vykonu sidnych a mimo-
stdnych rozhodnuti v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach, cezhrani¢ného
dorucovania sidnych a mimosudnych pisomnosti, ako i spolupracu pri ziskavani
dokazov. Posilnili sa viaceré politiky, hlavne zakotvenim moznosti prijimat’ d’al-
Sie akty na ich vykonavanie v spravno-pravnej oblasti, konkrétne v oblasti zivot-
ného prostredia, zdravotnictva a ochrany spotrebitelov. Vyznamnou zmenou
bolo zaclenenie Schengenského acquis do ramca Eurdpskej tnie vo forme pro-
tokolu pripojeného k ZEU a k Zmluve o ES.

Studnemu dvoru ES pribudla pravomoc posudzovat, &i institucie EU (resp.
ES) respektujui zakladné l'udské prava, ktoré zarucuje Europsky dohovor
o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd podpisany v Rime 4. novembra
1950 a ktoré vyplyvaji z ustavnych tradicii spolo¢nych ¢lenskym Statom ako
vieobecné zasady prava ES, ak je podla zmluv o zaloZzeni ES a podla ZEU dané
posobnost’ Sudneho dvora ES. Sidny dvor ES d’alej ziskal pravomoc rozhodo-
vat’ o prejudicidlnych otdzkach tykajucich sa platnosti a vykladu ramcovych roz-
hodnuti a rozhodnuti, vykladu dohovorov vypracovanych na zaklade VI. hlavy
¢l. 35 ZEU, ako aj o platnosti a vyklade ich vykonavacich opatreni.** Stidny dvor
vsak neziskal pravomoc preskimavat platnost’ alebo primeranost’ postupu poli-
cajnych alebo inych represivnych organov &lenského statu EU.

32 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Suidny systém..., cit. dielo, s. 62.

3 Takyto sposob hlasovania uvedenou kvalifikovanou va¢sinou v Rade sa uplatiioval az do 1. novembra 2004,
ked’ bol Zmluvou z Nice zavedeny novy systém hlasovania v Rade.

34 SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Sudny systém..., cit. dielo, s. 65.
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XIL.

Z dovodu potreby institucionalnej reformy tvoriacej prekazku d’alSieho rozsi-
renia Eur6pskej tnie sa konalo v decembri v roku 2000 zasadnutie Europske;j
rady v Nice, ktoré prijalo d’al$iu reviziu a doplnenie zakladajacich zmlav. Dna
26. februara 2001 ¢lenske Staty na zéklade jeho zaverov podpisali tzv. Zmluvu
z Nice, ktorou sa menia a doplitajii Zmluva o EU, zmluvy o zaloZeni ES a nie-
ktor¢ stvisiace akty (d’alej len Zmluva z Nice), a ktord vstipila do platnosti
1. februara 2003. Vytvorila z institucionalneho hl'adiska podmienky pre prijatie
dalsich novych desat’ ¢lenov do EU a stala sa si¢astou primarneho prava ES.
Zmenil a ohraniCil sa jej ustanoveniami pocet poslancov Eurdpskeho parla-
mentu na maximum 732, ako i rozsirili sa ¢iastocne jeho pravomoci pri spolu-
rozhodovani, kde Eurdépsky parlament disponuje pravom veta, na d’alSich sedem
oblasti, ako su napr. boj proti diskrimindcii, opatrenia priemyselnej podpory,
sudnu spolupracu v 0b01anskych veciach a atd’. Clenské staty EU, po planova—
nom budicom rozsireni o desat’ novych ¢lenov, mohli mat’ v Komisii uz iba po
jednom komisarovi, pricom pri vymenovavani predsedu Komisie sa Rada mala
d’alej uznasat kvalifikovanou vacsinou rovnako, ako pri vymenovani celého ko-
légia Komisie. Tymto boli posilnené i pravomoci predsedu Komisie. Zmluva
z Nice rozsirila aj prijimanie sekundarnych aktov kvalifikovanou vicsinou na
dalsich 29 oblasti.®® V savislosti s d’alsim rozsirovanim EU bol upraveny i sys-
tém kvalifikovanej vi¢Siny pri hlasovani v Rade.’¢ Dalej na zaklade Zmluvy
z Nice doslo k uplnému pravnemu oddeleniu Sudneho dvora ES a Sudu prvého
stupna. Tato zmluva zrusila i rozhodnutie Rady 88/591/ESUO, EHS, EURA-
TOM z 24. oktobra 1998, ktorym sa zriadil Sud prvého stupna Europskych spo-
lo¢enstiev a inkorporovala SPS priamo do zakladajiacich zmlav.’” V ramci za-
kladajacich zmliv uz potom bola nezavisle od Sudneho dvora ES obsiahnuta
1 Struktara, organizacia a prislusnost’” SPS s vyslovne zakotvenou jeho prislus-
nost’ou, pricom naviac sa umoznilo za stanovenych podmienok vytvorit’ pri SPS
sudne senaty so sudnou pravomocou v niektorych v Zmluve o ES uvedenych
osobitnych oblastiach.*® Zmluva z Nice vyslovne stanovila v ¢l. 221 Zmluvy
o ES aj pocet sudcov Stidneho dvora ES a to tak, Ze Sudny dvor ES sa sklada
z jedného sudcu za kazdy clensky S$tat, pricom zasada v senatoch alebo vo vel-
kom senate v sulade s pravidlami ustanovenymi na tento ucel Statitom Sudneho

35 Tamtiez, s. 67.

3¢ Podla ¢l. 205 Zmluvy o ES platilo, Ze na prijatie aktov Rady sa vyZzadoval sahlas najmenej 232 hlasov odo-
vzdanych vicsinou ¢lenov, ak sa podla tejto zmluvy mali prijat’ na navrh Komisie. V ostatnych pripadoch sa
na prijatie aktov Rady vyzadoval stihlas najmenej 232 hlasov odovzdanych najmenej dvomi tretinami ¢le-
nov (lenskych $tatov EU). Ak sa na prijatie rozhodnutia Rady vyzadovala kvalifikovana vicsina, tak len
Rady mohol poziadat’ o overenie, ¢i ¢lenské §taty tvoriace kvalifikovanu vacsinu zastupuji najmenej 62 %
celkového obyvatel'stva EU. Ak sa preukazalo, Ze uvedena podmienka nie je splnena, hladelo sa na takéto
rozhodnutie, akoby nebolo prijaté.

37 Bliz§ie pozri ¢l. 10 Zmluvy z Nice.

3 Blizsie pozri €l. 225a Zmluvy o ES.
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dvora ES, ktory v pripadoch ustanovenych Statitom moéze zasadat’ tiez v pléne.
Zaroven stanovila Sudu prvého stupna v ¢l. 224 Zmluvy o ES, Ze sa sklada
aspon z jedného sudcu za kazdy clensky §tat, priCom pocet sudcov ustanovuje
Statit Sidneho dvora ES, ktory moze stanovit, aby Sudu prvého stupiia poma-
hali generalni advokati. Sud prvého stupiia dostal zaroven pravomoc si menovat
svojho tajomnika a ur€ovat’ mu napln prace a pravidla vykonu jeho funkcie. No-
vinku priniesla taktiez moznost’ konania pred Sudnym dvorom ES bez podania
stanoviska generalnym advokatom. Boli rozsirené pravomoci Sudneho dvora ES
novym c¢lankom 229a Zmluvy o ES, na zaklade ktorého mohol rozhodovat
spory suvisiace s vykonavanim aktov prijatych na zaklade Zmluvy o ES v ob-
lasti prav priemyselného vlastnictva ES.* Tato zmluva zaroven koncipovala
moznost’, za podmienok zakotvenych v ¢lanku 225a Zmluvy o ES a v ¢lanku
140b ZEURATOM, vytvorit pri Sude prvého stupna stidne senaty, ktoré by mali
pravomoci v niektorych Specialnych oblastiach uvedenych v tychto spomina-
nych zmluvach.

Zmluva z Nice umoznila pristapenie novych $tatov do EU, s ktorymi boli
uspesné ukoncené rokovania v roku 2002. Tieto Staty pristipili, resp. vstupili do
Eurdpskej tnie na zéklade tzv. Zmluvy o pristapeni Ceskej republiky, Estonska,
Cyprusu, LotySska, Litvy, Mad’arska, Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska
k Eurépskej tnii, ktora bola podpisana dna 16. aprila 2003 a do platnosti vstu-
pila 1. maja 2004. NeoddeliteI'nou sti€astou tejto zmluvy bol i tzv. Akt o pod-
mienkach pristipenia, ktory v svojom clanku 2 vyslovne zakotvil zavdznost
komunitarneho prava pre pristupujiice $taty EU. Na zéklade tejto zmluvy o pri-
stupeni a k nej pripojeného aktu sa pristupujice Staty stali zaroven aj zmluvnymi
stranami zakladajucich zmluv Eurdpskej Gnie vratane ich zmien a doplnkov.
Ked’ze Zmluva z Nice zmenou ¢l. 221 Zmluvy o ES zakotvila, ze Sidny dvor ES
sa sklada z jedného sudcu za kazdy Glensky §tat, tak po novom rozsireni EU sa
uz skladal Sudny dvor ES, ale i Sud prvého stupiia, z 25 sudcov. Pocet general-
nych advokatov zostal nezmeneny.

Na zaklade ¢lanku 225a Zmluvy o ES a ¢lanku 140b ZEURATOM novelizo-
vanych Zmluvou z Nice bola dana pravomoc (resp. zmocnenie) Rade zriad’'ovat’
studne senaty svojim jednomyselnym rozhodnutim s tym, Ze ma pravo rozhod-
nat o ich prislugnosti na rozhodovanie v prvom stupni o uré¢itych druhoch zaléb
podanych v osobitnych oblastiach. Dané ustanovenia spominanych zakladaji-
cich zmliv Rada vyuzila a to tak, ze dia 2. novembra 2004 prijala rozhodnutie
¢. 2004/752/ES/EURATOM o zriadeni Sudu pre verejnu sluzbu Eurdpskej tnie
(dalej len Sud pre verejnii sluzbu EU), nakol’ko Stidny dvor ES bol i z tejto ob-
lasti velmi pretazeny. Podla ¢l. 1 uveden¢ho rozhodnutia Rady bol zriadeny
sudny senat, ktory je pripojeny k Sudu prvého stupiia, jeho ¢lenovia maju rov-
naké postavenie ako ¢lenovia Sidu prvého stupna a je prislusny na rozhodova-

3 Blizsie pozri €l. 229a Zmluvy o ES.
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nie o sporoch z verejnej sluzby Eurdpskej tnie. Konkrétne podl'a ¢lanku 1 pri-
lohy k rozhodnutiu Rady ¢. 2004/752/ES/EURATOM je Sud pre verejnu sluzbu
EU prislusny na rozhodovanie v prvom stupni spory medzi Spolo&enstvom
a jeho zamestnancami podl'a ¢lanku 236 Zmluvy o ES a ¢lanku 152 ZEURA-
TOM, vratane sporov medzi institiciami ES/EU a ich zamestnancami, ktoré pat-
ria do pravomoci Sudneho dvora ES. Sidlo ma tento sud pri Stide prvého stupna.
Sklada sa zo 7 sudcov, pricom Rada mdze na ziadost’ Sidneho dvora ES kvalifi-
kovanou vi&sinou zvysit’ poéet sudcov Stidu pre verejnua sluzbu EU. Tito sudco-
via st menovani za podmienok ustanovenych v ¢l. 225a Zmluvy o ES na obdo-
bie Siestich rokov s moznost'ou opdtovného zvolenia. Dna 22. jula 2005 Rada na
zéklade svojho rozhodnutia ¢. 2005/577/ES/EURATOM vymenovala prvych
sedem sudcov Stdu pre verejnu sluzbu EU, pri¢om nasledne dia 2. decembra
2005 predseda Sudneho dvora ES, po zlozeni ich slubu, svojim rozhodnutim
konstatoval, ze Sud pre verejnu sluzbu EU je riadne vytvoreny a moze zaGat’
pracovat’.

Komisia vSak este diia 23. decembra 2003 (KOM 2003, 828 final) navrhla
zriadenie aj d’alSieho stdneho senatu v oblasti priemyselného vlastnictva tzv.
Sudu pre patent Spolo¢enstva, ktory by mal prevziat’ rozhodovanie sucasnych
odvolacich senatov Uradu pre harmonizaciu vnatorného trhu.* No do dne$ného
dna vsak tento sud nebol zriadeny.

XIll.

Posledna, no asi najvyznamnejsia, revizia celého primarneho prava EU bola
schvalena dna 18. jina 2004, ako dokument vyhotoveny Siestou medzivladnou
konferenciou v Bruseli za vyraznej legislativnej pomoci osobitného organu —
Konventu.*' Tento dokument pod nazvom Zmluva o Ustave pre Eurdpu (d’alej
len ZUE) bol slavnostne a symbolicky podpisany 29. oktobra 2004 v Rime a do
platnosti mal vstupit’ 1. novembra 2006. Ale po negativnom francuzskom a ho-
landskom referende sa vSak ratifikacny proces do tohto terminu nepodarilo
ukongit, a preto ZUE do dne$ného diia nevstiipila do platnosti. Nakol'ko sa tento
proces a revizia skoncili zjavnym neuspechom, tak nema vyznam tu d’alej uva-
dzat’ zmeny, ktoré by ZUE priniesla v oblasti sadneho systému Eurdpskej tnie
v porovnani so sucasnym jeho stavom a organizaciou.

“ SIMAN, M. — SLASTAN, M.: Siidny systém..., cit. dielo, s. 73..
TK ¢innosti a zloZeniu Konventu a procesu prijimania Zmluvy o Ustave pre Europu pozri blizsie: SIMAN, M.
— SLASTAN, M.: Primdrne pravo Europskej unie. Bratislava : s. n., 2004, s. 553-555.
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XIV.

Samozrejme nesmiem zabudnat’ spomentt’ i posledné rozsirenie EU, a to pri-
stupenie Rumunska a Bulharska k Eurdpskej tinii na zdklade podpisania zmluvy
zo dna 25. aprila 2005, ktora nadobudla platnost’ k 1. januaru 2007. Na zaklade
tohto pristipenia ziskal kazdy novy ¢len Europskej tinie po jednom mieste sudcu
na Sudnom dvore ES, ako i na Sude prvého stupna. Zaroven sa zmenil maxi-
malny pocet ¢lenov Eurdpskeho parlamentu zo 732 na 736 poslancov.*? Na pri-
jatie aktov Rady sa uz ale vyzaduje stihlas najmenej 255 hlasov odovzdanych
vacsinou ¢lenov, ak sa podla Zmluvy o ES mali prijat’ na navrh Komisie.
V ostatnych pripadoch sa na prijatie aktov Rady vyzaduje suhlas uz najmene;j
255 hlasov odovzdanych najmenej dvomi tretinami Clenov (Clenskych Statov
EU).®

XV.

Tymto poslednym rozsirenim Eurdpskej unie bolo historické formovanie sa
eur6pskeho spravneho stdnictva v uzSom zmysle v ramci jeho organizacného
a funk¢éného ponatia na teraz zavisené. Som vsak toho nazoru, Ze je to iba do-
Casne, vzhl'adom na neustalu dynamiku vyvoja vztahov a tedrii v ramci Eurdp-
skej tnie a Europskych spolocenstiev. M6j nazor potvrdzuje i skutocnost’, ze na
okraji rokovania Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy (GAERC)
konaného dna 23. 7. 2007 v Bruseli na zdklade mandatu schvaleného hlavami
Statov a vlad pocas rokovania Eurdpskej rady v dioch 21. — 22. 6. 2007 v Bru-
seli, bola otvorend medzivladna konferencia EU. Jej ulohou bolo transformovat
zmeny primarneho prava obsiahnuté v mandate na zvolanie medzivladnej kon-
ferencie do medzinarodnej zmluvy s nazvom Zmluva o fungovani EU, ktora
zmeni a doplni ZEU a ZES. Prebehnuta medzivladna konferencia mala skor
technicko-legislativny charakter, avSak vsetky rokovania boli ukoncené este
koncom roka 2007. Vysledkom tejto prebehnutej konferencie mala byt Stan-
dartna medzinarodna zmluva, ktora mala mat’ podobnu povahu ako napriklad
Zmluva z Nice, priCom jej bol dany pracovny nazov tzv. Reformna zmluva.*
Mozem konstatovat, Ze sa im to aj podarilo.

Nova eurdpska zmluva, nazyvana aj Lisabonskd zmluva* podl'a miesta, kde
sa na nej reprezentanti Clenskych Statov EU dohodli a kde ju i 13. 12. 2007
v Portugalsku podpisali, bude mat’ po jej tispesnej ratifikacii vo vsetkych Statoch

2 Clanok 189 Zmluvy o ES.

4 Clanok 205 Zmluvy o ES.

# Sprava MZV SR z 3. 10. 2007 o rokovani &lenskych $titov EU v ramci medzivladnej konferencie EU
o Zmluve, ktorou sa meni a dopiia Zmluva o Eurépskej Gnii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spologenstva,
ktora bola zobrata na vedomie NR SR dna 17. 10. 2007 ako tla¢ ¢. 452, s. 1- 3.

4 http://www.webnoviny.sk/print.php?clanok=1272
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EU v priebehu roku 2009 prednost’ pred ich zakonmi. Prvou z krajin EU, ktora
Lisabonsku zmluvu uz dina 17. 12. 2007 schvalila (ratifikovala) v parlamente, je
Mad’arska republika.

Tato Lisabonska zmluva po jej celkovej ratifikacii vo vietkych §titoch EU
znizi pocet poslancov Eurdpskeho parlamentu z dneSnych 785 na 750 poslan-
cov. Klesne aj pocet eurokomisarov. Od roku 2014 nebude mat’ v Eurdpskej ko-
misii svojho zastupcu kazdy ¢lensky $tat EU, ale Eurdpska komisia, vratane jej
predsedu a vysokého predstavitel’a pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku,
sa bude skladat’ z takého poctu ¢lenov, ktory zodpoveda dvom tretinam poctu
&lenskych $tatov EU. Clenovia Eurdpskej komisie sa budt vyberat’ spomedzi
nominantov ¢lenskych §tatov EU na zaklade principu roticie medzi $tatmi. V za-
ujme efektivnejSieho fungovania sa zmeni i pocet hlasov, ktoré jednotlivé kra-
jiny maju pri prijimani rozhodnuti v Rade Eurdpskej Unie. Zaroven sa zvysi
pocet oblasti, vratane spoluprace v sudnictve a v boji proti kriminalite, v ktorych
sa nebude rozhodovat’ jednomysel'ne, ale vacsinou hlasov. Zrusi sa systém rotu-
juceho predsednictva, v ktorom sa v polro¢nych intervaloch striedaju jednotlivé
Clenské krajiny. Tento systém nahradi nova funkcia predsedu Europskej rady,
ktory sa bude volit’ na dva a pol roka s tym, Ze post moze zastavat maximalne
pat’ rokov. Post vysokého predstavitel'a pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu poli-
tiku vznikne zlti¢enim funkcie terajSiecho Vysokého predstavitel'a Eurdpskej tinie
pre zahrani¢nu politiku, ktort zastava Javier Solana, a funkcie eurokomiséra pre
vonkajsie zaleZitosti, ktort teraz vykonava Benita Ferrerova-Waldnerova.* Na
zéaklade Lisabonskej zmluvy bude pre ¢lenské krajiny pravne zavazna Charta za-
kladnych prav. Pisomné garancie, Ze sa ich to netyka, si vyjednali iba Vel'ka Bri-
tania a Pol'sko, ktoré si chct i tymto zachovat’ nezavislost’ sidnictva v oblasti
pracovného a socialneho prava.*’ Lisabonska zmluva ma umoznit’ efektivne fun-
govanie unie potom, ako sa pocet jej ¢lenov na zdklade Zmluvy z Nice zvysil
z povodnych 15 na terajSich 27. Zaroven vSak umoziuje d’alsie rozsirovanie Eu-
ropskej tnie.

Slovenska republika ratifikovala Lisabonskl zmluvu cez Narodnu radu Slo-
venskej republiky, s ktorej obsahom NR SR vyslovila suhlas na svojej 20. scho-
dzi konanej dna 10. 4. 2008 v Bratislave.*® Uvidime v8ak, ze ako dopadne pre-
biehajuci proces ratifikacie Lisabonskej zmluvy v ostatnych ¢lenskych $tatoch
Eurdpskej unie, ktory uréi potom d’alSie smerovanie vyvoja europskeho sprav-
neho stidnictva v uzSom zmysle v rdmci jeho organiza¢ného a funkéného pona-
tia, resp. aky bude mat’ nan ako na celok dopad.

Recenzent: Mgr. Andrej Karpat

4 http://www.sita.sk
47 http://www.webnoviny.sk/print.php?clanok=1272
* http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=schodze/zoznam
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Suhrn

Europske spravne sudnictvo v uzSom zmysle preslo v Eurdpskej tnii dlhym a zlozi-
tym vyvojom, no dnes je to viditeIne formujuca a rozvijajuca sa oblast” europskeho
spravneho prava.

Zusammenfassung

Die europiische Verwaltungsgerichtsbarkeit in dem kiirzeren Sinn machte in der Eu-
ropéischen Union ein langen und komplizierten Entwicklungsprozess durch, aber heute
ist sie ein sehbar geformtes und weiterentwickelndes Bereich des Europdischen Verwal-
tungsrechts.

Summary
The European administrative justice in the stricter sense of the word underwent a long

and complicated development in the European union, but today it is a clearly forming
and developing field of the European administrative law.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

POUZITIE KOMODITNYCH DERIVATOV
AKO NASTROJA ZVYSENIA EFEKTIVITY
POLNOHOSPODARSKEHO PODNIKU

Dusan Masar

St¢asné pol'nohospodarske podniky s vystavené na zaciatku nového tisicro-
¢ia v globalnej ekonomickej situacii neustale sa meniacim podmienkam, potrebe
adaptovat’ sa na globalnom trhu v ndro¢nom konkuren¢nom prostredi. Rovnako
vyznamne vplyvaju nepriaznivé klimatické zmeny.! Predpokladom preZitia
v tychto zlozitych podmienkach je potreba zvySovania ekonomickej efektivnosti
vyroby a distribucie pol'nohospodarskych produktov. Rentabilita podnikania
v agrarnom prostredi je bezprostredne zviazana s kvalitou pol'nohospodarske;j
produkcie, ktorda zodpoveda rasticim poziadavkam zakaznikov a sticasne ne-
ohrozuje zivotné prostredie ekologickymi zatazami. Jednou z hlavnych tloh
Spoloénej polnohospodarskej politiky EU? je presadzovanie trvalo udrzatel-
ného pol'nohospodarstva v globalnom zivotnom prostredi.

Podnikatel'ska tispesnost’ pol'nohospodarskeho podniku je mozné posudit’ len
Specifickym pristupom. V slovenskom pol'nohospodarstve je charakteristicka
pre vsetky pravne formy podnikania vyrazna rozdielnost’ dosiahnutych hospo-
darskych vysledkov. Faktom je, ze zhruba polovica pol'nohospodarskych podni-
kov dlhodobo vykazuje stratu.

Problematicka ekonomicka vykonnost’ slovenského pol'nohospodarstva v po-
rovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami je sposobovana najma odliSnym systé-

I MOODY, M. J.: Weather Risk Management. Rough Notes, ro¢. 149, May 2006, ¢. 5, s. 1-4.
2 http://www.europa.eu
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mom finanénej podpory, pretrvavajiucou nizkou produktivitou a v neposlednom
rade odmietanim pouZzivania modernych pristupov riadenia resp. financovania.’

Zmyslom pouzivania komoditnych derivatovych trhov je umoznit’ zaistenie
sucasnej ceny vstupov do budicnosti. Je zname, Ze ceny komodit podliehaju
fluktuacidm a plynutim ¢asu sa menia. To moze byt pre producentov i spotrebi-
telov negativne. Ak sa komodita nachadza v zostupnom trende, producentom
klesaju zisky, pripadne sa mézu dostat’ az do straty. Naopak spotrebitelia vitaju
pokles cien, pretoze nakupuju lacnejSie. V pripade rastuceho trendu su vo vy-
hode producenti, pretoze predavaji drahSie a tiez viac zarabaju.

1. OPCIE

Pol'nohospodarsky podnik pokryva kazdy mesiac svoju potrebu 1000 t ku-
kurice nakupom 70 % objemu od ¢inskeho dodavatela a 30 % od lokalnych
dodavatel'ov. Cenovy vzorec je v oboch pripadoch viazany na cenu kukurice na
CBOT (Chicago Board of Trade, CBOT je najvicsia komoditna burza na svete
¢o do objemu realizovanych kontraktov). Realizacna cena je priemerom den-
nych cien za predchadzajici mesiac u ¢inskeho dodavatela a ako cena posled-
ného dia predchddzajuceho mesiaca u ostatnych dodavatel'ov. Pol'nohospo-
darske druzstvo ma ro¢ny kontrakt na predaj hoviddzieho midsa a pripadné
zvySenie ceny kukurice by vyrazne ovplyvnilo ziskovost’ spolocnosti pretoze
kukurica je jednym z hlavnych kimnych zmesi.*

Firma sa teda chce zaistit' proti narastu ceny komodity a mat zaroven
moznost’ participovat’ na pripadnom poklese cien kukurice na svetovych trhoch.

Pol'nohospodarske druzstvo kipi na CBOT 2 call opcie s realizaénou cenou
na trovni mesacnych kontraktov. Prva opcia zaistuje 70 % objemu a je vyrov-
nand oproti mesacnym priemerom dennych CBOT cien. Druha opcia zaistuje
30 % objemu a je vyrovnana oproti cene z posledného dna v mesiaci.

1.1. Nakup call opcie

Zaistenie ceny na jeden mesiac by vyzeralo nasledovne: trhova cena kukurice
je na akceptovatel'nej Grovni, a tak pol'nohospodarske druzstvo k 30. 9. kupuje
cez sprostredkovatela (napr. banka alebo nezavisly broker), ktory opcie predava,
call opcie s tymito parametrami:

3 CEPELOVA, A.: Analyza extern¢ho prostredia agropotravinarskeho trhu. In: Zbornik vedeckych prac z Me-
dzinarodnych vedeckych dni 97. Nitra : Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre, Fakulta ekonomiky
a manazmentu, 1997, s. 19-25.

4 BOEHLJE, M. D. — LINS, D. A.: Risks and risk management in an industrialized agriculture. In: Agricultu-
ral Finance Review, ro¢. 58, 1998, s. 1-16.
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Opcia &. 1:

objem: 700 t kukurice
realizacna cena (strike): 3500 USD/busel
prémia: 50 USD/busel
zaciatok: 1. 10.

splatnost™: 31. 10.

typ opcie: azijska (vyrovnanie proti priemeru cien)
Opcia €. 2:

objem: 300 t kukurice
realizacni cena (strike): 3500 USD/busel
prémia: 50 USD/busel
splatnost™: 31. 10.

typ opcie: europska

Graf ¢. 1: Kupujuci kukurice, nakup call opcie
efektivny kwz v
den1 splatnosti

3800 1
3750 1 —— nezaistend pozicia
3700 A ——call opcia
3650 1
3600
3550 1
3500 1
3450 1
3400 1
3350 1
3300

O MM QO A9 M DD O .MM QO A D O A Q.M. A

N OPACIEN RN 5 NS 5 QS o A

5 G55 5 o o o B S 5 5 8N S oo g 5V 0
aktualny kurz v def1 splatnosti

Zdroj: vlastné vypocty autora.
V den splatnosti 31. 10. méze dojst’ k nasledujicim trom variantom:

Opcie su v peniazoch — aktualna trhova cena vzrastla na 3800 USD/busel
a priemer dennych cien za mesiac oktdber je 3700 USD/busel. Pol'nohospodar-
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sky podnik samozrejme vyuzije obe opcie a ddjde k finanénému vyrovnaniu roz-
dielu realizacnych cien opcii oproti priemeru cien u 1. opcie a oproti aktualnej
trhovej cene pri 2. opcii. Sprostredkovatel’ zaplati pol'nohospodarskemu pod-
niku 140 000 USD ako vyrovnanie 1. opcie a 90 000 USD ako vyrovnanie
2. opcie.

Ciastka vyrovnania 1 = (cena vyrovnania — realizacna cena opcie) * objem =
(3700 — 3500) * 700 = 140 000 USD.

Ciastka vyrovnania 2 = (cena vyrovnania — realizaéna cena opcie) * objem =
(3800 — 3500) * 300 =90 000 USD.

Pol'nohospodarsky podnik realizovanym ziskom pokryje narast ceny u doda-
vatel'ov a vysledna cena za fyzicky dodant komoditu sa rovna 3550 USD/busel.

Opcia je na peniazoch — aktudlna trhova cena sa rovna 3500 USD/busel
a priemer cien za dany mesiac je tiez 3500 USD/busel. PoI'nohospodarsky pod-
nik opciu nevyuzije, pretoze nedochadza k ziadnej kompenzacii a vysledna rea-
lizacna cena po zohl'adneni op¢énej prémie predstavuje 3550 USD/busel.

Opcia je mimo penazi — aktualna cena klesne napriklad na 3200 USD/busel
a priemer cien za mesiac oktober je 3250 USD/busel.

Pol'nohospodarske druzstvo opdt opcie neuplatni a vysledne realizované ceny
s po pripocitani zaplatenej prémie na urovni 3250 USD/busel pre 300 t kuku-
rice a 3300 USD/busel pre 700 t kukurice.

Pol'nohospodarske druzstvo si kiipou call opcie zaistilo nakupnt cenu kuku-
rice pre nasledujiici mesiac na maximalnej tirovni 3550 USD/busel s moznostou
neobmedzenej participacie na pripadnom poklese cien komodity na svetovom
trhu.

1.2. Predaj put opcie

Namiesto nakupu call opcie sa moze pol'nohospodarsky podnik zaistit’ preda-
jom put opcie s identickymi parametrami sprostredkovatel’a:

objem: 700 ta 300t

realizacna cena (strike): 3500 USD/busel

prémia: 50 USD/busel

zaciatok: 1. 10.

splatnost™: 31.10.

typ opcie: azijska (700 t) a europska (300 t)
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Graf ¢. 2: Kupujuci kukurice, predaj put opcie
efektivny kwz v
den1 splatnost
3800 A
3750 A

nezaistena pozicia
3700 A ——put opcia
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aktualny kurz v den splatnosti

Zdroj: vlastné vypocty autora.

V den splatnosti 31. 10. m6ze opat’ dojst’ k nasledujucim trom variantom:

Opcie st v peniazoch — aktualna trhova cena je napriklad na urovni 3300
USD/busel a priemer cien na irovni 3400 USD/busel. pol'nohospodarsky podnik
ako predavajuci (upisovatel’) opcie bude musiet’ dodrzat’ svoj zavizok a zaplatit’
sprostredkovatel'ovi kompenzacéné Ciastky vo vyske 60 000 USD a 70 000 USD.
Po od¢itani prémie od zaplatenej ¢iastky dostaneme vyslednu (efektivnu) cenu
3450 USD/busel.

Opcie su na peniazoch — aktualna trhova cena a mesa¢ny priemer predstavuje
3500 USD/busel. put opcia nebude sprostredkovatelom vyuzitad. Polno-
hospodarsky podnik teda zapocita inkasovanu prémiu do ceny zaplatenej doda-
vatelom. Vysledny kurz je 3450 USD/busel.

Opcia je mimo peniazi — aktualna trhova cena je 3800 USD/busel a mesacny
priemer 3650 USD/busel. Opcia nebude sprostredkovatelom vyuzita a pol'no-
hospodarsky podnik zaplati uvedené ceny dodavatelom. Inkasovand prémia
vylepsi vysledné efektivne ceny na 3750 USD/busel a 3600 USD/busel.

Predajom put opcie sa pol'nohospodarsky podnik nezaist'uje proti rastu ceny
kukurice na svetovych trhoch, pretoze ziadna limitnd cena nie je stanovena.
Inkasuje vSak prémiu, ktora vylepsuje vyslednti nakupnt cenu komodity. Pol'no-
hospodarske druzstvo vSak nemdze participovat’ na moznom poklese trhovej
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ceny pod uroven dohodnutej realiza¢nej ceny put opcie, ktora stanovuje cenové
dno.

2. KOMODITNY COLLAR - OPCNA STRATEGIA

Vyska prémie spojena s nakupom opcii méze byt prekazkou vyuzitia inak
vel'mi ¢inného nastroja — zaistenia komoditného rizika. Tento naklad je mozné
zredukovat’ alebo celkom eliminovat’ vyuzitim op¢nych stratégii vytvorenych
z dvoch a viac nakupenych a predanych opcii.

Komoditny collar patri medzi najcastejSie pouzivané opcné stratégie sluziace
k zaisteniu proti komoditnému riziku. S jeho pomocou si spolo¢nost’ zaistuje
nakupnu alebo predajni cenu komodity v dopredu presne vymedzenom ceno-
vom rozpéti. Parametre pasma je mozné nastavit’ podla poziadaviek a potrieb
spolo¢nosti. Miera efektivity zaistenia je potom velmi vysoka pri nizkych ¢i
nulovych nakladoch. Firma tak pre potreby kalkulacie dopredu pozna najlepsiu
dosiahnutel'nt cenu rovnako ako cenu najhorsiu.

Podobne ako pri ostatnych zaistovacich komoditnych nastrojoch nemusi ne-
dochadzat’ k fyzickej dodavke surovin a financné vysporiadanie prebicha iba
v pripadoch, ked’ je vysporiadacia cena mimo hranice pasma. Spolo¢nost’ ma
moznost obmedzenej participacie na pozitivnom vyvoji, musi vSak pocitat
1 s moznou participaciou na vyvoji negativnom.

Komoditny collar je kombinacia kupnej a predajnej opcie s rovnakou splat-
nostou a podkladovym aktivom. Prémia za obidve opcie sa navzajom ciastocne
¢i celkom eliminuju podl'a zvolenych realizacnych cien. Nominalna hodnota
opcii moze byt nesymetricka a parametre pasma tak mézu byt viac prispdso-
bené potrebam spolo¢nosti.’

2.1. Varianta nakupu komodity

PoI'nohospodarske podnik nakupuje od svojho dodavatel'a kazdy mesiac soju
v objeme 1000 ton za cenu stanovenu ako priemer dennych fixingov na CBOT
(Chicago Board of Trade) za predchadzajici mesiac.

Cena soje sa na zaciatku mesiaca nachadza na tirovni 1250 USD/busel, a pre-
toze pol'nohospodarske podnik méze v ramci svojich finan¢nych kalkulécii ak-
ceptovat’ i vysSiu nakupnt uroven, rozhodne sa zaistit’ cenu vstupu soje v pasme
1100 — 1400 USD/busel. Pomocou tejto stratégie ma spolocnost’ garantovanii
maximalnu cenu nakupu a zaroveil moznost’ profitovat’ na pozitivnom vyvoji
trhu (tzn. na pripadnom poklesu ceny soje na svetovych trhoch).

> http://www.derivat.sk/index.php?PageID=9&SearchString=Ctibor, 22. 4. 2008.
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S protistranou je uzavrety komoditny collar v rozmedzim 1100 az 1400
USD/busel. Ako referenc¢na cena je dohodnuty priemer dennych fixingov na
CBOT za predchadzajici mesiac.

V den splatnosti obchodu stt mozné nasledujuce tri varianty:

Priemer dennych fixingov za dané obdobie, a teda aj predajnej ceny dodava-
tela soje, je 1450 USD/busel, teda, nachadza sa o 50 USD vyssie, ako je horna
uroven collaru. V tomto pripade pol'nohospodarsky podnik dostane od proti-
strany financ¢nu kompenzaciu vo vyske 50 USD za busel, celkom 50 000 USD =
(1450 — 1400) x 1000. Vysledna cena za fyzicky dodani komoditu sa tak rovna
maximalne dohodnutym 1400 USD/t.

Priemer dennych fixingov za dané obdobie sa nachadza v ramci dopredu do-
hodnutého pasma, napr. na urovni 1150 USD/busel. V tomto pripade nedocha-
dza k ziadnej kompenzacii a vysledna realizacna cena pre pol'nohospodarske
druzstvo sa rovna 1150 USD/busel.

Priemer dennych fixingov za dané obdobie, a teda aj predajnej cene dodava-
tela soje, sa nachadza pod spodnou troviiou collaru, napr. 1060 USD/busel.
Strana, ktora plati finanéné kompenzacie je v tomto pripade pol'nohospodarsky
podnik a to v celkovej vyske 40 000 USD = (1100 — 1060) x 1000. Vysledna
cena pre pol'nohospodarsky podnik sa tak rovna minimalne dohodnutym 1100
USD/busel.®

Graf ¢ 3: Graficky prehlad pozicie kupujticeho pri komoditnom collare

efektivny kurz v deri

splatnosti
1600
——nezaistena pozicia
1500 o
——komoditny collar
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aktualny kurz v den splatnosti

Zdroj: Bloomberg, vlastné odhady autora.

¢ ELLINGER, P. N. - BARRY, P. J. - HOPKIN, J. A. - BAKER, C. B.: Financial Management in Agriculture.
Danville : Interstate Publishers, 2000, s. 105-140.
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3. KOMODITNY SWAP

Komoditny swap je jeden z najcastejSie pouzivanych nastrojov k fixnému za-
isteniu buducej ceny komodit za dopredu dohodnutych cien. Komoditny swap
patri medzi mimo burzové produkty a je teda mozné prispdsobit’ parametre ob-
chodu poziadavkam zucastnenych stran. Standardne sa zaistuje obdobie od
1 mesiaca do 1 roka, vynimkou vSak nie st ani dlhSie zaistovacie obdobia. Vy-
hodou tychto operacii je skutocnost’, ze vo vhodny okamzik méze ziucastnena
strana v spolupraci so sprostredkovatel'om zaistit’ pre svoje buduce nakupy ¢i
predaj komodit pevntl, zavdznl cenu.’

Podstatou nastroja je zmluva o vymene platieb cien komodity v danom ob-
jeme v presne Specifikovanom obdobi, kde strana A plati strane B zaistenu
pevnu cenu a strana B plati strane A pohyblivi cenu (vac¢Sinou na trovni den-
ného kurzu komodity — fixingu prislus$nej burzy). Tato vymena je vyrovnana na
konci obdobia jednorazovou platbou, kedy je porovnana zaistena pevna cena
s priemerom prislusnych fixingov za stanovené obdobie.

Pokial’ je pevna cena vysSia nez priemer fixingov, zaplati strana A strane B
tento rozdiel.

Pokial’ je pevna cena nizSia nez priemer fixingov, zaplati tento rozdiel strana
B strane A.

Pomocou komoditného swapu si teda strana platiaca pevna cenu (a zaroven
prijimajuca pohyblivi/variabilnu cenu) zaisti tito pevnt cenu pre nakup komo-
dity. Strana, ktora plati pohybliva cenu a prijima pevnu cenu, si takto zaisti
pevnu cenu pre pripadny predaj komodity. V ramci komoditného swapu nedo-
chadza k fyzickej dodavke komodity, ale iba k finanénému vyrovnaniu rozdielu
cien. Spominané uhrady predstavuju iba penazné kompenzacie s protistranou,
ktoré optimalizuju realne predaje a nakupy komodit v ramci dohodnutych pre-
biehajtcich dodavatel'sko-odberatel’skych vztahov.

3.1. Vyhody

S cenou dohodnutou v ramci komoditného swapu moZze zicastnend strana
kupujuca komoditu pevne kalkulovat’ vo svojom finan¢nom planovani. Strana
predavajuca komoditu vSak uzavretim komoditného swapu straca moznost’ pro-
fitovat’ z mozného vzostupu ceny suroviny, v ktorej je kontrakt denominovany.
Strana kupujica komoditu potom prichadza o participaciu na zisku plynicu
z mozného poklesu ceny suroviny v buducnosti. Uzavretim komoditného swapu
pre predaj ¢i nakup komodity je tak vyluicena akakol'vek neistota plyntica
z buduceho vyvoja cien. U spolo¢nosti aktivne riadiacich svoje rizika je tato is-

7 http://www.derivat.sk/index.php?PageID=9&SearchString=Ctibor, 22. 4. 2008
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tota dolezitejsim faktorom nez skutocnost, ze spolo¢nost’ straica moznost’ par-
ticipovat’ na eventudlnom pozitivnom vyvoji buducich cien komodit. Doda-
vatel'sko-odberatel'ské vzt'ahy zostavaji v plnom rozsahu zachované, pretoze vo
vztahu s protistranou nedochadza k fyzickym dodavkam komodit.®

3.2. Konstrukcia ceny

Zaistena pevna cena swapu vychadza z Grovne aktualnych trhovych cien pod-
kladovej komodity v dobe uzatvorenia dané¢ho obchodu, ale len zriedka sa jej
rovna. Ci bude zaistena cena swapu vyssia alebo nizsia nez aktualna trhova cena
a o kol’ko, to zavisi predovsetkym na uroceni meny, v ktorej je dana komodita
obchodovana, na skuto¢nosti, ¢i st v danom obdobi aplikovatel'né naklady na
skladovanie, a v neposlednom rade na predpokladanom trhovom vyvoji.

3.3. Nakup komodity

Pol'nohospodarske podnik kupuje kazdy Stvrtrok pSenicu od ukrajinského
dodavatel'a v objeme 1000 ton za cenu stanovenu ako priemer dennych fixingov
na CBOT (Chicago Board of Trade) za predchadzajuci Stvrtrok. Cena pSenice sa
na zaciatku septembra nachadza na urovni 1875 USD/tona a firma si chce tuto
cenu pomocou komoditného swapu zaistit. Vstipi teda s protistranou do ko-
moditného swapu ako strana platiaca fixnu cenu, ktora je pre obdobie september
— december 1890 USD/tona.

V den splatnosti obchodu mdze dojst’ k nasledujucim variantom:

Priemer dennych fixingov za dané obdobie, a teda i predajna cena ukrajin-
ského dodéavatela, predstavuje napriklad 1930 USD/tona, tzn., Ze je vyssia nez
cena swapu. V tom pripade dostane pol'nohospodarsky podnik od protistrany fi-
nan¢ntl kompenzaciu vo vyske 40 USD za tona, celkom 40 000 USD = (1930 —
1890) x 1000.

Priemer dennych fixingov za dané obdobie je na urovni 1890 USD/tona.
V tomto pripade nedochadza k ziadnej kompenzacii.

Priemer dennych fixingov za dané obdobie a s nim i predajna cena dodavatel'a
je pod cenou swapu, napr. 1870 USD/tona. Strana platiaca financnu kompenza-
ciu je teda pol'nohospodarsky podnik s celkovou vyskou 20 000 USD = (1870 —
1890) x 1000. Po zohl'adneni vsetkych realizovanych platieb zostava cena pre
pol'nohospodarsky podnik fixovand na trovni komoditného swapu.

8 http://www.bloomberg.com
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Obrazok ¢. 1:
Schéma nakupu komodity (pSenica) prostrednictvom komoditného swapu

1890 USD/tona
Pol'nohospodarsky »|  Tretia strana (napr.
podnik banka, alebo broker)
h
Priemer
Priemer det.ln}'lch
dennych fixingov

fixingov

Dodavatel'ska firma

Zdroj: autor.

Graf ¢ 4: Spotrebitel’ komodity: nakup komoditného swapu
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Zdroj: Bloomberg, vlastné odhady autora.
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4. KOMODITNE FUTURES

Ked pol'nohospodarsky podnik pestujici pSenicu a vidi, Ze osiate plochy st
vysoké a pocasie priaznivé, Pahko méze usadit, Ze cena po Zatve klesne. Co ale
robit’, ked’ do zatvy eSte ostavaju tri mesiace? Jedna z moznosti je predat’ pSe-
nicu prostrednictvom futures kontraktu, a to uz v stcasnosti. PoI'nohospodarsky
podnik si tak zaisti sii¢asnt cenu az do terminu zberu urody.’

4.1. Short Hedge

V pripade pol'nohospodarskeho druzstva, ktoré pestuje pSenicu mézeme mat’
pripad ked’ je jesefi a je po zasiati na novi trodu. Zatva bude az v budiicom roku
na prelome juna a jala. Sicasna cena pSenice na trhu s okamzitym terminom do-
dania je napr. 385 centov za busel. Pokial’ by poI'nohospodarske druzstvo pre-
dalo za tento kurz, zaplatia sa mu vSetky naklady a tiez ziska primerany zisk.
PolI'nohospodarske druzstvo v skutoCnosti drzi dlhi poziciu na spotovom trhu,
pretoze ked’ cena stiipa zaraba a naopak. Pokial’ si chce pol'nohospodarske druz-
stvo zaistit’ cenu, musi si vo futures kontrakte otvorit’ poziciu opacnu — predat’
futures kontrakt, v naSom pripade s dodanim na prelome jina a jula. Kontrakt sa
v rovnakt dobu obchoduje na 390 centoch za busel. Ak bude skuto¢ne cena pSe-
nice klesat’, na spotovom trhu bude pol'nohospodarske druzstvo stracat’, naopak
na trhu futures bude prakticky rovnakti hodnotu zardbat. Tym ma pol'nohospo-
darske druzstvo poziciu zaistent.

Tabul’ka & 1: Struktira hedZingu ceny pSenice

Spotovy trh Futures trh

oktober 08 | aktudlna cena| 385 centov/busel | predaj futures | 390 centov/busel
jul 09 predajna cena | 344 centov/busel | ndakup futures | 349 centov/busel
strata 41 centov/busel Zisk 41 centov/busel
zisk/strata = 0 centov/busel

Zdroj: odhady autora.'

To, Ze pozicia je uzavreta plati samozrejme pre obe strany. Ak by cena pSenice
na spotovom trhu rastla, pol'nohospodarske druzstvo by bolo na spotovom trhu
v zisku, avSak stracalo by na futures kontrakte. Pretoze sice pol'nohospodarske
druzstvo preda pSenicu drahS$ie, musi si odratat’ stratu z futures kontraktu.

° FAMA, E. — FRENCH. K.: Comodity futures prices: Some evidence on forecst power, premiums, and the
theory of storage. In: Journal of Business, ro¢. 60, 1987, ¢. 1, s. 55-74
10 http://www.sita.sk
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Graf ¢. 5: Vyvoj spotového kontraktu a kontraktu futures
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Zdroj: vlastné vypocty autora.

Graf ¢ 6: Vyvoj spotového kontraktu a zahedZovanej predajnej ceny
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4.2. Long Hedge

Je presnym opakom short hedge. Long hedge je urCeny pre tie subjekty, ktoré
su zaviazané dodat’ v buducnosti nejaktl komoditu a mézu byt’ ohrozené rastom
jej ceny. Napr. podnik vyraba vyrobky, ktorych zakladnou surovinou je med’.
Firma ma obavu, ze vd’aka rastu globalnej ekonomiky a tym aj dopytu po medi
nebude na trhu dostato¢na ponuka a ceny komodity preto narasti. Co podnik
urobi? Na trhu s okamzitym terminom dodania drzi kratku poziciu. Pokial’ by
cena klesala, zarobi, ak by rastla bude v strate. Ktipi teda futures kontrakt.

Tabul’ka ¢ 2: Struktiira hedZingu ceny medi

Spotovy trh Futures trh
oktober 08 | aktudlna cena 73 centov nakup futures 73,5 centov
jul 09 predajna cena 75,5 centov predaj futures 76 centov
zisk 2,5 centu Strata 2,5 centu
zisk/strata = 0 centov

Zdroj: vlastné odhady autora.

Graf ¢. 7: Vyvoj spotového kontraktu a kontraktu futures.
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Graf ¢ 8: Vyvoj spotového kontraktu a zahedZovanej nakupnej ceny.
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Zdroj: vlastné vypocty autora.

Ako je z prikladu vidiet’ zaistovacia operacia pokryla celu stratu na spotovom
trhu.

V skuto¢nosti samozrejme nikdy nejde o tak idedlnu zhodu, rozdiel resp.
strata z nezaistenej pozicie je vSak d’aleko mensia, ako riziko nezaistenej pozi-
cie.

5. POROVNANIE TYPOV ZAISTENIA
5.1. Komoditné opcie

Nakupom komoditnej opcie ziskava ich vlastnik pravo vyuzit pevne stano-
venu cenu k nakupu (call opcie) alebo k predaju (put opcie) komodity. Vlastnit’
opciu zaroven nepredstavuje ziadnu povinnost’ (ako tomu je napr. u swapov
alebo collarov). Komoditna opcia tak predstavuje ochranu proti negativnemu
trhovému vyvoju s moznost'ou neobmedzene sa podiel’at’ na pozitivnom vyvoji.
Jedint nevyhodu predstavuje opcna prémia — teda cena opcie, ktorti hradi kupu-
juca strana, ¢o je v nasom pripade pol'nohospodarsky podnik.
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5.2. Komoditny swap

Pomocou komoditného swapu si pol'nohospodarsky podnik zaistuje cenu ko-
modity na fixnej urovni, teda bez moznosti podielania sa na pozitivnom, ale
1 negativnom vyvoji trhovej ceny. Zaistend cena tak predstavuje najlepsi
a zaroven i najhorsi variant, ktory je mozné dosiahnut’ v rdmci zaistenia. Vyrov-
nanie prebieha formou jednorazovej platby rozdielu medzi vyrovnanou cenou
(trhovéa cena ¢i priemer cien za dané obdobie) a cenou swapu. Pri vyrovnani tak
spadaju do tivahy dve moznosti:

— cena vyrovnania je vys§ia neZ cena swapu a rozdiel potom plati predavajici
swapu,

— pokial’ je cena vyrovnania niz§ia nez cena swapu, rozdiel plati strana kupu-
juca swap.

5.3. Komoditny collar

Tato stratégia zaist'uje cenu komodity v dopredu vymedzenom pasme, ¢im je
kupujicemu collaru umoznené podielat’ sa na trhovom vyvoji prave v ramci
daného pasma. Najlep$i variant, ktory moze nastat’, je pre kupujuceho komodity
spodna hranica pasma a najhorsi mozny variant je horna hranica (opa¢ne potom
plati pre predavajiceho komodity). Vyrovnanie prebieha formou jednorazovej
platby rozdielu medzi vyrovnavacou cenou v okamihu splatnosti (trhova cena ¢i
priemer cien za dané obdobi) a relevantna hranica pasma.

V okamihu splatnosti su teda mozné tri varianty:

Cena vyrovnania je vysSia nez horna hranica pasma a rozdiel medzi touto hra-
nicou a cenou vyrovnania plati strana predavajica collar.

Vyrovnavacia cena je pod spodnou hranicou pasma a rozdiel medzi touto hra-
nicou a cenou pre vyrovnanie plati strana kupujuca collar.

Pokial je pri splatnosti vyrovnavacia cena v ramci daného pasma, nedochadza
k Ziadnej platbe. Tuto stratégiu je mozné zjednat' bud’ bez nakladov (zero —
cost), alebo s platbou prémia, ¢im dochéadza k d’alSiemu vylepSeniu parametrov
zaistenia.!!

5.4. Komoditné futures
Futuritnym hedgingom si pol'nohospodarsky podnik otvori futures poziciu,

ktora je rovnaka, ale presne opac¢na vzhl'adom k pozicii, aku zaistovatel’ drzi na
trhu s okamzitym terminom dodania. Toto zaistenie mozeme definovat’ ako ope-

" PURVIS, A. - BOGGESS, W. — MOSS, C. — HOLT, J.,: Technology adoption decisions under irreversibility
and uncertainty. In: American Journal of Agricultural Economics, ro¢. 78, August 1996, s. 541-551.
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raciu, ktora nahradza buducu transakciu na trhu s okamzitym terminom dodania.
Futuritny hedging nenarusuje dohodnuté obchodné vztahy, obvykle funguje tak,
ze pred samotnym fyzickym predajom komodity sa uzavrie zisk na futures kon-
traktu a ten pokryje stratu na trhu s okamzitym terminom dodania.

Ceny uvedenych komodit sa za posledné obdobie viac ako zdvojnasobili,
avsak ceny vystupov sa zvysili len mierne. Moznym rieSenim ako celit’ tomuto
neziaducemu trendu je vyuzitie komoditnych derivatov na zabezpecenie stabil-
nej ceny do buducnosti. Predstavuje jedno z efektivnych rieSeni ako G¢inne za-
branit’ negativnym dopadom na financné hospodarenie polnohospodarskeho
subjektu pri pokracujucom roztvarani tzv. cenovych noznic medzi cenou preda-
vanej produkcie a nakladmi na obstaranie komoditnych vstupov.

V prispevku uvadzam na viacerych prikladoch mozné postupy vyuzitia ko-
moditného hedgingu ako ndstroja zvysenia efektivnosti pol'nohospodarskeho
podniku.

Recenzent: doc. Ing. Stefan Buday, PhD.
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Suhrn

Clanok sa venuje problematike pouzitia komoditnych derivatov ako nastroja zvysenia
efektivity pol'nohospodarskeho podniku v obdobi, ked’ ceny pol'nohospodarskych vstu-
pov a produkcie vyrazne kolisaju, resp. rasti. Na priklade vybranych finanénych nastro-
jov su tu uvadzané moznosti ndkupu, realizacie a zaistenia polnohospodarskeho pod-
niku. Kl'ucové slova nachadzajice sa v ¢lanku: opcie, komoditny collar, komoditny
swap, komoditny futures, komoditny hedging, spotovy kontrakt.

Die Zusammenfassung

Der Artikel beschéftigt sich mit den Ausgaben der Gebrauchsgutsderivative Instru-
mente als Werkzeug der Erh6hung von Wirksamkeit des landwirtschaftlichen Unterneh-
mens in einem Zeitraum der bedeutenden Fliichtigkeit, bezichungsweise Aufstieg der
Preise des landwirtschaftlichen Einganges und Produktion. Beispiele der vorgewihlten
Finanzderivative Instrumente zeigen Mdglichkeiten des Kaufs, des Verkaufs und der
Versicherung des landwirtschaftlichen Unternehmens. Schliisselworter im Artikel:
options, commodity collar, commodity swap, commodity futures, commodity hedging,
spot contract.

Summary

The paper address topic of commodity derivatives use as the tool to increase effi-
ciency of agricultural enterprise in time period when agricultural input and production
prices fluctuate and rise respectively. There are mentioned options of purchase, execu-
tion and price hedging of agricultural enterprise on selected financial tools examples.
Key words occurring in the paper are: options, commodity collar, commodity swap,
commodity futures, commodity hedging, spot contract.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

NABOZENSTVO A TRESTNE PRAVO
NA UZEMi SLOVENSKA OD ROKU 1918

Matus Nemec

1. NABOZENSTVO A TRESTNE PRAVO DO ROKU 1949

Blasfémia a svétokradez boli verejnymi trestnymi ¢inmi, ktoré sa spominaju
uz v zbierke uhorského obycajového prava Opus Tripartitum. Ochrana nabozen-
skych hodnot bola v tomto Case jednym z prvoradych ciel'ov spolo¢nosti.

Osobitna Cast’ stredovekého uhorského prava, ktoré bolo platné na tizemi su-
¢asného Slovenska obsahovalo nasledujice zlo€¢iny proti naboZenstvu:

— &arodejnictvo; tento zlo¢in sa datuje od krala Stefana (11. storogie). Kral’ Ko-
loman zrusil trestanie Carodejnic, zachovajiic vSak tento zlocCin trestajuc ho

v mestach upalenim na hranici,

— ruSenie nabozenskych slavnosti,
— nesvitenie nabozenskych (cirkevnych) sviatkov,
— ruhanie (blasfémia).
Tieto zlo¢iny boli trestané bitim alebo ostrihanim vlasov.?

! Prispevok je vystupom grantového projektu VEGA rieseného v rokoch 2007 — 2009 s nazvom Vyvoj prdava
a pravnej vedy v rokoch 1948 — 1989 na Slovensku (€. 1/4620/07).
2 BENA, J. — GABRIS, T.: History of law in Slovakia 1. (until 1918). Bratislava : VO PraF UK, 2008, s. 110.
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1.1. Rusenie nabozenstva podla trestného prava prvej CSR

V prvej Ceskoslovenskej republike (az do roku 1948) bola blasfémia (ozna&o-
vané aj rusenie nabozenstva, resp. ruhanie) zlo¢inom. Konanie tohto druhu malo
zékladnu a kvalifikovanu skutkovt podstatu.

Rusenia nabozenstva podla § 122 trestného zdkona sa dopustil ten, kto rusil
vykon v §tate posobiaceho a uznaného,® alebo kto zneuctievajucim spdsobom
zle nakladal s predmetmi ur¢enymi na bohosluzbu (t. j. zasvéitenymi predmetmi)
alebo inak konanim, slovom, v tlacovych dielach alebo rozsirovanych spisoch
verejné opovrhoval nabozenstvom. Sirenie nevery bolo takisto ru$enim nabo-
zenstva [§ 122 pism. d)]. Podl'a rozhodnutia z roku 1924* sa povazovalo nabo-
zenské ucenie a nazory, resp. doktrina (vierouka) za sucast’ duchovnej zlozky
nabozenstva, nie za prvok institucionalny a v désledku toho sa posudzoval itok
na tieto dva prvky ako rusenie nabozenstva. Zosmiesiiovanie nauky cirkvi na-
vyse nebolo povazované za vykon prava na vedecké badanie a hlasanie jeho vy-
sledkov podl'a § 118 Ustavy CSR, resp. za prejav slobody vyznania podla § 121
Ustavy a preto nebolo takéto konanie chranené.

Naplnenie skutkovej podstaty tohto zloCinu vyzadovalo teda nielen objek-
tivny prvok, t. j. vyjadrovanie urcitych nazorov na nabozenstvo, ale aj rahavy
sposob tohto vyjadrovania. Rtthanim bolo znevazovanie, netcta, vysmech, po-
htdanie alebo opovrhovanie nabozenstva napr. rahavé popieranie bozstva Jezisa
Krista alebo zlah¢ovanie posvitnosti a dokonalosti Boha® alebo opovrhnutia-
hodnym sp&sobom odopiera bohu vlastnosti, ktoré ho identifikuji ako najvyssiu
a najdokonalej$iu bytost’ (rozhodnutie z 29. 5. 1925, V. 2002).

Kvalifikovana skutkova podstata ruSenia nabozenstva (§ 123 trestné¢ho za-
kona) vyzadovala, aby:

— ruSenie nabozenstva vyvolalo verejné pohorsenie, alebo
— ruSenie nabozenstva bolo spojené so vSeobecnym nebezpecenstvom, alebo
— bol niekto zvedeny na takuto Cinnost.

Z hladiska subjektivnej stranky tohto trestného Cinu je dolezité uviest’, Ze sa
vyzadovalo, aby pachatel’ si bol vedomy toho, ¢o § 122 vymedzoval obsahovo
ako rusenie nabozenstva. Ttto okolnost’ musel sud vo vyroku rozsudku osobitne
uviest’ ako zistent.b

3 Nalez z 5. 11. 1902 & 9331; ndlez z 14. 10. 1903 (porovnaj BEDNAR, E.: Shirka zdkonii ve vécech ndbozen-
skych a cirkevnich. Praha : Husova evangelicka fakulta, 1929, s. 365).

4 Rozhodnutie z 22. 2. 1924, V. 1512 (porovnaj BEDNAR, F.: cit. dielo, s. 365).

s BEDNAR, F.: cit. dielo, s. 366.

6 Rozhodnutie z 26. 2. 1920 (porovnaj BEDNAR, E.: cit. dielo, s. 366).
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1.2. Urazka nabozenskej institucie podla § 303 Trestného zakona

Do nizsej kategorie z hl'adiska pravnej ochrany sa zarad’ovala ochrana nabo-
zenskej institicie pred urazkou.

Podl'a zakona ¢. 111/ 1919 Zb. zak. a nar. (novela trestného zékona, tzv. kaza-
telnicovy paragraf) sa precinu (nie zloCinu) urazky cirkvi alebo nabozenske;j
spolocnosti podl'a § 303 dopustil ten, kto sa verejne alebo pred niekolkymi
Pud'mi, alebo v tlacovych dielach, rozsirovanych vyobrazeniach alebo spisoch
posmieval u€eniu, obycajom alebo institiciam urcitej cirkvi alebo ndbozenske;
spolo¢nosti uznanej Statom, alebo ich zl'ahcoval, alebo kto urazil ich sluzobnika
pri vykone bohosluzobnych obradov alebo sa pocas verejného vykonu ndbozen-
stva neslusne spraval v takej miere, ze to méze inym spdsobit’ pohorSenie.
Mohlo ist’ o zosmieSnenie kriza ako predmetu vSeobecného uctievania alebo
urazlivé prejavy o institacii papezstva.’

Predmetom ochrany nebola pri urazke nabozenského sluzobnika jeho osobna,
resp. sukromna cest’ a dostojnost, ale nabozenska autorita a ¢est' hodnostara
cirkvi, t. j. verejnej institucie, ktorti duchovny zastupuje pri vykone bohosluzby.
V désledku toho sa nevyzadoval taky stupen (intenzita) zasahu, aky vyzadoval
priestupok voci bezpecnosti cti.® Trest za tento precin bol ustanoveny v rozme-
dzi jedného az Siestich mesiacov.

Rozdiel medzi zlo¢inom podla § 122 a pre¢inom podla § 303 trestného za-
kona bol vyjadreny v subjektivnej stranke ¢inu a to tym, ze zlo€in rusenia nabo-
zenstva vyzadoval priamy umysel rusit’ vykon nabozenstva (rozhodnutie z 21.
decembra 1923).°

Takisto podla § 303 trestného zdkona mohol byt potrestany duchovny akej-
kol'vek cirkvi, ktory pri nabozenskom tikone (napr. vyucovanie, kazen, procesia)
hovoril o veciach politickej alebo Statnej povahy, kritizoval Statne zakony alebo
opatrenia vlady, odporucal volit,, resp. nevolit’ urcité politické strany, Citat’ tlac
urcitého politického smeru alebo zasahoval do predvolebného boja v prospech
alebo na skodu urcitych kandidatov.

1.3. Kradez na mieste zasvatenom bohosluzbe

Kradez v hodnote vyssej nez 50 korun, sa stavala zloc¢inom v dosledku oso-
bitnej okolnosti, ktorou mohla byt
a) povaha ¢inu — vysS§ia nebezpec¢nost’ tohto skutku, t. j. ak bola vec s hodnotou
vysSou nez 50 korin spachand na mieste zasviatenom k bohosluzbe (§ 174
Trestného zakona) alebo

7 BEDNAR, F.: cit. dielo, s. 370-371. N
8 Rozhodnutie NajvysSicho sidu z 18. 4. 1891, €. 1054 (porovnaj BEDNAR, F.: cit. dielo, s. 370).
° BEDNAR, F.: cit. dielo, s. 366.
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b) vlastnost’ ukradnutej veci — ak i§lo o kradez veci priamo zasvétenej na ucely
bohosluzby s jej zneuctenim, resp. spésobom urazajucim nabozensku sluzbu.

2. NABOZENSTVO A TRESTNE PRAVO
V OBDOBI ROKOV 1949 - 1990

V socialistickom $tate, ktorého sucast’ou bolo aj Slovensko sa radikalne zme-
nila koncepcia prava. Pravna ochrana nabozenstva, resp. nabozenského vyzna-
nia bola len formalna a Specialne skutkové podstaty zname z predchadzajiaceho
obdobia boli zruSené. V osobitnej Casti Trestného zakona bola v roku 1950 usta-
novena skutkova podstata poruSovania zakona o rodinnom prave.!® V roku 1961
prijaty Trestny zakon (¢. 140/1961 Zb.), ktory umoznil potrestat’ duchovného az
na jeden rok odnatia slobody, ak porusil § 7 zakona o rodinnom prave.!' Trest-
né¢ho ¢inu podla § 211 Trestného zédkona sa duchovny dopustil tym, Ze vykonal
nabozenské svadobné obrady pred uzavretim manzelstva. Zakon o rodine z roku
1963 (€. 94/1963 Zb.) vyjadril v § 10 obligatornost’ civilného sobasa este pris-
nejSimi slovami: NdabozZenské sobasne obrady nie su dovolené pred uzavretim
manzelstva. Trestnost’ tohto ¢inu bola odstranena az po spoloc¢ensko-politickych
zmenach, v decembri roku 1989 zakonom ¢. 159/1989 Zb.

V centre zaujme rezimu bol aj dozor nad d’al$imi zalezitostami cirkvi a ndbo-
zenskych spolocnosti, zavedeny v roku 1948 a potvrdeny v roku 1949 zdkonom
&. 217 o zriadeni Statneho tradu pre veci cirkevné s rozsiahlymi administrativ-
nymi kompetenciami'? a zakonom o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti (€. 218/1949 Zb.).

2.1. Trestny zakon z roku 1950 a jeho konfesnopravne ustanovenia

Specifickym opatrenim voéi nabozenskej slobode v $irSom zmysle, konkrétne
voci naruSovaniu $tatneho dozoru nad cirkvami bol trestno-administrativny po-
stup, umoznujtci nesutdnym sposobom pozbavit’ slobody toho, kto svojim kona-
nim narusil systém dozoru nad cirkvami, predovsetkym v oblasti dozoru nad
majetkom a hospodarenim cirkvi. Podla trestného zakona spravneho z roku
1950" bolo totiz konanie poruSujuce zakaz tykajici sa pravnych pomerov
cirkvi, predovSetkym ohrozenie alebo porusenie Statneho dozoru nad majetkom
cirkvi, trestané pokutou az do vysky 20 000 K¢s alebo odiatim slobody az na tri

10 Paragraf 207 Trestného zdkona — poruSovanie zakona o rodinnom préave.

I Paragraf 7 zdkona o rodinnom prave: Nabozenské svadobné obrady sa dovolujii, smii sa vsak vykonat az po
uzavreti manzelstva podla tohto zdkona.

12 Statny trad pre veci cirkevné predovietkym udeloval §tatny stthlas na vykon duchovenskej &innosti pre naj-
vyssich cirkevnych hodnostarov a jeho krajské a okresné zlozky niz§im hodnostarom.

13 Paragraf 101 zdkona ¢. 88/1950 Zb.: Ochrana poriadku vo veciach cirkevnych.
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mesiace (tzv. administrativny delikt). VSeobecnost’ a nekonkrétnost’ tejto skut-
kovej podstaty, umozilujica v rozpore so znamymi zasadami verejného prava
postihovat’ takmer za Cokol'vek, ¢o povazovali §tatne organy za poruSenie alebo
ohrozenie Statneho dozoru nad cirkvami, bola zrejma. Analogicky trestny ¢in
obsahoval aj trestny zakon z roku 1950 (¢. 86/1950 Zb.). Podla § 173 tohto za-
kona kto vykonaval duchovenskt ¢innost’ v cirkvi bez Statneho sthlasu alebo
vykonaval duchovenskt ¢innost’ na mieste (pozicii), na ktoré nebol vymeno-
vany, mohol byt odsudeny az na tri roky odnatia slobody. Trest sa zvySoval, ak
ktokol'vek ustanovil iného na vykon duchovenskej ¢innosti bez Statneho stthlasu
(kvalifikovana skutkova podstata).

Najvyznamnejsim ustanovenim Trestného zdkona z roku 1950 vSak bolo usta-
novenie § 123 s nazvom Zneuzivanie ndabozenskej funkcie. Tymto trestnym
¢inom bol trestnopravne stabilizovany vyvoj od zékona ¢. 231/1948 Zb. na
ochranu 'udovodemokratickej republiky. Toto ustanovenie zakona, vychadzajuc
z doktriny povazujucej cirkvi za organizacie opozicnych sil vymedzil v § 28 hra-
nice vykonu nabozenskej slobody tak, aby nedochadzalo k jej zneuzitiu proti ce-
listvosti $tatu a l'udovodemokratickému zriadeniu a k ovplyviiovaniu veci poli-
tického Zivota prostrednictvom prirodzenej autority osob duchovného stavu.'*
Spominany § 123 Trestného zédkona z roku 1950 bol zaradeny do jeho prvej
hlavy, obsahujucej trestné Ciny politickej povahy, spolo¢ensky najnebezpecnej-
Sie.

2.2. Konfesijné skutkové podstaty v Trestnom zakone z roku 1961

V roku 1961 prijaty trestny zakon (¢. 140/1961 Zb.) prevzal dovtedajsie skut-
kové podstaty trestnych ¢inov s nabozenskym aspektom a len kozmeticky upra-
vil ich znenie.

Zneuzivanie nabozenskej funkcie (§ 101) bolo stale sucastou prvej hlavy
Trestného zékona, jej prvého oddielu, upravujuceho ¢iny smerujuce proti zakla-
dom republiky. Skutkova podstata bola v§eobecne formulovana' a vobec nevy-
medzovala, o ma byt obsahom zneuzitia nabozenskej funkcie a nepriaznivym
ovplyviiovanim veci vS§eobecného zaujmu.

Dozor statu nad cirkvami ako vec osobitného verejného zaujmu a ich Gplna
podriadenost’ Statnej moci nasla vyjadrenie v § 178 Trestného zédkona s ndzvom
Marenie dozoru nad cirkvami a nabozZenskymi spolocnostami. Trestné bolo
umyselné marenie alebo stazovanie vykonu statneho dozoru nad cirkvami a na-
bozenskymi spolo¢nost’ami, najmé porusovanim zakona o hospodarskom zabez-

14 Porovnaj CEPLIKOVA, M.: Stdt, cirkvi a pravo na Slovensku (Histéria a sticasnost). Kogice : Univerzita
Pavla J. Saférika, 2005, s. 65.

15 Znenie § 101 Trestného zakona: Kto z nepriatelstva k socialistickému spolocenskému a Statnemu zriadeniu
republiky zneuzije svoju nabozenskii funkciu v umysle nepriaznivo ovplyviiovat veci vSeobecného zaujmu,
potresce sa odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky.
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peceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Tato skutkova podstata bola G¢inna
az do decembra roku 1989.

Podrla tohto paragrafu boli odstdené viaceré osoby v roku 1970. Skutkovi
podstatu tohto trestného ¢inu idajne naplnili konanim verejnej zbierky na stavbu
kostolov bez povolenia Statneho tradu. Na zaklade Ziadosti vtedajSieho ministra
spravodlivosti poskytol Najvyssi sud SSR (trestné kolégium) vyklad, podl'a kto-
rého sa mohol porusenia § 178 Trestného zakona dopustit™:

— ktokol'vek (nielen osoby poverené duchovenskou ¢innostou) a

— poruSenim nielen zakona (t. j. § 178 TZ) ale aj inych vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, ale aj porusenim internych smernic, instrukcii a pokynov
organov S$tatu na akejkol'vek urovni aj ked’ neboli publikované v Zbierke za-
konov (a preto nemali v§eobecnu zavéaznost). Neznalost’ tychto r6znorodych
predpisov sa posudzovala podl'a stupna nebezpecnosti konkrétneho cCinu pre
spolo¢nost’.'®

Osobitnt kapitolu v trestnom sudnictve predstavuji procesy s mnohymi du-
chovnymi, ¢asto vyznamnymi predstavitel'mi cirkvi na zaklade r6znych ustano-
veni zakona o ochrane 'udovodemokratickej republiky (¢. 231/1948 Zb.), najma
za udajnu velezradu (§ 78 tohto zadkona). Tieto procesy sice nepredstavuju Spe-
cialnu konfesnopravnu problematiku, niektoré ustanovenia tohto zdkona vSak
predstavovali dolezitii pravnu bazu aj proticirkevnej represivnej politickej dok-
triny Statu.

3. NABOZENSTVO A TRESTNE PRAVO
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE (OD ROKU 1993)

3.1. Uvod

Trestny zakon SR obsahuje v sucasnosti jednu Specidlnu skutkova podstatu
trestného ¢inu konfesnopravnej povahy, ktorej i¢elom je ochrana individualne;j
nabozenskej slobody. Prislusna skutkova podstata ma nazov Obmedzovanie slo-
body vyznania a je ustanovena v § 193 trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.

DalSou osobitnou kategoriou su trestné ¢iny nie vylucne konfesnopravnej po-
vahy, ale jednym z obligatornych prvkov skutkovej podstaty je ich motiv, vyply-
vajuci z negativneho postoja k nabozenskej viere. Ide o trestné Ciny, ktoré su
vysSou trestnou sadzbou trestané v pripade, ak ich pachatel’ spachal na inej
osobe okrem iného pre jej vyznanie — vydieranie [podla § 189 ods. 2 pism. ¢)],
vrazda [podla § 145 ods. 1 pism. d)], ublizenie na zdravi [podla § 155 ods. 2
pism. ¢)]."”

' Porovnaj Stanovisko trestného kolégia Najvyssieho sidu SSR z 3. jina 1971. In: HRDINA, A. (ed.): Texty
ke studiu konfesniho prava I1l. Ceskoslovensko. Praha : Karolinum, 2006, s. 276-277.

17 Porovnaj HRDINA, A: NabozZenska svoboda v pravu Ceské republiky. Praha : Eurolex Bohemia, 2004,
s. 243.
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3.2. Obmedzovanie slobody vyznania
(§ 193 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.)

Obmedzovanie slobody Vyznania nie je novou skutkovou podstatou v trest-
nom zakone. Obsahoval ju aj Trestny zdkon ¢. 140/1961 Zb. uz v povodnom
zneni, avsak redlna moznost’ domahat’ sa ochrany nabozenského vyznania bola
obmedzend ustanoveniami inych zakonov, najma zakona ¢. 218/1949 Zb. o hos-
podarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti, podla ¢lanku 24
ods. 3 Ustavy, na zaklade ktorého celd vychova a vietko vyugovanie boli zalo-
zené na vedeckom svetovom nazore a na uzkom spojeni skoly so Zivotom a pra-
cou l'udu. Osobitnym spdsobom obmedzenia slobody vyznania bol spominany
§ 101 Trestného zakona z roku 1961, ktory postihoval duchovnych za zneuziva-
nie nabozenskej funkcie.

Trestny ¢in obmedzovania slobody vyznania patri do kategorie trestnych
¢inov proti slobode obsiahnutych v prvom dieli druhej hlavy osobitnej Casti
trestného zakona. Skupinovym objektom chraneného zaujmu je pri tychto Ci-
noch sloboda ¢loveka v rdéznych oblastiach (jej uzivanie v najSirSom zmysle,
sloboda pobytu a pohybu, tnos ¢loveka a natlak na neho), vratane slobody na-
bozenského vyznania, chranenej ¢lankom 24 ods. 1 a 2 Ustavy. Ustanovenim
§ 193 Trestného zakona je chranena individualna nabozenska sloboda s jej roz-
nymi opravneniami, ktorymi su:

— pravo mat’ nabozenské vyznanie (ako absolttne subjektivne pravo nepodlie-

hajtce ziadnym zékonnym obmedzeniam),

— pravo byt bez ndbozenského vyznania; Gistava v ¢l. 24 ods. 1 tretia veta povy-
Suje bezkonfesijny stav kvalitativne na troven konfesijného a priznava mu
rovnakd Gstavnu aj trestnopravnu ochranu,'

— pravo prejavovat nabozenské vyznanie navonok verejne (confessio prejavit
navonok ako professio),"

— pravo zmenit’ svoje nabozenské vyznanie,

— pravo zvolit’ si duchovny (klericky) alebo reholny stav.

Objektivna stranka tohto trestného ¢inu
a) Konanie pachatel’a moéZe spocivat’ podla § 193 ods. 1 v:
— donucovani in¢ho zucastnit’ sa na nabozenskom ukone,

— neopravnenom braneni inému v ucasti na nabozenskom ukone alebo
— neopravnenom braneni inému v uzivani slobody vyznania.

18 Porovnaj HRDINA, A: NdboZenska svoboda..., cit. dielo, s. 102.
19 Tamze, s. 104.
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Donucovanim treba rozumiet’ pouzivanie takym foriem, ktoré st typické pre
trestné Ciny tejto hlavy trestného zakona, a to bezprostrednym fyzickym alebo
psychickym nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy.
Kvalifikovana skutkova podstata (§ 193 ods. 2) vyzaduje:
zavaznej$i sposob konania alebo
spachanie trestného ¢inu na chranenej osobe alebo
— konanie z osobitného motivu (protinabozensky fanatizmus, prislusnost
k sekte) alebo
konanie na verejnosti.?

b) NaboZensky tikon

Je to akykol'vek ukon alebo obrad suvisiaci s vyznavanim viery nejakej cirkvi
alebo nabozenskej spolo¢nosti, napriklad omsa, ind bohosluzba, vysluhovanie
sviatosti, nabozenska procesia, vyucovanie nabozenstva a ucast’ na vyucovani
nabozZenstva, cirkevny pohreb. Zda sa, Ze za nabozensky tkon je mozné povazo-
vat’ aj vol'bu duchovného a rehol'ného stavu, ked’Zze rozhodnutie v tychto ve-
ciach vyplyva z ndbozenského vyznania, resp. presvedéenia a je sucastou prava
na individualnu nabozenskt slobodu v sulade s § 5 ods. 1 pism. f) zdkona
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.

¢) Branenie v ucasti na naboZenskom uikone

Branenie musi byt protipravne. Napriek tomu, Ze v pripade tcasti na nabo-
zenskom ukone ide o opravnenie vyplyvajuce z prava na individualnu nébo-
zensku slobodu ako zakladného I'udského prava, upravené v ¢l. 24 ods. 1 Gstavy,
podmienky vykonu tohto prava mozu byt podla ¢l. 24 ods. 4 Gstavy obmedzené
zakonom, ak je to nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na ochranu verej-
ného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prav a slobdd inych. Takéto opatrenie,
ak je vydané, vyluCuje protipravnost’ branenia, musi sa vSak ako norma verej-
ného prava vykladat’ striktne.

d) Iné branenie v uZivani slobody vyznania

Moze spocivat’ v nasili smerujiicom k niceniu veci sliziacich na vykon nabo-
zenského obradu.

Subjektivna (psychicka) stranka tohto trestného cinu
Uvedeny trestny ¢in vyzaduje umyselné konanie.

20 Porovnaj IVOR, J.: Trestné prdavo hmotné 2 — osobitnd ¢ast. Bratislava : Tura Edition, 2006, s. 102.
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Trestnopravna sankcia
Sankciu v pripade zakladnej skutkovej podstaty je trest odnatia slobody az na
dva roky, v pripade kvalifikovanej skutkovej podstaty az na Sest’ rokov.

3.3. Iné trestnopravne ustanovenia konfesnopravnej povahy
a) Trestnoprdavna ochrana spovedného tajomstva

Do okruhu Specidlnych ustanoveni patria exkulpacné ustanovenia podla
§ 340 odsek 3 Trestného zakona (neoznamenie trestného ¢inu) a § 341 ods. 4
Trestného zadkona (neprekazenie trestného ¢inu). V tychto pripadoch ide o skut-
kové podstaty, v ktorych zakonodarca vynal z trestnej zodpovednosti Specialne
subjekty (duchovnych uznanych cirkvi) za konanie, ktoré je sice inak trestné, ale
bolo by v rozpore s nedotknutel'nostou spovedného tajomstva, vyznamnym
a tradi¢cnym prvkom ucenia katolickej cirkvi,*! garantovanou Zakladnou zmlu-
vou medzi Svitou stolicou a SR (z roku 2000)?? a upravenym aj Zmluvou medzi
registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami a SR (z roku 2002).%
Takato ochrana v tejto naozaj Specifickej situacii je v stlade s ¢l. 24 ods. 1
Ustavy SR, garantujucim slobodu svedomia. Vychadza sa tak v Ustrety osobam,
ktoré maju ako duchovni v cirkvi ur¢ité povinnosti pri plneni svojich tloh.

Podrla § 340 ods. 3 Trestného zakona kto spacha ¢in uvedeny v odseku 1, nie
je trestny, ak by oznamenim trestného ¢inu porusil spovedné tajomstvo alebo ta-
jomstvo informacie, ktord mu bola zverena tstne alebo pisomne pod podmien-
kou ml¢anlivosti ako osobe poverenej pastora¢nou ¢innost'ou.

Trestnost’ ¢inu uvedeného v § 341 ods. 1 sa nevztahuje na osobu, ktord by
splnenim tejto povinnosti (prekazenie trestného ¢inu) porusila spovedné tajom-
stvo.

Do tejto kategérie chranenych zdujmov je potrebné zaradit’ aj ustanovenia
o moznosti svedka odmietnut’ vypovedat’ ak by vypoved’ou porusil spovedné ta-
jomstvo alebo tajomstvo informécie, ktora mu bola zverena ustne alebo pisomne
pod podmienkou mlcanlivosti ako osobe poverenej pastoracnou starostlivostou
v §tatom registrovanych cirkvach (§ 130 Trestného poriadku ¢. 301/2005 Z. z.).

2! Priame poru$enie spovedného tajomstva tresta pravo katolickej cirkvi najvyssim, resp. najprisnej$im trestom
— exkomunikaciou latae sententiae, t. j. exkomunikaciou nastupujucou uz vykonanim skutku (porovnaj kan.
1388 § 1 Kodexu kanonického prava 1983 a kan. 1456 § 1 Kodexu kanonov vychodnych cirkvi).

2 Clanok 8 Zakladnej zmluvy medzi Svitou stolicou a SR:

(1) Spovedné tajomstvo je nedotknutelné. Nedotknutelnost spovedného tajomstva zahina pravo odmietnut
vypovedat pred Statnymi organmi Slovenskej republiky.

(2) Slovenska republika garantuje aj nedotknutelnost tajomstva informacie, ktora bola uistne alebo pisomne
zverend pod podmienkou micanlivosti osobe poverenej pastoracnou starostlivostou.

2 Text ¢l. 8 tejto Zmluvy je identicky s textom vyssie uvedenej zmluvy
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b) Ochrana osobnej slobody a Zivota pachatel’a
z dovodu naboZenskej prislusnosti

Trestny zakon chrani cudzinca — pachatel’a trestného ¢inu pred vyhostenim do
cudziny, ak by jeho vyhostenim bola ohrozena jeho osobna sloboda alebo jeho
zivot okrem iného aj z dovodu jeho nadbozenskej prislusnosti [§ 65 odsek 2 pism.
b) Trestného zékona].

Podobne je procesnopravne chranend prostrednictvom rozhodnutia ministra
spravodlivosti osoba pred vydanim do cudziny, ak by v §tate pozadujucom jej
vydanie bola vystavena moznému prenasledovaniu, okrem iného, aj z dévodu jej
nabozenstva [§ 510 pism. b) Trestného poriadku].

Obe tieto ustanovenia vychadzaji z ¢l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
zarucujuceho ochranu zakladnych Tudskych prav vsetkym obyvatelom bez
ohladu na (okrem iného) vieru a nabozenstvo.

¢) Ochrana pred éinmi motivovanymi naboZenskou nendvist'ou
(§ 418 Trestného zdkona — genocidium; § 423 trestného zdkona
— hanobenie rasy, ndaroda a presvedcéenia)

Do tejto kategorie sa zarad’uju trestné Ciny, ktorych jednym z motivov méze
byt nabozenska neznasanlivost. V dosledku toho je chranenym zaujmom po-
kojna existencia nabozenskej skupiny a zivot jej ¢lenom (ochrana pred fyzickym
nasilim), biologicka reprodukcia nabozenskej skupiny, jej identita (ochrana pred
nasilnym prozelytizmom deti z urcitej nabozenskej skupiny) a jej dostojné zi-
votné podmienky. Trestnopravna sankcia je trest odnatia slobody na 15 az 20
rokov.

Okrem toho je predmetom ochrany trestného zékona nabozenska skupina
pred hanobenim jej nabozenského presvedcenia. V tejto stivislosti v roku 2006
rozhodol Eurdpsky sud pre l'udské prava,?* Ze odsudenie pana Martina Kleina
sudmi SR v rokoch 2000 — 2001 za trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a pre-
svedCenia (v tomto pripade nabozenského) podla vtedajSicho § 198 Trestného
zékona, na podnet dvoch sukromnych zaujmovych zoskupeni, bolo porusenim
¢l. 10 Eurdpskej konvencie o l'udskych pravach s tym, ze vyjadrenia M. Kleina
v ¢asopise Domino efekt z 28. 3. 1997 nezasiahli neprimerane do prav veriacich
na vyjadrovanie nadbozenského presvedcenia, nehanobili ich nadbozenské pre-
svedCenie a jeho odsudenie je neprimerané.?® Eurdpsky sud pre 'udské prava sa

24 Europsky std pre Pudské prava: kauza Klein versus Slovenska republika, ziadost’ ¢. 72208/01 z 31. oktdbra
2006.

% Jedno z vyjadreni pana Kleina na adresu arcibiskupa Jana Sokola: Tento primas prvej krestanskej cirkvi
nema v sebe ani tolko cti ako primas poslednej ciganskej kapely. Vobec nechapem, preco slusni katolici ne-
vystipia z organizdcie, v Cele ktorej je taka obluda. Porovnaj HERCZEG, J.: Trestné ciny z nenavisti. Pra-
ha : ASPI, Wolters Kluver, 2007, s. 56-57.
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otazkou, ¢i bol poruseny ¢l. 9 Eurdpskej konvencie o 'udskych pravach, t. j. ¢i
i8lo vo vyjadreniach pana Kleina o poruSenie prava na slobodu nabozenského
vyznania napr. urazkou nabozenského citenia skupiny obyvatel'stva slovnym
utokom na cirkevného predstavitel’a, v tejto kauze meritérne nezaoberal.

d) Trestné prdavo a iné aspekty naboZenskej aktivity
(posobenie vo viizniciach, sekty)

Organy ¢inné v trestnom konani mozu podl'a § 4 Trestného poriadku v zaujme
vychovného posobenia trestného konania, zamedzovania a predchadzania trest-
nej ¢innosti, ak to povazuju za vhodné a ticelné, spolupracovat’ aj so zaujmo-
vymi zdruZeniami obc¢anov, za ktoré sa povazuju aj Staitom uznané cirkvi a nabo-
zenské spolocnosti. Tato spolupraca nasa vyraz v dohodach jednotlivych cirkvi
s prislusnymi zariadeniami o poskytovani duchovnej a pastoracnej starostlivosti
osobam vo vykone vizby a trestu odnatia slobody, tak ako to predpoklada zakon
¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti (§ 9). Odsideny ma pravo mat’ u seba duchovnu a nabozensku lite-
raturu podl'a vlastnej vol'by.

Trestné pravo Slovenskej republiky neupravuje problematiku sektarstva.
Pojem ,,sekta* pravo nepouziva, sociologické vymedzenie tohto pojmu pouziva
Ustav pre vzt'ahy $tatu a cirkvi Ministerstva kultary SR a vlastni charakteristiku
sekty vypracovalo ministerstvo vnutra Slovenskej republiky na t€ely monitoro-
vania extrémistickych skupin (medzi ne sa zarad’uju aj sekty, ktorych ¢innost’ sa
kvalifikuje ako nabozensky orientovany extrémizmus) a to v nariadeni ¢. 27
z roku 2001 o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o zriadeni monitorova-
cieho strediska rasizmu a xenofobie. Clanok 2 ods. 6 tohto nariadenia vyme-
dzuje sekty ako destruktivne nabozenské skupiny zaloZené na fanatickom viero-
vyznani, pripadne priamo na podvodoch ich zakladatela, ktoré vyraznym
sposobom narusuju mravny vyvoj najmd mladeze alebo porusuju pravny poria-
dok, pripadne svojou ideologiou a nazormi ohrozuju Zivoty, zdravie alebo maje-
tok 0sob a porusuju vSeobecne zavizné pravne predpisy. Ked'ze pachatel'om
trestného ¢inu moéze byt podla sti¢asnej pravnej Gpravy len fyzicka, nikdy vsak
nie pravnicka osoba, trestného ¢inu sa nemoze dopustit’ sekta, resp. nabozenska
spolo¢nost’. To, ze sa urcitého trestného ¢inu dopustil ¢len niektorej sekty, ma
v kone¢nom dosledku vacsinou len informativny charakter. Zamedzenie vplyvu
siekt a sektarskych tendencii sa realizuje prostrednictvom systému registracie
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, najma:

— definovanim pojmu cirkev a uvedenim jej podstatnych identifikacnych prv-
kov,?

26 Porovnaj § 4 ods. 1 zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti v platnom zneni.
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— kritériom uvedenia osobnych tdajov v ziadosti o registraciu a uvedenim za-
kladnej charakteristiky zakladanej cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti, jej
ucenia a poslania.?”’

Takto sa ma dosiahnut’ prehl'ad o moznych nezelatel'nych tendenciach v ¢in-
nosti nabozenskych spolo¢nosti, ktorymi su napriklad psychické nasilie na cle-
noch cirkvi (vymyvanie mozgov), utlak clenov cirkvi, absolutne dominantné po-
stavenie vodcu a povinnost’ uctievat’ ho, porusovanie a obmedzovanie roznych
prav a slobdd v ramci nabozenskej spolo¢nosti (osobna sloboda, sloboda po-
hybu, sukromné vlastnictvo).

Recenzent: Mgr. Vojtech Viadar, PhD.

Suhrn

Ochrana nabozenskej slobody prostrednictvom noriem trestného prava je dlhodobou
sucast'ou prava na Slovensku. Trestny zakon od roku 1918 ochranoval nabozenstvo pred
rusenim (blasfémiou), vo¢i zneuctovaniu jeho symbolov a nabozenské spolo¢nosti pred
urazkou. Po roku 1948 vsak socialisticky $tat chranil predovsetkym svoje mocenské po-
stavenie a vplyv cirkvi na politiku a spolo¢ensky vyvoj zamedzil aj trestnopravne (vseo-
becne koncipované skutkové podstaty zneuzivania nabozenskej funkcie a marenia do-
zoru nad cirkvami). Trestu podlichal aj duchovny, asistujtci pri cirkevnom manzelstve,
ktoré este nebolo obc¢ianskopravne uzavreté. V sucasnosti je cielom trestného prava
najmé chranit’ individualnu nabozenska slobodu pred nasilim, chranit’ pravo Gc¢asti na
nabozenskom zivote a umoznit’ duchovnym odmietnut’ poskytnit’ vypoved o obsahu
spovedného tajomstva a inej dovernej informacie.

Zusammenfassung

Der Schutz der Religionsfreiheit durch Rechtsnormen des Strafrechtes ist ein langfri-
stiger Bestandteil des Rechtes in der Slowakei. Das Strafgesetz 1918 schiitzte die Reli-
gion vor der Religionsstdrung (Blasfemie), gegen die Profanierung ihrer Symbole und
Religionsgesellschaften vor den Beleidigung. Nach dem Jahr 1948 hat jedoch der sozia-
listische Staat vor allem seine Machtstellung geschiitzt und Einfluss von Konfessionen
auf die Politik und gesellschaftliche Entwicklung auch strafrechtlich behindert (allge-
mein abgefasste Tatbestinde des Mifbrauchs der religiosen Aufgabe und Behinderung
der Aufsicht iiber Konfessionen). Der Strafe unterliegte auch der Geistliche, assistieren-
der bei der kirchlichen Ehe, die zivilrechtlich noch nicht geschlossen wurde. Derzeit ist
Ziel des Strafrechtes insbesondere der Schutz der individuellen Religionsfreiheit vor

27 Porovnaj § 12 a § 13 zakona &. 308/1991 Zb.
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Gewalt, Schutz des Anrechtes auf die Teilnahme am Religionsleben und den Geistigen
zu ermdglichen, die Aussage liber den Inhalt des Beichtgeheimnisses sowie andere ver-
trauliche Information zu verweigern.

Summary

Protection of religious freedom through criminal law norms is a long-term part of
legal system in Slovakia. Since the foundation of Czechoslovakia in 1918, Criminal
code had protected religion against disturbance (blasphemy), against desecration of its
symbols and religious associations against offence. After year 1948, though, the socialist
state protected mainly its own power position and had prevented influence of church on
politics and social development even through penal laws (generally composed subject
matters of exploitation of religious function and prevention of supervision of churches).
Even a minister assisting at a religious wedding, which was not contracted under civil
law, was criminally liable. Currently, the aim of penal law is to protect a right of partici-
pation on religious life and to allow ministers to refuse to witness about content of con-
fession secret and about other confidential information.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

ZAHRANICNE OSOBY PODNIKAJUCE NA UZEMi
SLOVENSKEJ REPUBLIKY — ZNAME
ALEBO NEZNAME ENTITY?

Maria Patakyova

VOLNY POHYB OSOB A PRAVO PODNIKAT

Zmluva o zalozeni EHS mala za ciel’ dosiahnut’ harmonicky rozvoj ekono-
mickej aktivity naprie¢ Spolo¢enstvom. Jednym z prostriedkov bolo vytvorenie
vnutorného trhu, a to zruSenim prekazok vol'ného pohybu tovaru, osdb, sluzieb
a kapitalu.

Ako jedna zo Styroch zakladnych slobdod garantovanych Zmluvou o zalozeni
ES v zneni z Nice v ramci jednotného trhu je pravo na podnikanie — subsumo-
vané pod vol'ny pohyb 0sdb — garantované na Girovni primarneho komunitarneho
prava, a to osobitne v ¢l. 43 ZES.!

Spolo¢nosti, zalozené podl'a prava niektorého z ¢lenského Statu, ktoré maju
svoje sidlo, ustrednu spravu alebo hlavné miesto svojej podnikatel'skej ¢innosti
vo vnutri Spolocenstva pozivaji podla ¢lanku 48 ZES rovnaké pravo na vol'ny
pohyb ako fyzické osoby.?

'V ramci nizsie uvedenych ustanoveni sit obmedzenia slobody podnikania pre prislusnikov jedného clenského
Statu na vzemi druhého clenského Statu zakazané. Rovnako tak siu zakdzané obmedzenia pri zriadovani za-
stupent, pobociek alebo dcérskych spolocnosti spolocnosti z jedného clenského Statu na vizemi druhého clen-
ského statu. Sloboda podnikania zahvra pravo zahajovat a prevadzkovat samostatni zarobkovi cinnost, ako
aj zriadovat a riadit podniky, predovsetkym spolocnosti v zmysle clanku 48 (2) za podmienok stanovenych
pre viastnych prislusnikov pravom toho statu, v ktorom sa podnikanie uskutocnuje, ...

2 Spolocnostami sa rozumejii spolocnosti zaloZené podla obcianskeho alebo obchodného prava, vrdtane spo-
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Z uvedenej primarnej komunitarnej Gpravy vyplyva, ze kym pri fyzickej
osobe zalezi na Statnej prislusnosti k ¢lenskému Statu spolocenstva, pri pravnic-
kej osobe sa pozaduje zaloZenie podl'a prava ¢lenského Statu a umiestnenie sidla
spolo¢nosti (v niektorom z uvedenych vyznamov v ¢l. 48 ZES) na uzemi Clen-
ského Statu spolocenstva.

V dosledku tychto skutoCnosti sa pravo obchodnych spolocnosti stava fakto-
rom vol'by sidla, a to u vSetkych foriem usadzovania, ktoré st zahrnuté do ramca
slobody pohybu podl'a ¢l. 43 ZES — primarne a sekundarne usadzovanie. Pod
primarnym usadzovanim rozumieme zalozenie podniku organizovaného na za-
klade spolocenského prava (teda podnik ako hospodarska jednotka), ale nie bez
ohl'adu na pravnu formu, ale v niektorej forme podl'a ¢l. 48 ZES (teda zalozenie
a vznik obchodne;j ,,ziskovej* spolo¢nosti) a pod sekunddrnym usadzovanim ro-
zumieme zriad’ovanie dcérskych spolocnosti (s pravnou subjektivitou) a organi-
zacnych zloziek (bez pravnej subjektivity) v ramci podniku obchodnej spoloc-
nosti.

Clanok 44 Zmluvy o ES ustanovuje pravo pre Spoloéenstvo harmonizovat
oblast’ usidlovania sa prostrednictvom Smernic, pricom v druhom odseku oso-
bitne uvadza potrebu harmonizacie zaruk pre ochranu spolo¢nikov a inych 0sob.
Nadvézne na to bol ur¢eny hlavny dovod harmonizécie, deklarovany v pream-
bulach relevantnych Smernic, poskytnutie rovnakej ochrany spolo¢nikom a tre-
tim stranam, vratane veritel'ov, a jeho uplatnenie v celom Spolocenstva. Motiv,
ktory nahlas vysloveny nebol, bola prevencia pred sutazou medzi narodnymi
pravnymi systémami v Eurdpe.?

Clanok 44 bol zakomponovany do Zmluvy na navrh Francuzska, ktoré repre-
zentovalo obavy vel’kych ¢lenskych statov z javu, ktory sa odohral v USA v 19.
storocCi, tzv. Delaware efekt, co smerovalo v tom ¢ase najmé k holandskej tiprave
obchodnych spolo¢nosti.

Podl'a Ustavy Slovenskej republiky patria medzi zakladné prava a slobody aj
hospodarske prava, ktorych tiprava je vykonana ¢l. 35 ods. 1.#

Podmienky vykondvania tohto prava si podla druhého odseku tustavného
¢lanku 35° najvSeobecnej$ie vymedzené v Obchodnom zakonniku a nasledne
v Zivnostenskom zakone. Aktivity, ktoré maju aj ekonomicky efekt a st pravom
aprobované, t. j. nie su zakazané® nie si nevyhnutne podriadené pravnej uprave
podnikania. Ako ¢innosti nezakdzané mozu byt’ vykonavané napr. podla osobi-
tych pravnych uprav.” Cinnosti, ktoré v v objektivnom hodnoteni naplnia znaky

! lo¢nosti druzstevnych, rovaako ako aj iné pravnické osoby verejného alebo sikromného prava, s vynimkou
neziskovych spolocnosti (€l. 48 ods. 2 ZES).

4 Kazdy ma pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu na, ako aj pravo podnikat’ a uskuto¢tiovat’ ini za-
robkovu ¢innost’.

3 Zéakon moze ustanovit’ podmienky a obmedzenia vykonu uréitych povolani alebo ¢innosti.

¢ Napriklad zakazany je prijem z tplatkov a pod.

7 Napriklad zakon ¢. 595/2003 Z. z., § 13 ods. 2 pism. a): Od dane sii oslobodené aj vynosy z kostolnych zbie-
rok, cirkevnych ikonov a prispevky plyniice registrovanym cirkvam a nabozenskym spolocnostiam v nadvéz-
nosti na zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.
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podnikania vymedzené v Obchodnom zakonniku budd svojim charakterom pod-
nikatel'skou Cinnostou, pre ktort st stanovené isté kritéria. NajzakladnejSie
a najv§eobecnejsie kritéria su ustanovené v Zivnostenskom zakone pre volné
ohlasovacie zivnosti, ndsledne sa poziadavky rozsiruju pre Zivnosti remeselné,
viazané, koncesované. Podnikatel'ska Cinnost, ktora je regulovana osobitnou
pravnou ipravou mimo Zivnostenského zakona je vo svojom stthrne obsiahnuta
v tzv. negativnom vymedzeni Zivnosti.®

Pravo podnikat’ je Obchodnym zikonnikom, na zéklade Ustavy Slovenskej
republiky i ZES, upravené tak, Ze sa viaze k vykonavaniu ¢innosti, ktora musi
napliiat’ zdkonom ustanovené znaky, subjektom, ktory ma status podnikatela.
Pokial’ by podnikanie vykondvala osoba bez, resp. nad rdmec platného podnika-
tel'ského opravnenia, napriek naplneniu zakonom ustanovenych znakov podni-
kania by sme takuto ¢innost’ de lege lata pod pojem podnikanie nepodriadili, ale
by uplatnil sa osobitny rezim quasi podnikania. V obchodnom prace je ustano-
vené, ze na platnost’ pravneho ukonu nema vplyv skuto¢nost’, Ze osoba, ktora nie
je podnikatel'om vystupuje v pravnych vzt'ahoch ako podnikatel’.’ Pri poruseni
verejnopravnych pravidiel vzt'ahujucich sa na opravnenie podnikat’ sa uplatnia
sankcie vyplyvajuce z jednotlivych pravnych predpisov, napr. zZivnostensky
zékon a pod. Sankciou v stkromnopravnej rovine je povinnost’ k ndhrade skody
sposobenej neopravnenim podnikanim, ktora sa uplatni prostrednictvom tpravy
mimozmluvnej zodpovednosti, ked’Ze gquasi podnikatel’ porusi svoju povinnost’
podnikat’ na zéklade podnikatel'ského opravnenia.

PRINCIP RECIPROCITY V OBCHODNOM PRAVE

Obchodny zakonnik obsahuje niektoré aspekty prieniku tzv. cudzineckého
prava do obchodného prava. Zakon predovsetkym deklaruje princip formalnej
reciprocity pri podnikani zahranicnych oséb na tzemi Slovenskej republiky,
ktory je rozsireny aj na subjekty, ktoré¢ by podla slovenského prava neboli za
podnikatel'ov uznané, napr. societas iuris civilis. Zahrani¢né osoby majui v za-
sade rovnaké podmienky pre podnikanie, ako osoby slovenské, teda uplatiiuje sa
princip narodného zaobchadzania, ak nie je zakonom alebo medzinarodnou
zmluvou tento princip modifikovany. Uprava niektorych aspektov podnikania
zahrani¢nych os6b v Obchodnom zékonniku je osobitnou tpravou vo vztahu
k iprave vykonanej v zdkone o medzinarodnom prave stikromnom a procesnom.
Obchodny zakonnik nadvézuje najmé na Gpravu postavenia cudzincov. '

Rozhodnym kritériom pre urcenie ,,statusu cudzinca®, teda pre zodpovedanie
otazky, ¢i ide o slovensku alebo zahrani¢nu osobu je sidlo alebo bydlisko. Pri

8 Z uvedenej schémy vyplyva, Ze kazda Zivnost' je podnikanim, ale nie kazdé podnikanie je Zivnostou.
? Paragraf 3 Obchodného zakonnika, od 1. 1. 2002.
10 Paragraf 32 ZMPSP, resp. pravnickych osob podl'a § 32 ods. 3 ZMPSP.
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posudeni sidla sa aplikuje eurokomforna pozitivnopravna uprava, v zmysle kto-
rej je rozhodujuce sidlo zapisané, Statutarne. Bydliskom sa rozumie miesto trva-
1ého pobytu.

Zahrani¢na osoba moze vstupovat do zavdzkovych vztahov na uzemi Slo-
venskej republiky bez toho, aby sa jej ¢innost’ v zmysle Obchodného zakonnika
povazovala za podnikanie. P6jde predovsetkym o uzatvaranie zmluv, ktorych
rezim sa bude spravovat’ medzinarodnym pravom sikromnym, teda bud’ zvole-
nym pravnym poriadkom alebo pravnym poriadkom ur¢enym koliznou normou.

Za podnikanie zahrani¢nej osoby povazujeme ¢innost’ vymedzent znakmi
podrla pozitivnopravnej tpravy'' prostrednictvom jej podniku alebo jeho organi-
zacnej zlozky na uzemi Slovenskej republiky, ktora je zapisana do obchodného
registra. Zapis podniku alebo organizacnej zlozky podniku do obchodného re-
gistra sa nevyzaduje s uc¢innost'ou od 1. 5. 2004 v pripade fyzickej osoby s byd-
liskom v niektorom ¢lenskom $tate Eurdpskej unie alebo OECD. Aj v tychto pri-
padoch budu tieto fyzické osoby na izemi SR zriad’'ovat’ svoj podnik alebo jeho
organizacnu zlozku a podl’a jej umiestnenia bud napr. miestne prislusnému ziv-
nostenskému tradu ohlasovat’ zivnost.'” Ak je na tizemi Slovenskej republiky
zriadenych niekol’ko organiza¢nych zloziek podniku zahrani¢nej osoby, prislus-
nost’ zivnostenského tradu sa riadi podl'a vol'by zahrani¢nej osoby. Obligatdrny
zapis moze byt ustanoveny osobitnym predpisom, fakultativny zapis nie je dik-
ciou pravnej normy vyliceny."* V pripadoch obligatérneho zapisu, ktory pod-
mienuje vznik opravnenia zahrani¢nej osoby podnikat’ na uzemi Slovenskej re-
publiky, sa uplatni aj obligatorny vymaz z obchodného registra pre zanik tohto
opravnenia.

Podnikanie zahrani¢nej osoby na tizemi Slovenskej republiky moZeme v kon-
texte s komunitdrnym pravom v ramci vol'ného pohybu 0s6b subsumovat’ pod
etablovanie sa (primarne — zriadenie podniku alebo sekundarne — zriadenie or-
ganizacnej zlozky podniku, alebo v rdmci vol'ného pohybu sluzieb pod poskyto-
vanie sluzieb (Cl. 43, 49 ZES). V tomto zmysle sa zapisuje do obchodného
registra podnik (primdarne etablovanie zahranicnej fyzickej osoby) alebo organi-
zac¢na zlozka podniku zahrani¢nej osoby (sekunddarne etablovanie zahranicného
podnikatela — fyzickej i pravnickej osoby) v sulade s vymedzenim pojmu podnik
a organizac¢na zlozka podniku v Obchodnom zakonniku.

Pri inych fyzickych osobach ako su tie, ktoré maju bydlisko v niektorom
z &lenskych $tatov EU alebo OECD, plati nad’alej obligatorny zapis do obchod-
ného registra, ktory je rozhodujicou skutocnostou pre zacatie podnikania na
uzemi Slovenskej republiky. Do obchodného registra sa zapisuju skutocnosti vy-
medzené zakonom o obchodnom registri a jeho vykonavacej vyhlasky. Rozdiel-

' Paragraf 2 ods. 1 OBZ.

12 podla § 45 ods. 1 ZZ: ... pre zahranicnii osobu je prisluiny Zivnostensky iirad podla adresy miesta ¢innosti
podniku zahranicnej osoby alebo adresy miesta cinnosti organizacnej zlozky podniku zahranicnej osoby.

13 Paragraf 21 ods. 6 ani § 27 ods. 1 pism. a) OBZ.
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nosti v zapisovanych tdajov st dané rozdielmi vo vedeni verejnopravnych re-
gistratur. Kym pri organiza¢nych zlozkach podnikov zahrani¢nych osob so sid-
lom na tizemi ¢lenského tatu EU pravna Gprava respektuje, Ze udaje o zahranié-
nej osobe sa budii moct zistit aj podla narodného registra (problematika
upravena prvou a jedendstou smernicou prava obchodnych spolocnosti), pri
ostatnych zahrani¢nych osobach zakon vyzaduje zapis dodatocnych udajov.
Podra stavu de lege lata absentuje uprava obligatornych zapisov pri zahranic-
nych fyzickych osobach s bydliskom mimo tizemia niektorého clenského statu
EU a OECD." Z rovnakych dovodov sa diferencuje aj Giprava poziadaviek na
obchodné dokumenty tykajtcich sa podnikov zahrani¢nych osob alebo ich orga-
niza¢nych zloziek. Zahrani¢na osoba ma vzdy povinnost’ uviest’ udaj o zapise
podniku alebo jeho organizacnej zlozky do obchodného registra, nakolko sa
tento zapis (s vynimkou pri fyzickych osobach, ako sme uviedli vyssie) vyza-
duje a teda Udaj bude k dispozicii. Zakonna poziadavka na zverejnenie udaju
o zapise zahrani¢nej osoby do verejnopravnej registratury vedenej podla Statu,
ktorym sa riadi osobny $tatut zahrani¢nej osoby, je realizovatel'na len v pripade,
ak toto rozhodné pravo zapis do registratary vyzaduje.

OSOBNY STATUT PRAVNYCH ENTIT

Pravnické osoby st v medzinarodnej obchodnej praxi najddlezitej$imi a naj-
frekventovanej$imi subjektmi prava. Okrem pravnickych osdb korporacného
typu (ako zdruzenia fyzickych a pravnickych osob, na rozdiel od ucelového
zdruzenia majetku — nadacie), ktorych typickymi predstavitel'mi su obchodné
spolo¢nosti a druzstva, sa mézu medzinarodnych obchodnych vzt'ahov zicast-
nit’ aj zaujmové zdruzenia pravnickych osob, Statne podniky a iné subjekty.

Slovenské pravo nerozliSuje iné subjekty ako fyzické osoby a pravnické
osoby, nepozna ,,medzistupen medzi tymito dvomi skupinami osdb (fertium
non datur) a neumoznuje podnikat — ako slovenskym osobam — napr. zdruze-
niam podla obcianskeho prava. Na druhej strane slovenské pravo respektuje
utvary s ,,obmedzenou pravnou subjektivitou, ktoré sa zakladaju podla iné¢ho
prava. Pod tento pojem mézeme subsumovat’ akykol'vek iny utvar, akukol'vek
inu entitu, ako je zahranicna fyzicka osoba. V zmysle zakonného vymedzenia
»ina nez zahranicna fyzickd osoba* sa bude slovenskym pravom akceptovat
pravna entita s takou mierou pravnej subjektivity, ktoru jej priznava pravo Statu,
podl'a ktorého bola zalozena. V dosledku tejto upravy napr. verejna obchodna
spolo¢nost’ podl'a rakiskeho, nemeckého, mad’arského prava bude moct byt za-
lovana pred slovenskym stdom, ak je dana pravomoc nasho stdu.

Okrem zakladnej otazky pravnej subjektivity (a s iou spojenej spdsobilosti na
pravne tkony) je potrebné v suvislosti s pravnymi entitami rieSit’ aj mnohé iné

14 Paragraf 2 ods. 4 ZOR sa vzt'ahuje na pravnické osoby.
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zavazné otazky, ktoré riesi tzv. osobny StatGt. Osobny $tatit mdze byt vyme-
dzeny ako pravny poriadok rozhodny pre posudenie pravnych otazok spojenych
s urcitou osobou, t. j. pravny poriadok, ktorym sa spravuje zalozenie a vznik
osoby, jej pravna povaha, pravna subjektivita, opravnenie konat’ v mene osoby,
vnutorné vztahy medzi zakladatel'mi, zmena, zrusenie, zanik osoby. V pravnej
praxi sa s touto problematikou stretavame v sudnych konaniach (podl'a ktorého
pravneho poriadku ma byt postdena pravna subjektivita a opravnenie konat
v mene spolocnosti), pri registracii slovenskej obchodnej spolo¢nosti vznika
otazka, podl'a ktorého pravneho poriadku bude posudzovana subjektivita zakla-
datel’'ov obchodnej spolo¢nosti.

Pri ur€ovani osobného Statitu pravnickych osdb sa pouzivaju dva zasadné
principy — princip inkorporacny, princip sidla, ktoré sa v praxi obvykle ¢iastocne
kombinuju, resp. moderuju, ku ktorym sa prirad’uje aj princip kontroly. V ¢len-
skych $tatoch EU st zastapené obidva rozhodujiice principy priblizne v polo-
vici. Podl'a primarneho komunitarneho prava nie je urCovanie osobného Stattu
vyslovne riesené. V dosledku riesenia problematiky voI'ného pohybu oséb pred
ESD sa eviduje posun smerom k inkorpora¢nej teorii (posun v rozhodnutiach
ESD od C-81/87 vo veci ,,Daily Mail* cez Centros C-212/97, Uberseering
C-208/00, Inspire Art C-167/01). V tejto suvislosti je zaujimavé stanovisko ge-
neralneho advokata Maduru vo veci Cartesio (C-210/06) v bode 29, v ktorom sa
nadvéznosti na participaciu zamestnancov uvadza, ze zaloZenie P.O.BOX spo-
loénosti v jednom &lenskom §tate EU vyluéne za uéelom obidenia pravne;
upravy participacie zamestnancov podl'a prava ¢lenského $tatu, v ktorom sa na-
chadza skuto¢né sidlo spolo¢nosti, je mozné povazovat’ za zneuzitie komunitar-
neho prava.

Obchodny zakonnik uznava princip inkorpora¢ny pri urcovani osobného Sta-
tutu pravnickych osob (ale aj inych pravnych entit bez v§eobecnej pravnej sub-
jektivity). Z predmetného ustanovenia nevyplyva osobitné urcenie osobného
Statitu fyzickej osoby, preto sa v tychto suvislostiach bude aplikovat’ medzina-
rodné pravo sukromné,'> podla ktorého sa spdsobilost’ mat’ prava a povinnosti
a sposobilost’ na pravne tkony riadi pravom $tatu, ktorého je fyzicka osoba Stat-
nym prislusnikom. Ak by bola fyzicka osoba Statnym prislusnikom viacerych
Statov, bola by rozhodujuca $tatna prislu$nost’ nadobudnuta naposledy.'® Pri fy-
zickych osobach je pri uréovani osobného Statatu, ako vyplyva z uvedeného,
rozhodujuce kritérium Statnej prislusnosti, na rozdiel od kritéria tzv. domicilu
priznacného pre angloamericky pravny systém, v ktorom sa rozliSuje medzi do-
micile of origin, domicile of choice.

Zahrani¢né osoby vo vyssie uvedenom ponimani, teda fyzické osoby, prav-
nické osoby a iné entity ,,s obmedzenou subjektivitou®, ktoré ziskaju v zahranici

15 Paragraf 3 ods. 1 ZMPSP.
16 Paragraf 33 ods. 2 ZMPSP.
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pravo podnikat’, sa budi povazovat’ za podnikatel'a podl'a Obchodného zakon-
nika. Tento ich status bude rozhodujuci v pripade, ak budu vstupovat’ do zavéz-
kovych vztahov, v ktorych bude rozhodné pravo Slovenskej republiky, v ramci
ktorého bude urcujtci rezim Obchodného zdkonnika pred rezimom Obcian-
skeho zdkonnika. Ak takéto osoby, ktoré maju pravo podnikat’ zahranici, chca
podnikat’ na izemi Slovenskej republiky, podriad’uju sa rezimu vymedzenému
v Obchodnom zakonniku. V kontexte vykonavania pravnych ukonov je dolezité
dodat’ k osobnému Statitu moznych podnikatel'skych subjektov, ktory je urco-
vany koliznymi kritériami uz uvedenymi aj osobitné rieSenie vyplyvajice z usta-
novenia § 3 ods. 2 ZMPSP: ,,Ak pravny ukon v Slovenskej republike robi cudzi-
nec, staci, ak nie je d’alej uvedené nieCo iné, ak je na ukon sposobily podla
slovenského prava.” Pri fyzickej osobe teda postacuje na platnost’ pravneho
ukonu splnenie podmienok podla slovenského prava, ak sa tkon vykona na
uzemi Slovenskej republiky. Prisnejsie kritéria st vSak dané v ramci Eurdpske;j
tinie Rimskym dohovorom (RIM L), ktory v tychto pripadoch vyzaduje existen-
ciu dobrej viery na strane druhého ucastnika zmluvy, ktord nevznikla len v do-
sledku nedbanlivosti tohto G¢astnika. S ohl'adom na $pecificky charakter tohto
dohovoru'” Slovenska republika sa zaviazala k pristipeniu k tomuto dohovoru. '

MAJETKOVA UCAST ZAHRANICNYCH OSOB
V SLOVENSKYCH PRAVNICKYCH OSOBACH

Obchodny zakonnik vymedzuje Styri zakladné podoby majetkove;j ucasti za-
hrani¢nej osoby v slovenskych pravnickych osobach, t. j. pravnickych osobach
so Statutarnym (zapisanym) sidlom na Gzemi Slovenskej republiky. Zahrani¢na
osoba moéze byt zakladatel'om pravnickej osoby (spolu s d’alsimi zakladatel'mi),
jedinym zakladatel'om spolocnosti, spolo¢nikom alebo Clenom uz zalozenej
osoby, jedinym spolo¢nikom uz existujucej osoby. Ako z uvedenych moznosti
vyplyva, GcCast’ zahrani¢nej osoby nie je vSeobecne kvantitativne obmedzena,
preto zahrani¢na osoba méze nadobudnut’ aj vylu¢ni majetkovi ticast’.

17 Nezaklada sa priamo na ¢l. 293, t. j. oficialne nie je tercialnym eur6pskym pravom, ale uznava sa za medzi-
narodnt zmluvu, ktora je nevyhnutna k dosiahnutiu ciel'ov ES, a preto sa za pramen eurépskeho prava podl'a
ESD povazuje.

18 Oznamenie MZV SR 474/2006 Z. z.: Ministerstvo zahranicnych veci Slovenskej republiky oznamuje, Ze 14.
aprila 2005 bol v Bruseli prijaty Dohovor o pristipeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej re-
publiky, Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej repu-
bliky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky k Dohovoru o rozhodnom prave pre zmluvné zavdizky otvo-
renému na podpis v Rime 19. juna 1980 a k prvému a druhému protokolu o jeho vyklade Sudnym dvorom
Eurdpskych spolocenstiev. V mene Slovenskej republiky bol dohovor podpisany 14. aprila 2005. Narodna
rada Slovenskej republiky s dohovorom vyslovila suhlas svojim uznesenim ¢. 2144 z 15. marca 2006 a prezi-
dent Slovenskej republiky ho ratifikoval 18. aprila 2006. Ratifikacna listina bola ulozend 10. maja 2006
u generalneho tajomnika Rady Eurdpy, depozitara dohovoru. Pévodné znenie Dohovoru o rozhodnom prave
pre zmluvné zdvizky z 19. jina 1980 bolo publikované v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie pod cislom C
169/10 z 8. jula 2005.

327



16 ACTA XXVII Patakyova str.:Sestava 1 11.4.201%\11:09 Stréanka 328

Zahrani¢na osoba moze vyuzivat krea¢n posobnost’ pri kapitalovych ob-
chodnych spolo¢nostiach a druzstve bez ohl'adu na predmet podnikania, resp.
¢innosti tychto pravnickych osob, ktoré podnikate'mi ex lege. Pri zalozeni inej
pravnickej osoby ako uvedenych foriem obchodnych spoloc¢nosti a druzstva je
ucel zalozenia ,,podnikanie* relevantny, ked’Zze podla ¢l. 48 ZES nie je sloboda
etablovania sa narokovatel'na vo vztahu k neziskovym subjektom.

Zakladatel'om pravnickej osoby so Statutarnym sidlom na tzemi Slovenske;j
republiky méze byt predovsetkym osoba fyzicka. Spdsobilost’ fyzickej osoby
k pravam (spOsobilost’ mat’ prava a povinnosti) sa riadi pravnym poriadkom
Statu, ktorého je osoba prislusnikom, t. j. ako kolizne kritérium uplatiuje slo-
venské pravo pri fyzickej osobe kritérium Statnej prislusnosti. Rovnaké kolizne
kritérium sa uplatiuje aj pre posudenie sposobilosti na pravne tikony (sposobi-
losti vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti),
na rozdiel od $tatov, ktoré uplatiuji kritérium domicilu (typicky angloamericky
pravny systém). Sposobilost’ byt’ zakladatelom pravnickej osoby pri inej ako fy-
zickej osobe sa riadi pravnym poriadkom $tatu, podl'a ktorého bola zalozena. Pri
registracii obchodnej spolo¢nosti a druzstva do obchodného registra, registrovy
sud nepreveruje spdsobilost’ zakladatel'ov v uvedenom zmysle. Osoba navrho-
vatel'a na zapis spolo¢nosti alebo druzstva do obchodného registra zodpoveda za
pravdivost’ navrhu aj v tejto Casti. Zodpovednost’ notara sa mdze odvodit’ pri ak-
ciovej spolo¢nosti s ohl'adom na formu zakladatel'ského dokumentu.! PoZzia-
davka na zakladatel'ov, najmé z hl'adiska ich kvantity, je vyjadrena pri jednotli-
vych formach pravnickych osdb. Nedodrzanie poziadavky zakona na pocet
zakladatel'ov, ktori st spdsobili byt zakladateI'mi pravnickej osoby v predmetne;j
forme, ma za nasledok neplatnost’ spolo¢nosti len v pripade, ze ziadny zo zakla-
datel'ov by nebol spdsobily na pravne tikony.?

ZAKONNE RESTRIKCIE A ICH APLIKACIA
NA ZAHRANICNE OSOBY

Vo veciach pdvodného i odvodeného nadobudnutia ucasti v slovenskej prav-
nickej osobe maji zahrani¢né osoby rovnaké prava a povinnosti ako slovenské
osoby. V tejto stvislosti je nevyhnutné analyzovat’ zakonné obmedzenia de lege
lata ustanovené v slovenskom pravnom poriadku. Sekundarne komunitarne
pravo prostrednictvom Dvanastej smernice z prava obchodnych spolo¢nosti
o0 jednoosobovych spoloénostiach s ruéenim obmedzenym?! umoziuje, a to az
do koordinacie vnutrostatnych predpisov v oblasti prava koncernov, aby zakony
clenskych Statov obsahovali zvlaStne ustanovenia alebo sankcie, ak je fyzicka

19 Notarska zapisnica o pravnom ukone.
20 Paragraf 68a ods. 2 pism. e).
2l Smernica ¢. 89/667/EHS.
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osoba jedinym spolo¢nikom viacerych spoloc¢nosti alebo, ak je spolo¢nost’ jedi-
nej osoby alebo akakol'vek pravnicka osoba jedinym spolo¢nikom niektorej spo-
lo¢nosti. Pod spolo¢nost’ou jednej osoby sa rozumie v zmysle smernice pravne
dovolenie stavu, v ktorom ma spolo¢nost’ jediného spolocnika tak pri svojom za-
loZeni, ako aj v désledku sustredenia vsetkych podielov v jedinych rukach (¢l. 2
smernice). V slovenskej pravnej tprave sa taito moznost’ pre ustanovenie osobit-
nych ustanoveni a sankcii vyuzila v ustanoveni § 105a OZ pri pravnej forme
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Moznost” fakultativnych obmedzeni (¢l. 6
smernice) sa neustanovila pri pravnej forme akciovej spolo¢nosti, pre ktort pla-
tia len obligatérne povinnosti stanovené smernicou, a to zverejnenie jediného
akcionara v obchodnom registri, vykon prdvomoci valného zhromazdenia a pi-
somna forma rozhodnuti, ako aj pisomna forma zmluv medzi jedinym spolo¢ni-
kom a spolocnost’ou, ak je opravneny konat’ v jej mene. V pravnej Gprave spo-
loCnosti s rucenim obmedzenym sa fakultativne obmedzenia premietli do
upravy § 105a ods. 1 a ods. 2. Pri aplikacii tychto restrikcii aj vo vztahu k za-
hrani¢nym osobam, ktoré¢ zakladaju spolo¢nost’ na tizemi Slovenskej republiky,
je uréujicim ustanovenie o zavedeni principu formalnej reciprocity, v dosledku
ktorého sa obmedzenia vyjadrené v predmetnych ustanoveniach zédkona budu
aplikovat’ aj na zahrani¢né osoby v pravnej forme spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym. V podmienkach jednotného vnutorného trhu nie je tato interpretacia
v rozpore so slobodou vol'ného pohybu 0sob, ked’Ze samotna dvanasta smernica,
ktora umoznuje zaviest obmedzenia, bola Komisiou vydana na zaklade ¢l. 44
ods. 2 pism. g) (ex-¢l. 54) na ochranu zaujmov spolo¢nikov a tretich 0séb v za-
ujme ich rovnocennosti.??

22 Spoloénosti, ktoré podliechaju smernici sa vymedzené v ¢lanku 1 smernice, a preto st v rdmci ¢lenskych $ta-
tov jednoznacne identitikovatelné (Nemecko — Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, Belgicko — societé
privéé a responsabilité limitéé/besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, Dansko — anpartssel-
skab, S‘panielska — sociedad de responsabilidad limitada, Franciuzsko — societé d responsabilité limiteé,
Irsko — private company limited by shares or by guarantee, Taliansko — societa a responsabilitd limitata, Lu-
xembursko — societé a responsabilité limiteé, Holandsko — besloten vennootschap met beperkte aansprake-
lijkheid, Portugalsko — sociedade per quotas, Spojené kralovstvo — private company limited by shares or by
guarantee, Rakuisko — die Aktiengesellschaft, die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, Finsko — osakeyh-
ti6/ aktiebolag , Svédsko — aktiebolag, Ceskd republika — spolecnost s rucenim omezenym, Estonsko — ak-
tsiaselts, osaiihing, LotySsko — sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, Litva — uzdaroji akcine bendrove, Ma-
darsko — korlatolt feleloségii tarsasag, részvény tarsasag, Malta — kumpanija privata/private limited
liability copmany, Pol'sko — spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia, Slovinsko — Delniska druzba). Vo vy-
pocte nazvov v povodnych jazykoch nie st uvedené Grécko a Cyprus, v ktorych sa restrikcie uplatiuji len
na jednu formu kapitdlovej obchodnej spolo¢nosti. Problematika obdobnosti pravnej formy spolo¢nosti,
voéi ktorym je mozné aplikovat’ narodnt Upravu nie je ojedinelda v komunitarnom prave, na obdobnosti
pravnej formy spolocnosti je zalozena aj schéma cezhrani¢ného zlucenia (tzv. smernica o cezhrani¢nych fu-
ziach 2005/56/EC).

Spolocnosti z inych tatov, ako st &lenské $taty EU, nie st takto jednoznatne vymedzitelné, pri ich porov-
nani so slovenskou spolo¢nost'ou s ru¢enim obmedzenym je potrebné vychadzat’ z ich osobného Statutu.
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INKORPORACIA PODLA SLOVENSKEHO PRAVA

Obchodny zakonnik umoziuje inkorporaciu pravnickej osoby so Statutarnym
sidlom na izemi Slovenskej republiky len v pripade, ak je tato pravnickéa osoba
zalozena podl'a slovenského prava. Okrem Obchodného zdkonnika, ako rele-
vantnej pravnej Upravy sa mdze pouzit' aj iny pravny predpis, podla ktorého
moze byt zalozena pravnicka osoba. V podmienkach ¢lenstva Slovenskej repu-
bliky v Eurdpskej unii novela ¢. 432/2004 Z. z. s G¢innost'ou od 1. 10. 2004
doplnila moZnost’ zaloZenia pravnickej osoby aj podl'a prava Europskych spolo-
Censtiev. Konkrétne ide o supranacionalne formy pravnickych oséb — obchod-
nych spolo¢nosti, ktoré sa riadia sekundarnym eurdépskym pravom — Nariade-
nim, StatGtom konkrétnej pravnickej osoby a nasledne narodnym pravom $tatu,
v ktorom je pravnicka osoba inkorporovanad. Od 1. méja 2004 je mozné zalo-
zit Europske zoskupenie hospodarskych zaujmov podla Nariadenia rady
¢. 2137/85, o Europskom zoskupeni hospodarskych zaujmov a zéakona
¢. 177/2004 Z. z., o EZHZ, od 8. oktdbra (resp. 1. novembra v SR) 2004 je
mozné zalozit'® Eurdpsku akciovu spolocnost’ podla Nariadenia rady a EP
¢.2157/2001, o Europskej akciovej spolo¢nosti a zakona ¢. 562/2004 Z. z., o eu-
ropskej spoloc¢nosti a od 18. augusta 2006 malo byt umoznené zalozit’ Europske
druzstvo podla Nariadenia Rady a EP ¢. 1435/2003, o Eurdpskom druzstve
a pravnej upravy, ktoru v podmienkach SR vykonal zakon ¢. 91/2007 Z. z. o eu-
ropskom druzstve.

OCHRANA MAJETKOVYCH ZAUJMOV ZAHRANICNYCH 0SOB

Obchodny zakonnik respektuje tstavnopravnu ochranu majetku zahrani¢nych
0s0b tak, ako je vymedzena v Ustave Slovenskej republiky. Podmienky vyvlast-
nenia pozemkov upravuje v sucasnej dobe Stavebny zakon, resp. Zakon o cen-
nych papieroch ustanovujuci podmienky pre squeez-out. Rovnaké zasady platné
pre vyvlastnenie urcuje aj Obchodny zakonnik stanovenim taxativneho vypoctu
ucelov, pre ktoré je mozné realizovat’ vyvlastnenie, pri kumulativnom splneni
podmienok, Ze existuje verejny zaujem na vyvlastneni a nie je ho mozné uspo-
kojit’ nijako inak. Patri medzi zakladné principy pravneho §tatu, ze takéto roz-
hodnutie je preskimatel'né sudom.

Vyvlastnenie je mozné len za nahradu, ktora musi byt zodpovedajuca hodnote
majetku dotknutého tymito opatreniami v ¢ase vyvlastnenia. Nahrada je vol'ne
prevoditel'na do zahranicia v cudzej mene.

Od roku 1989 bolo uzatvorenych viacero bilateralnych medzinarodnych
zmlv o ochrane investicii. Tieto zmluvy, pokial’ boli zverejnené v zbierke zako-
nov, maju prednost’ pred zakonnou pravnou tpravou. Zmluvy o ochrane investi-
cii zabezpecuju investorom na bilaterdlnom zaklade podmienky pre investova-
nie na uzemi Slovenskej republiky a vytvarajii pravny ramec pre povinnosti
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stran vytvarat’ priaznivé podmienky pre investorov z druhej krajiny, d’alej do-
lozku najvyssich vyhod, nahradu skody spdsobenej vojnou (ozbrojenym konf-
liktom, vynimo¢nym stavom, nepokojmi), pravny ramec vyvlastnenia zaloze-
ného na nediskriminacnom zaklade s moznostou sudneho preskimania,
prevody platieb spojenymi s investiciami a prevody vynosov (vo vol'ne zameni-
tel'nej mene bez zbyto¢nych obmedzeni a omeskania), postipenie prav a riesSe-
nie sporov z investicii vzniknutych medzi zmluvnou stranou a investorom dru-
hej zmluvnej strany (napr. pravo predlozit’ spor Medzinarodnému stredisku pre
rieSenie sporov z investicii medzi $tatmi a obéanmi iného Statu — ICSID, za pred-
pokladu, ze obe zmluvné strany su signatdrmi Dohody o rieSeni sporov z inves-
ticii medzi Statmi a ob¢anmi inych $tatov, alebo na zdklade dohody medzinarod-
nej arbitraznej institucie aplikujiicej pravidla UNCITRAL), atd. Niektoré
zmluvy obsahuju tiez zavdzok povolit’ vstup a pobyt 0sdb z druhej krajiny za
ucelom vykonu ¢innosti suvisiacich s investiciami, prevody miezd a majetku
persondlu, atd’. Doba platnosti (G¢innosti) bilateralnych zmluv je obvykle 10,
prip. 15 rokov s automatickym predlzovanim. V porovnani so zauzivanym obsa-
hom tychto zmlav Obchodny zakonnik ustanovuje niektoré principy a predsta-
vuje isty minimalny Standard ochrany, ak zahrani¢na osoba bude prislusnikom
Statu, ktory neuzatvoril so Slovenskou republikou doteraz ziadnu dohodu
o ochrane investicii.

PREMIESTNENIE SIDLA ZAHRANICNEJ
PRAVNICKEJ OSOBY DO TUZEMSKA?

Problematika premiestnenia sidla vel'mi uzko suvisi s upravou sidla samot-
ného. Pri premiestneni sidla je potrebné rozliSovat’ premiestnenie sidla hlavnej
spravy (tzv. faktické sidlo) a sidla Statutarneho (zapisaného v obchodnom re-
gistri). Pre pravnu upravu spocivajicu na zasade inkorporacnej nevznikne pre-
kazka pri uznani pravnickej osoby, ak sa jej faktické sidlo nenachadza na tizemi
Statu zaloZenia (inkorporacie). Z tohto aspektu slovenska pravna tiprava nebude
mat aplikacné problémy v kontexte s rozhodnutiami ESD, ktoré akceptuji po-
ziadavky jednotného trhu.

Pravnicka osoba, ktora bude inkorporovana v Slovenskej republike a na-
sledne premiestni svoje faktické sidlo mimo tizemia Slovenskej republiky, si za-
chova nad’alej status slovenskej pravnickej osoby. Pravnicka osoba, ktora je in-

2 Rozhodnutia ESD: C-182/83 Robert Fearon & Company Limited v. Irish Land Commission;
C-270/83 Komisia v. Francuzsko; C-79/85 D. H. M. Segers v. Bestuur van Bedrifsvereniging voor Bank- en
Vezzekeringswezen, Groothandel en Vrije Beropen; C-81/87 the Queen v. H. M. Treasery and Commissio-
ners of Inland revenue, ex parte Dail Mail and General Trust plc (pripad Daily Mail); C-212/97 Centros Ltd
v. Erhvervs-og Selskabsstyrelsen (pripad Centros); C-208/00 Uberseering BV v. Nordic Construction Com-
pany Baumanagement GmbH (pripad Uberseering); C-167/01 Kamer van Koophandel en Fabrieken voor
Amsterdam v. Inspire Art Ltd. (pripad Inspire Art), C-411/03 SEVIC Systems.
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korporovana mimo Slovenska republiku, si m6ze premiestnit’ svoju hlavnu
spravu na uzemie Slovenskej republiky (prostrednictvom zépisu svojho podniku
alebo jeho organizacnej zlozky do obchodného registra) a zachova si pravny sta-
tus zahrani¢nej osoby.?*

Pri premiestneni Statutarneho sidla existoval na eurdpskej trovni problém,
ktory sa nedoriesil dostato¢ne prostrednictvom smernic, a preto sa v sicasnosti
rieSi prostrednictvom Nariadeni Rady aprobujlcich tzv. nadnarodné formy
obchodnych spoloc¢nosti — Eurdpske zoskupenie hospodarskych zaujmov, Eu-
ropska akciova spolo¢nost’ a Europske druzstvo. Nariadenia upravujuice tieto su-
pranacionalne formy pravnickych oséb priamo umoziiuji premiestnenie Statu-
tarneho sidla.

Supranacionalne formy europskych spolo¢nosti maji minimalne tri spolocné
crty — zéklad vo vSetkych ¢lenskych statoch je rovnaky (zéklad upravy tvoria na-
riadenia), ide vZdy o kombinaciu minimalne dvoch odlisnych narodnych prav-
nych poriadkov (obvykle sidlo hlavnej spravy sa musi nachadzat’ v r6znych §ta-
toch Unie), umozituju premiestnenie sidla pri zachovani identity pravnickej
osoby.?

Zmena sidla stanov spoloc¢nosti do zahranic¢ia so zachovanim identity spoloc-
nosti a podriadenie spolo¢nosti zahraniénému pravu, nebola zatial’ rieSena ESD.
V konani pred ESD o predbeznej otazke mohlo byt vynesené rozhodnutie za-
sadné¢ho vyznamu, kedy AG Heidelberg (pripad C-86/00) mala v timysle pre-
miestnit’ sidlo stanov do Spanielska a pravo na zachovanie identity spolo¢nosti
pri zmene sidla stanov odvodzovala z primarneho prava (¢l. 43 a 48 ZES). ESD
sa odmietol zaoberat’ predbeznou otazkou z dovodu nesplnenia formalnych po-
ziadaviek.?

Vyklad ¢lankov Zmluvy vo vzt'ahu k premiestneniu zapisaného sidla (mimo
cezhrani¢nych fuzii) zo strany ESD zostava otvoreny. Poziadavka zachovavania

24 Ustanovenie § 2 v zakone o daniach z prijmov ¢. 595/2003 Z. z. (ak dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia
neuréuje odchylne) za dafiovnika s neobmedzenou daniovou povinnostou vymedzuje: Prdvnickd osoba,
ktora ma na vizemi Slovenskej republiky sidlo alebo miesto skutocného vedenia; miestom skutocného vede-
nia je miesto, kde sa prijimaju riadiace a obchodné rozhodnutia Statutarnych organov a dozornych organov
pravnickej osoby, aj ak adresa tohto miesta nie je zapisand v obchodnom registri.

% ESD vo svojom rozhodnuti SEVIC Systems podporil zmenu zapisaného sidla pri cezhrani¢nych faziach este
pred uplynutim transpozi¢nej doby na prevedenie smernice do narodnych uprav (Desiata smernica Rady
¢ 2005/56/ES o cezhranicnych fuziach kapitalovych spoloc¢nosti — transpozicia do 15. 12. 2007). Vyrok
ESD vo veci SEVIC: Clankom 43 ES a 48 ES odporuje, ked' v clenskom §tdte sa vo vseobecnosti zamieta
zapis fuzie na zdklade zrusenia spolocnosti bez likvidacie a prevodu jej celého imania na inii spolocnost do
vautrostatneho obchodného registra, ak jedna z tychto spolocnosti ma sidlo v inom clenskom Stdte, pricom
takyto zapis, pokial’ su splnené urcité podmienky, je mozny, ak obe spolocnosti zucastnené na fiizii maju
svoje sidlo na vizemi prvého clenského statu.

26 Podrobne DEDIC, J. — CECH, P.: Obchodni prdavo CR po vstupu do EU. Praha : Polygon, 2004. K tejto pro-

blematike je uverejnena aj informaéna néta ESD na www.curia.eu.int, uvedené podla KRAL, R.: Zdsady ap-
likace komunitdarniho prava narodnimi soudy. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 88.
Dévod odmietnutia spocival v pripade Heidelberg na nesporovej povahe veci, nakolko sudcovia boli v ko-
nani o zapis do obchodného registra ¢inni ako uradnici nie ako sudna instancia. ESD kond o predbeznej
otdzke v zmysle cl. 234 ZES a vymedzil svojou judikatirou viacero kritérii, ktoré musia byt splnené kumula-
tivne.
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pravnej subjektivity pri premiestneni sidla pravnickej osoby je dlhodobo sucas-
tou primarneho komunitarneho prava (pévodny ¢l. 220 ZEHS, po Amsterdam-
skej revizii ¢l. 293 ZES).

Premiestnenie sidla hlavnej spravy alebo hlavného miesta podnikatel'skej ¢in-
nosti (skutocného sidla) spolocnosti zaloZenej podla prava jedného clenského
Statu na uzemie Slovenskej republiky prostrednictvom zriadenia pobocky na
uzemi Slovenskej republiky je mozné. Obchodny register zapiSe organizac¢nu
jednotku podniku zahrani¢nej osoby do obchodného registra bez osobitnych po-
ziadaviek, len pri re§pektovani poziadaviek vyplyvajicich zo zakona o registra-
cii a suvisiacich a vykonavacich predpisov.?’

V kontexte so zavermi vplyvajucimi z rozhodnutia ESD vo veci Inspire Art
bolo ako rozporné s poziadavkou eurokomfornej interpretacie komunitarneho
prava vyhodnotené ustanovenie § 26 ods. 3 OBZ, ktor¢ bolo s t¢innostou od 1.
1. 2008 zruSené.

V suvislostiach s premiestiilovanim skutocného sidla sa nebude aplikovat’ pra-
vidlo, ktoré viaze premiestnenie sidla na konstitutivny zapis do obchodného re-
gistra. Rozhodnutie o zmene faktického sidla sa neviaze na zapis v obchodnom
registri, okrem pripadu, ked’ sa uskutocnuje samotny prvy zapis pobocky pod-
niku zahrani¢nej pravnickej osoby do obchodného registra. Povodny zamer za-
konnej Gpravy sa zameriaval na sibeznl zmenu sidla stanov a hlavnej spravy.
Tato je v stcasnosti umoznena nadnarodnymi formami spolo¢nosti. Pre zmenu
faktického sidla su z prava Eurdpskych spoloCenstiev relevantné ustanovenia
primarneho prava, ¢l. 43 a ¢l. 48 ZES, v interpretacii ESD v rozhodujtcich judi-
katoch, ktoré boli uvedené vyssie. Zmienka v zakonnej dikcii, ktora odkazuje na
medzinarodni zmluvu, ktorou je Slovenska republika viazana a ktora bola vy-
hlasena sposobom ustanovenym zakonom®, predstavuje ,,pozostatok* povodnej
predstavy rieSenia premiestnenia sidla na eurdpskej trovni, ktora mala byt reali-
zovana medzinarodnou dohodou na zaklade ¢l. 293 ZES (ex ¢l. 220) a je v su-
Casnosti obsolétna.

Rozhodnutia ESD posilnili poziciu §tatov zaloZenia, podporili princip krajiny
povodu a definovali naroky clenskych Statov na posudzovanie existencie spo-
lo¢nosti, resp. ukladanie ,,vyrovnavajacich pausalnych* povinnosti odévodno-
vanych verejnym zaujmom ako rozporné s komunitarnym pravom. Pokial’ apli-
kujeme uvedené pravidlo v priestore jednotného vnutorného trhu, potom sa pri
rieSeni slobody etablovania vo forme ,,prichodu* do iného ¢lenského §tatu ako je
Stat zalozenia, subezne objavuje problém odchodu z ¢lenského $tatu, tato suvis-
lost’ je Gplne evidentna pri nadnarodnych formach spolo¢nosti, ktoré reguluju
obidve stranky mobility pravnickych osob.

Recenzent: doc. JUDr. Karel Marek, CSc.

27 Zékon €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri v zneni neskorsich predpisov, vyhlaska ¢. 25/2004 Z. z. o for-
mularoch v zneni neskorsich predpisov.
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Suhrn

Rozhodovanie SD ES vo veci prava obchodnych spolo¢nosti by malo v konecnom
dosledku ,,len* odstraiiovat’ bariéry na zéklade jednotlivych pripadov, av§ak nemdze slu-
zit' na pozitivnu kreativnu normotvorbu. Aj ked’ st limitujice ustanovenia narodného
prava odstranené, nie st nahradené ustanoveniami sluziacimi vnutornému trhu. Napriek
tomu, ze ESD svojimi rozhodnutiami zahajil korporatnu sut'az, z porovnavania podmie-
nok sutaze v USA a v Eurdpe vyplyva, Ze na starom kontinente nie st na strane ,,po-
nuky* (t. j. na strane ¢lenskych Statov) dostatocné pohnutky sutazit’ o inkorporaciu, na-
d’alej ma prevahu sit'az o investorov.?

Na miske vah st nad’alej dva protichodné pristupy. Na jednej strane je to vyplianie
vol'ného priestoru v prave obchodnych spolocnosti, ktoré nie je pokryté komunitarnym
pravom sut'azivou tvorivostou ¢lenskych §tatov a na druhej strane st to nevyhody ply-
nuce z pozastavenia d’alSej harmonizacie — strata tispor v transakénych nakladoch stvi-
siace so Standardizaciou, moznost’ ,,padu na dno* z pohl'adu dotknutych tretich osob,
strata korigovania vykyvov z centralnej Grovne.

V sucasnosti nie je adekvatne tieto klady a zapory vyhodnotit’ v prospech centralnej
harmonizacie. Avsak zakladné pnutie, ako som uz uviedla, medzi jednotnym vnitornym
trhom a existenciou rozdielneho prava obchodnych spolo¢nosti, pretrvava.

Zusammenfassung

Die Rechtssprechung des Europdischen Gerichtshofs in Sachen des Handelsgesell-
schaftsrechts sollte eigentlich ,,nur” die Sperren aufgrund der Einzelfalle wegschaffen,
aber nicht der positiven kreativen Normengestaltung dienen. Auch wenn die limitierten
Vorschriften des nationalen Rechts aufgelost sind, werden sie nicht durch den Binnen-
markt dienenden Vorschriften ersetz. Trotz der Tatsache, dass der Europdische Gerichts-
hof durch seine Rechtssprechung einen korporativen Wettbewerb begonnen hat, kann
man aus der Wettbewerbsumstiandenvergleichung in den USA und Europa resultieren,
dass auf dem alten Kontinent auf der Angebotsseite (d.h. die Mitgliedstaaten) keine ge-
niigenden Anldsse zu einem Inkorporationswettbewerb seien. Weiterhin ist der Wettbe-
werb um die Investoren vorwiegend.

Zwei Génge stehen sich entgegen. Auf der einen Seite ist es die Ausfiillung der Leer-
gebiete im Handelsgesellschaftsrecht, die nicht durch das Europarecht gedeckt sind, und
zwar durch die Kreativitdt der Mitgliedstaaten. Auf der anderen Seite sind es die, aus der
weiter verhinderten Harmonisierung kommende Nachteile: der Verlust an Ersparnissen
bei mit der Standardisierung zusammenhéngenden Transaktionsauflagen, die Moglich-
keit der Zugrundelegung der Dritten, der Verlust der Zentralharmonisierung der mogli-
chen Abweichungen.

In jetziger Zeit ist nicht geméf dieser Positiven und Negativen im Interesse der Zen-
tralharmonisierung auszuwerten. Die eigentliche Spannung zwischen dem einheitlichen
Binnenmarkt und der Existenz des unterschiedlichen Handelsgesellschaftsrechts dauert
aber immer noch.

2 Podrobne WOUTERS, J.: European Company Law: Quo Vadis? Common Market Law Review, 37, 2000,
s. 257 anasl.
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Summary

Deciding of CJ EC in the matter of Company law should, in final result, “just” re-
move barriers based on particular cases. However, it cannot serve for positive creation of
legal norms. Even if limiting provisions of national law are removed, they are not re-
placed by provisions serving to internal market. Despite ECJ has commenced a corpora-
tion competition through its decisions, it results from a comparison of competition con-
ditions in the USA and EU that there are not sufficient motives on the “bidding side” on
the Old Continent (i.e. on the side of the Member States) to compete for incorporation.
Henceforth, competition for investors prevails.

Still, there are two opposite approaches in the game. On one hand, it is filling up the
free space in the Company law, which is not covered by Community law, through com-
peting creativity of Member States. On the other hand, there are disadvantages resulting
from interruption of further harmonization — loss of savings in transactional costs con-
nected with standardization, possibility of “fall to bottom* from the view of concerned
third persons, loss of amplitudes correction from the central level.

At present, it is not adequate to evaluate these strenghts and weaknesses in favour of
central harmonization. However, the basic tension between single internal market and
the existence of different Company laws lasts.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

OBCIANSKE PRAVO
V AMERICKYCH KOLONIACH SPANIELSKA

Jan Puchovsky

uvoD

Pravo krajin Latinskej Ameriky predstavuje pre viacerych pravnych kompara-
tistov! osobitny pravny okruh v ramci kontinentalneho pravneho systému. Po-
ciatky jeho formovania siahaji uz do kolonidlneho obdobia, ked’ na tzemie
dnesnej Latinskej Ameriky spolu so $panielskymi a portugalskymi dobyvatel'mi
vstupilo aj eurdpske pravo vychadzajiace z rimskopravnych korenov. V zamor-
skych dfzavach Spanielska, oznadovanych v kolonialnej ére kvoli Kolumbovmu
omylu ako Indie, platilo v spominanom obdobi nielen pravo Spanielskej Kastilie,
ktorej panovnikom Indie patrili, ale aj prvé spolo¢né hispanoamerické pravo —
odlisné od svojho kastilskeho vzoru — zname pod nazvom pravo Indii (derecho
indiano). Spanielske pravne dediéstvo pretrvalo v pravnych poriadkoch hispa-
noamerickych krajin aj po tom, ako sa v 19. storo¢i (a Kuba v 20. storoci) stali
nezavislymi $tatmi.? Cielom tejto Studie je priblizit’ Cast’ tejto pravnej kultary —
ob¢ianske pravo platné v americkych koloniach Spanielska.

! Napriklad KNAPP, V.: Velké prdavni systémy. Praha : C. H. Beck, 1996, s. 117.
2 K tomu pozri BASADRE, J.: Historia del Derecho Peruano. Lima : Edigraf S. A., 1985, s. 271-273.
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1. SPANIELSKE KOLONIE V AMERIKE

Za zaciatok skutocnej Spanielskej kolonialnej expanzie mozno povazovat’ rok
1492, ktory pre Spanielsko — vd’aka dvom udalostiam — znamenal skutoény
medznik. Prvou z nich bolo dobytie Granady, ¢im sa zavisila storocia trvajuca
reconquista, v ktorej katolicki Spanieli vytla¢ili moslimska moc z Iberského
polostrova. Druhou bolo objavenie Ameriky vypravou Kristofa Kolumba. Az
vtedy sa zaCalo formovat $panielske kolonialne impérium. Zlatym vekom S$pa-
nielskej expanzie bolo 16. storo¢ie, po¢as ktorého si Spanieli podmanili vaésinu
uzemia Strednej a Juznej Ameriky i Cast’ dnesné¢ho izemia Spojenych Statov
americkych. Tieto teritoria spolu s Filipinami a niektorymi tichomorskymi
ostrovmi oznacovali Spanieli v kolonidlnom obdobi ako Indie (Indias). Spravu
tohto obrovského impéria zabezpecovala sustava kolonidlnych organov a insti-
tucii.

Za vlady Habsburgovcov sa v Spanielsku ustélila koncepcia, podla ktorej
Indie patria korune Kastilie a nie Aragonsku, lebo boli objavené a preskiimané
vd’aka podpore kastilskej kral'ovnej Isabel.? V dosledku toho sa zakony a institQ-
cie Spanielskej Ameriky vytvarali podla kastilskeho vzoru, i ked’ s ur¢itymi mo-
difikaciami pokial’ ide o ich formu a fungovanie, aby sa zohl'adnili miestne po-
mery. Indie sa povazovali za vlastnictvo kastilskeho krala.*

Najvyssou tzemnou jednotkou v ramci Spanielskej kolonidlnej rise bolo
miestokralovstvo na cele s miestokralom. V roku 1535 vzniklo miestokral'ov-
stvo Nové Spanielsko (Nueva Espaiia) so sidlom v Mexiku, ktoré zaberalo tize-
mie dnesné¢ho Mexika, ¢ast’ juhu Spojenych statov americkych, oblast’ Strednej
Ameriky s vynimkou Panamy, viaceré karibské ostrovy, Venezuelu, Filipiny
a niekol’ko tichomorskych ostrovov (napr. Guam). Miestokralovstvo Peru
s hlavnhym mestom Lima vzniklo v roku 1542 a okrem dnes$né¢ho Peru k nemu
patrila Panama a celé tizemie Juznej Ameriky s vynimkou Brazilie, Guayan, Ve-
nezuely a niektorych nekolonizovanych teritorii (napr. Patagonia, cast Amazoé-
nie a pod.). V roku 1717 pribudlo tretie miestokralovstvo — Nova Granada
(Nueva Granada), ktoré vzniklo od¢lenenim casti izemi od miestokralovstiev
Peru a Nové Spanielsko. Zahfialo izemie dne$nych republik Kolumbia, Ekva-
dor a Venezuela. Po Siestich rokoch existencie bolo sice zruSené, ale obnovili ho
uz v roku 1739. Patrili k nemu tie isté uzemia ako v roku 1717 a okrem nich
aj dnes$na Panama. V tejto podobe sa zachovalo az do konca kolonialnej éry.
Jeho hlavnym mestom bola Bogota. V roku 1776 vzniklo od¢lenenim od Peru
Stvrté a posledné miestokralovstvo — Rio de la Plata s hlavnym mestom Buenos
Aires. Nachadzalo na tizemi dne$nych Statov Argentina, Uruguaj, Paraguaj
a Bolivia.’

3 Isabel 1. Kastilska (Isabel I de Castilla) bola panovnic¢kou Kastilie v rokoch 1474 — 1504.
4 Od roku 1516 boli kastilski krali panovnikmi celého Spanielska.
> Okrem toho k nemu patrila aj mala ¢ast’ uzemia dne$ného Chile.
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Vigsinu svojich americkych kolénii stratilo Spanielsko v prvej stvrtine 19.
storocia v dosledku uspesného boja ich obyvatel'ov za nezavislost. O posledné
kolonie na americkom kontinente — Kubu a Portoriko prislo Spanielsko v roku
1898 v dosledku porazky vo vojne so Spojenymi Statmi americkymi.

2. UVOD DO PROBLEMATIKY PRAVA
PLATNEHO V SPANIELSKEJ AMERIKE

Pravo platné v americkych koloniach Spanielska malo komplikovant $truk-
turu. Na ich uzemi totiz sticasne platilo niekol’ko pravnych systémov, resp. prav-
nych poriadkov. ISlo o situaciu, ktora do urcitej miery pripomina pravny parti-
kularizmus v stredovekych eurdpskych S$tatoch,® pripadne pravne pomery
Singapuru v 20. storo¢i, ako ich charakterizoval Viktor Knapp.’

Tromi zakladnymi pravnymi systémami platnymi sucasne v Spanielskej Ame-
rike boli kastilske pravo (derecho castellano), ktoré bolo platnym pravom Kasti-
lie, d’alej tzv. pravo Indii (derecho indiano) — Cize pravo vytvorené len pre
potreby $panielskych koldnii a indianske obycajové pravo (derecho consuetudi-
nario indigena). Okrem nich sa tu v mensej miere aplikovalo aj Spanielske ne-
kastilske pravo, ¢ize pravne normy inych &asti Spanielska napr. baskické pravo.
Dal$im pravnym poriadkom aplikovanym v $panielskych koléniach bolo kano-
nické pravo katolickej cirkvi. Zbierky kastilskeho prava® aj prava Indii’ obsaho-
vali popri svetskom prave aj vel'a noriem kdnonického prava. Stat tiez v pripade
niektorych pravnych vztahov vyslovne ustanovil, Ze sa budi spravovat’ nor-
mami kanonického préava katolickej cirkvi.'” Dalsou komplikaciou bola skutod-
nost’, ze nie vSetky normy prava Indii boli jednotnymi pre celt Spanielsku Ame-
riku, a preto treba rozliSovat’ regionalne pravo Indii platné v uréitom regione
Spanielskej kolonidlnej rise a spolocné pravo Indii platné v celych Spanielskych
Indiach."

V dosledku tychto komplikovanych pomerov je nutné polozit’ si otazku, aky
bol vzajomny vztah medzi tymito pravnymi systémami — teda v akych pripa-
doch sa malo aplikovat’ kastilske pravo, v akych indianske obycajové pravo,

6 K stredovekému pravnemu partikularizmu pozri napr. dielo: VOJACEK, L. a kol.: Dejiny verejného prdva
v Eurdpe. Bratislava : VO PraF UK, 2004, s. 107-109.

7, Existuji pripady, ked takto vedla seba v tom istom Stdte plati trojaky druh prdva. Niekedy ich takto
v danom State paralelne plati aj viac. Tak napr. sa v International Encyclopedia of Comarative Law pod
heslom Singapore mozno docitat, ze zakladom prdavneho poriadku je tam pravo anglické, dalej viastné
pravo zakonné, pre moslimov pravo islamské a pre Cifianov a Hindov je pouzitelné hindské a cinske obyca-
Jjové pravo. KNAPP, V.: Velké pravni systémy..., cit. dielo, s. 199.

8 Napriklad Las Siete Partidas — zakonnik kastilskeho kral’a Alfonsa X. Mudreho z 13. storocia.

° Napriklad Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680.

10 Kralovsky vynos z 12. jula 1564 napriklad ustanovil, Ze manZelskopravne vzt'ahy sa maji spravovat’ podl'a
pravidiel prijatych na Tridentskom koncile. BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho. Lima : San Mar-
cos Lima, 2001, s. 170.

'K tomu pozri: BASADRE, J.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 279.
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kedy pravo Indii a kedy niektory z d’alSich spomenutych pravnych systémov.
Tuto otazku riesili normy kastilskeho prava aj prava Indii. Ak odhliadneme od
aplikacie indianskeho obyc¢ajového prava v uritych sférach zivota prislusnikov
indidnskych komunit a vel'mi obmedzenej aplikacie Spanielskeho nekastilskeho
prava, bol tento problém rieSeny na principe vztahu generalnych a Specialnych
pravnych noriem (lex generalis a lex specialis). Az na urcité vynimky platil
v prave americkych kolonii Spanielska tento systém: Na prvom mieste sa malo
pouzit’ miestne regionalne pravo Indii. Ak dany pravny vztah neupravovalo,
malo sa subsidiarne pouzit’ pravo susedného regionu. V pripade, Ze ani to neob-
sahovalo Upravu dané¢ho pravneho vzt'ahu, malo sa aplikovat’ spolo¢né pravo
Indii.'”? Ak Gpravu daného pravneho vztahu neobsahovalo regionalne ani spo-
lo¢né pravo Indii, aplikovali sa nan normy kastilskeho prava.'?

S ur¢itym zjednodusenim mozno v rdmeci pravneho poriadku platného v Spa-
nielskej Amerike rozlisit' oblasti pravnych vztahov, ktoré boli podrobne upra-
vené pravom Indii a pravne odvetvia, v ktorych sa prevazne aplikovali normy
kastilskeho prava. Francisco José del Solar k tomu uvadza, ze normy prava Indii
boli prevazne verejnopravne a upravovali predovsetkym politické, administra-
tivne a trestnopravne zalezitosti, Co vSak neznamena, ze by neexistovalo aj su-
kromné pravo Indii.'* O prevahe verejnopravnych noriem v prave Indii hovori aj
Federico Geng Delgado.!® V oblasti sukromného prava, bolo pravo Indii slabsie
rozvinuté. Zakladné institaty ako boli rodina, vlastnictvo atd’. boli rieSené podl'a
noriem kastilskeho prava. Pravo Indii v oblasti sukromného prava malo kazuis-
ticky charakter, teda jeho Specialne normy upravovali len niektoré osobitné pro-
blémy. Ostatné veci sa riadili podla kastilskeho prava, ak odhliadneme od po-
uzivania $panielskeho nekastilskeho prava a indianskeho oby¢ajového prava.'®

3. PRAVO 0SOB
3.1 Pravna sposobilost
Podra stredovekého kastilskeho zakonnika Partidas'” sa pocaté dieta mohlo

povazovat’ za osobu, ak splnilo nasledujice podmienky: muselo sa narodit’ zivé
s T'udskou podobou; k narodeniu muselo dojst’ v siedmom, deviatom alebo de-

12 Tamze, s. 279.

13 Tamze, s. 282.

4 SOLAR, F. J. del: Historia del Derecho Peruano (Tomo segundo). Lima : Ediciones Reales S. R. L., 1993,
s. 34.

S GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano. Lima : Ediciones Juridicas, 2005, s. 169.

1© BASADRE, J.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 276.

17 Zakonnik kastilskeho krala Alfonsa X. Mudreho (Alfonso X el Sabio) z druhej polovice 13. storo¢ia nazy-
vany Las Siete Partidas (alebo skratene Partidas) je najvyznamnejSou pravnou pamiatkou stredovekej Kas-
tilie. Tento zakonnik je dielom samotného Alfonsa X. a pravnych vedcov ako bol napr. Fernando Zamora, ar-
cidekan zo Zamory. Cielom jeho tvorcov bolo unifikovat’ Kastilske pravo. Partidas su pomerne silno
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siatom mesiaci a nie v dsmom alebo jedendstom; po poérode muselo Zit' aspon
dvadsat’styri hodin a muselo byt’ pokrstené. Kritérium pre vymedzenie osoby sa
zmenilo v Leyes de Toro,' pri¢om ich Gpravu potvrdila aj Novissima Recopila-
cion." Tieto pramene prava vyzadovali, aby i§lo o ¢loveka, ktory sa narodil Zivy
a bol pokrsteny. Pocaté dieta sa povazovalo za narodené pre ucely vsetkych
pravnych ukonov, ktoré sa mohli urobit’ v jeho prospech, ale iba v pripade, ak sa
stalo osobou v pravnom zmysle v dosledku splnenia uvedenych podmienok.
V opa¢nom pripade by pravne ukony vykonané v jeho prospech neboli platné.?

PInt pravnu sposobilost’ nadobudala osoba podl'a Partidas dovisenim veku
dvadsat’pat’ rokov. Uzavriet manzelstvo a zriadit’ zavet vSak mohli aj mladsie
osoby.?!

3.2 Slobodni, otroci a prepustenci

Podra kastilskeho prava sa l'udia delili na slobodnych (libres), otrokov (sier-
vos) a prepustenych otrokov (aforrados, libertos).?

Otroci podliehali panovi a boli povinni sluzit’ mu. Otrocky stav vznikal v do-
sledku vojny, povodu alebo predaja do otroctva. Otrok bol sice predmetom
vlastnictva pana, ale ten nedisponoval pravom nad jeho zivotom. Partidas vy-
slovne ustanovovali, Ze pan nesmie zabit' svojho otroka.”> Ak pan ohrozoval
jeho Zivot, smel sa otrok obratit’ na sudcu, ktory ho mohol od takéhoto pana
oslobodit’ tak, ze ho predal tretiemu a cenu za neho dal povodnému majitel'ovi.
Otrok nemal spdsobilost’ nadobtidat’ majetok.>*

Udelenie slobody otrokom bolo upravené v duchu tradicie rimskeho prepus-
tania otrokov. Partidas upravovali sposoby oslobodenia otroka takto: 4 moze

ovplyvnené rimskym a kanonickym pravom. Nazov Las Siete Partidas v preklade znamena Sedem casti
alebo Sedem dielov a je odvodeny z poctu knih alebo Casti (oznacovanych terminom partida), z ktorych po-
zostava. Prva partida je venovana problematike prameniov prava a cirkevnym zalezitostiam, druhd verej-
nému pravu, tretia sidnej organizacii a procesnému pravu, $tvrta, piata a Siesta ob¢ianskemu pravu a siedma
trestnému pravu. Prace na tomto zakonniku sa pravdepodobne zacali v roku 1256 a ukoncené boli v roku
1263. Jeho druha redakcia bola vytvorena v roku 1265. Partidas predstavovali v kolonidlnom obdobi vy-
znamny pramen kastilskeho prava platného v Spanielskej Amerike.

18 Leyes de Toro (Zakony z Tora) z roku 1505 su zbierkou kastilskych pravnych predpisov upravujucich pre-
vazne problematiku sukromného prava.

19 Novisima Recopilacién de Leyes de Espaiia (Najnovsia rekopilacia zakonov Spanielska) — skratene oznaco-
vana ako Novisima Recopilacion — je zbierka Spanielskych pravnych predpisov vydana v roku 1805. (Ter-
minom recopilacion sa oznacuju viaceré Spanielske zbierky pravnych predpisov, ktoré vznikli medzi rokmi
1484 az 1805, pozn. autora.)

20 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 162.

2! Tejto problematike sa budeme venovat’ pri charakteristike rodinného a dedi¢ského prava platného v americ-
kych koléniach Spanielska.

22 Porovnaj: Partida IV., Tit. XXIII. In: Las Siete Partidas del Rey Don Alfonso El Sabio. tomo III. Madrid :
Imprenta Real, 1807, s. 128.

2 Porovnaj: Partida IV., Tit. XXL., Ley VL. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo I1L., s. 120.

24 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 162.
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dat tuto slobodu pdan svojmu otrokovi v kostole alebo mimo neho, a pred sudcom
alebo na inom mieste, alebo v zdavete, alebo bez zdvetu alebo listinou.”

3.3 Prislusnici Fudu a nobilita

Slobodni l'udia sa delili na urodzenych (nobles) a prislusnikov I'udu (ple-
beyos).

Prislusnici P'udu boli nazyvani aj pecheros kvoli povinnosti, ze museli odva-
dzat’ dane nazyvané aj pechos.

Naopak, s prislusnostou k nobilite sa spajalo oslobodenie od povinnosti platit’
dane. Status $l'achtica so sebou prinasal aj iné vyhody — napriklad tzv. pravo
»hezodpovedat’ sa“ (,,no cantar la palinodia“). Tato moznost — spocivajuca
v zrieknuti sa vypovede pred trestnym sudcom — na rozdiel od toho nebola pri-
pustna pre l'udi, ktori nepatrili k slachte. Prislusnici nobility tiez nemohli byt
trestani mucenim, ani uvrhnuti do védzenia kvoli dlhom. Ich obydlie, kone, muly
a zbrane nemohli byt’ na zaklade rozhodnutia stidu zabavené pre dlhy.

Kastilske pravo poznalo okrem dedi¢nej nobility aj osoby, ktoré boli povy-
Sené do sl'achtického stavu ako jednotlivci s tym, Ze ich potomkovia prislusnost’
k Slachte nezdedili. Do tejto kategorie Slachty patrili absolventi univerzit v Sa-
lamanke a Valladolide, absolventi kolégia univerzity v Bologni, doktori, profe-
sori a licenciati teologie, kanonického prava a mediciny na univerzite v Alcala
de Henares.?

4. RODINNE PRAVO
4.1 Zasnubenie

Zasnubenie (desposorio) je v Partidas definované takto: zasnubenim sa na-
zyva slub, ktory robia muzi slovne, ked’ sa chcii ozenit...*” Nebolo vSak povin-
nost'ou uskuto¢nit’ pred uzavretim manzelstva zasntibenie.”® Na spdsobilost’ pre
uskutocnenie zasnubenia sa pozadoval vek siedmich rokov: Zasnubit' sa mozu
ako muzi tak Zeny po tom, ¢o mali sedem rokov...* V pripade zasnubenia diev-
Cat’a sa vyzadovala jeho osobna pritomnost’. Formami zasnubenia boli zasntibe-
nie spojené s prisahou a zasnubenie bez prisahy. Zasnubenie predstavovalo man-
zelsku prekazku, ak nebolo zruSené z opravneného dbévodu.*® Dovody pre

% Partida IV., Tit. XXIL., Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 121.
26 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 163.

7 Partida IV., Tit. L., Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL, s. 3.

8 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 166.

2 Partida IV., Tit. L., Ley VL In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 6.

30 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 167.
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zrusenie zasnubenia boli vymedzené v Partidas. Patril k nim napriklad vstup
ktoréhokol'vek zo snubencov do nabozenského radu.’!

Za vlady dynastie Bourbonovcov v 18. storoci platila pravna uprava, podla
ktorej syn mladsi ako dvadsat’pit’ rokov potreboval na zasntubenie stihlas otca.
V pripade, Ze otca nemal, potreboval suhlas matky. Ak rodi¢ bez racionalnych
dovodov odmietal poskytnut’ stihlas na zasntbenie, riesil tento problém sud
v skratenom konani.*?

4.2 Manzelstvo

Manzelstvo (matrimonio) je v Partidas definované ako: spojenie muza a Zeny
s umyslom zit natrvalo spolocne a neoddelit sa, zachovavajuc si vzajomne ver-
nost'...* Bolo povazované za zmluvu podl'a kanonického prava a sviatost’ Kato-
lickej cirkvi.** Vydata zena bola podriadena manzelovi.*

Jorge Basadre Ayulo uvadza, Ze na uzavretie manzelstva bol podla kastil-
skeho prava muz spdsobily, ked” dosiahol vek §trnast’ a zena dvanast’ rokov, pri-
¢om v blizkosti tohto veku mohla nahradit’ splnenie pozadovanej podmienky te-
lesna a dusevna vyspelost’.>® José Maria Valega v8ak hovori o vysSej vekovej
hranici pre spdsobilost’ uzavriet manzelstvo. Do roku 1803 podl'a neho Spa-
nielske pravo vyzadovalo pre uzavretie manzelstva doviSenie veku 25 rokov
u muza a 23 rokov u zeny a od roku 1803 sa tato vekova hranica zniZzila na do-
viSenie veku 22 rokov u muZa a 21 rokov u Zeny.’” Skuto¢nost’, Ze Jorge Basadre
Ayulo a José Maria Valega uvadzaju odlisné idaje o dolnej vekovej hranici pre
uzavretie manzelstva v Spanielskom prave kolonialneho obdobia, je mozno do-
sledkom odlisnej upravy tejto vekovej hranice v prave Indii, ktoré platilo vo
vztahu ku kastilskemu pravu ako lex specialis. Nasvedcuje tomu aj fakt, Ze sa
José Maria Valega v uvedenej stati odvolava na pracu argentinskeho pravneho
historika Ricarda Leveneho La Legislacion de Indias durante el siglo XVIII.
(Legislativa Indii v 18. storo¢i).*®

Partidas prevzali manzelské prekazky kanonického prava Katolickej cirkvi,
ktoré znemoziovali uzavriet manzelstvo. Povolenie uzavriet manzelstvo na-
priek manzelskym prekazkam pribuzenského charakteru sa ziadalo a ziskavalo

31 Porovnaj: Partida IV., Tit. 1., Ley VIIL In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 7.

2 BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 167.

3 Partida IV,, Tit. I1., Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL, s. 11.

3 Porovnaj PORRAS BARRENECHEA, R.. — VARGAS UGARTE, R. a kol.: Historia General de los Perua-
nos. Vol. 2. Lima : Talleres Graficos, 1977, s. 206.

33 BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 167.

36 Tamze, s. 162.

7 PORRAS BARRENECHEA, R. — VARGAS UGARTE, R. a kol.: Historia General de los Peruanos..., cit.
dielo, s. 206.

3 Tamze, s. 206.
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od cirkevnych prelatov v Indiach.* Za zakladnti podmienku pre platnost’ aktu sa
v Indiach povazovala sloboda manzelského stuhlasu.*

Kolonialne zdkony nadvézne na kastilsku legislativu trvali na nerozlucitel’-
nosti manzelského zviazku. Manzelstvo podl'a $panielskeho kolonialneho prava
zaniklo iba smrtou jedného z manzelov. Kratke a nekonzumované manzelstvo
vsak bolo mozné rozviest’, ak chcel niektory z manzelov vstipit’ do rehole.*!
Kralovsky vynos z 12. jula 1564 uréoval, Ze pravidla Tridentského koncilu plne
platia aj v Indidch ako zakon pre manzelské zalezitosti.**

Spanielska kolonialna legislativa, na rozdiel od tendencii puritanskej anglosa-
skej kolonizacie na severe Ameriky, podporovala mieSanie ras prostrednictvom
manzelského zvidzku ako o tom sved¢i pravna uprava obsiahnutd v Recopilacion
de las Leyes de los Reinos de Indias z roku 1680:* Nasou volou je, aby Indidani
a Indianky mali... plnu slobodu uzavriet manzelstvo s kym budu chciet, tak s In-
dianmi ako s roddkmi z tychto nasich krdlovstiev, teda Spanielmi narodenymi
v Indiach, a v tomto nech sa im nekladu prekazky. A prikazujeme, aby Ziadny nas
predpis, ktory by bol byval vydany alebo nami bude vydany, nemohol zabranit
ani nebranil manzelstvu Indidnov alebo Indidnok so Spanielmi alebo Spaniel-
kami, a nech vsetci maju plnu slobodu uzavriet' manzelstvo s kym chcu a nech
nase audiencie* zabezpecia, aby sa to zachovavalo a plnilo.* Tato manzelska
politika sa vSak nevztahovala na vsetky rasy — sobase medzi belochmi a Cer-
nochmi boli zakazané.*

Osobitné upravy tykajice sa indianskych rodin mozno najst’ v Siestej knihe
Recopilacion z roku 1680. Argentinsky pravny historik Ricardo Levene cito-
vany Jorgem Basdrem Ayulom vysvetl'uje, Ze sa v Recopilacion z roku 1680 po-
tvrdzuje tendencia organizovat indiansku rodinu podla Spanielskeho vzoru,
v dosledku ¢oho boli zdsady manzelského prava v Indidch skoro rovnaké ako
principy platné v Spanielsku.*” Zdkony obsiahnuté v prvom titule $iestej knihy

¥ Takato vynimka sa podl'a katolickeho kanonického prava oznacuje ako diSpenz a je mozné len v pripade
niektorych manzelskym prekazok, ktoré sa oznacuju ako dispenzovatel'né.

4 BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. diclo, s. 167.

41 Tamze, s. 167.

2 K ustanoveniam Tridentského koncilu o manzelstve pozri: BENA, I.: Pramene k dejindm préva. Stredovek.
Bratislava : VO PraF UK, 2007, s. 261.

# Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (Rekopilacia zakonov kralovstiev Indii) z roku 1680 pred-
stavuje najvyznamnej$iu pravnu pamiatku v dejinach prava Indii — jeho najslavnejsiu zbierku. Je to monu-
mentalne dielo pozostavajice zo 6377 zadkonov. Recopilacion sa deli na devit knih. Knihy sa d’alej delia na
tituly obsahujuce zakony. Celkovy pocet titulov je 218.

# Terminom audiencia sa ozna¢oval vyznamny kolegiatny organ $panielskej kolonialnej spravy v Indiach. Islo
o kral'ovské odvolacie tribunaly predstavujice najvyssiu sidnu instanciu v §panielskych kolonialnych mies-
tokralovstvach. V niektorych zalezitostiach posobili aj ako sud prvej instancie. Boli tiez dolezitym admini-
strativnym organom.

4 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indias (1680). Lib. 6., Tit. 1., Ley IL. In: http://www.congre-
so.gob.pe/ntley/LeylndiaP.htm

4 Porovnaj: ROEDL, B.: Déjiny Peru a Bolivie. Praha : Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007, s. 83.

YT BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 168.
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Recopilacion z roku 1680 svedc¢ia o boji proti niektorym indianskym zvykom
vo sfére manzelstva, ktoré sa nezhodovali so zdsadami Spanielskej moralky:
Zakon Il1. Aby sa nedovolovalo uzatvorit manzelstvo Indiankam, ktoré nedovr-
Sili pravom stanoveny vek; Zakon 1V. Aby Indiani alebo Indianky, ktori uzatvoria
manzelstvo s dvoma Zenami alebo s dvomi muzmi, boli trestani; Zakon V. Nech
sa ziadny kasik® ani Indidan, hoci by neboli veriacimi, neozeni s viac ako jednou
Zenou, Zakon VI. Aby Indiani nemohli predat’ svoje dcéry za ucelom uzavretia
manzelstva.®’

4.3 Manzelské majetkové pravo

Dolezity institdt manzelského majetkového prava v S$panielskej Amerike
predstavovalo veno (dote). Veno bolo majetkovou hodnotou, ktora poskytla ne-
vesta alebo ina osoba v jej mene Zenichovi z titulu konania sobasa s cielom kryt’
manzelovi naklady spojené s manzelstvom.” Partidas rozliovali dva druhy
vena: Adventitia a profectitia sa po latinsky nazyvaju dva druhy vena: a to je na-
zyvané adventitia, ktoré da Zena sama zo svojho svojmu manzelovi, alebo to,
ktoré da za nu jej matka alebo nejaky iny jej pribuzny, ktory nie je spomedzi
tych, co patria k priamej linii... A inym druhom vena je takzvané profectitia
a hovoria mu tak, lebo pochadza z majetku otca alebo starého otca alebo inych
pribuznych, ktori pochddzajii z priamej linie.’' V kastilskom prave sa tiez rozli-
Sovalo veno povinné a dobrovolné. Povinné veno poskytoval otec, dobrovolné
veno poskytovala matka alebo tretia osoba.

Dal§im instititom manzelského majetkového prava platného v $panielskych
Indidch bol tzv. paraferndlny majetok (bienes parafernales). 1slo o majetok
zeny, ktory nepochadzal z vena a ktorého vlastnictvo dobrovol'ne postupila zena
manzelovi. Ak Zena nebola ochotna poskytniat’ mu ho, patril tento majetok na-
d’alej zene. Jeho spravu vSak vykonaval manzel®?.

Kastilske pravo vyjadrené v Partidas poznalo osobitny druh vena nazyvany
arra, ktory mal germansky povod. ISlo o veno, ktoré manzel poskytol svojej
manzelke na druhy den po svadbe ako odmenu za jej panenstvo. Arra sa odliso-
valo od darov propter nuptias, ktoré daval manzel svojej manzelke z dovodu
uzatvorenia manzelstva. Leyes de Toro zachovali institit arra ako dar manzela
svojej zene predstavujuci odmenu za jej veno, panenstvo a urodzenost’. Zena sa
ho nemohla zrieknut'.

4 Termin kasik pouzivali Spanieli na oznaéenie indianskych nagelnikov. Pochadza sice z Karibskej oblasti,
Spanieli nim viak oznacovali indianskych nagelnikov aj v inych &astiach svojho kolonialneho impéria.

4 Recopilacién de las Leyes de los Reinos de Indias (1680). Lib. 6., Tit. 1., Leyes III. — V1. In: http://www.con-
greso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm

" Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 168.

St Partida IV., Tit. XI., Ley II. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL, s. 64.

32 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 169.
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Ako désledok uzavretia manzelstva vznikol zo zakona rezim spolo¢ného ma-
jetku manzelov. S tymto rezimom, ktory sa do Spanielskeho prava dostal pod
germanskym vplyvom sa stretneme vo vSetkych kastilskych pravnych zbierkach
od Fuero Real® po Novisima Recopilacion.

Majetok manzelov mohol byt trojakého druhu: vlastnictvo manzela, vlastnic-
tvo zeny a spolo¢ny majetok nadobudnuty v manzelstve (bienes gananciales).

Za spolo¢ny majetok manzelov sa povazovali veci nadobudnuté za tplatu,
prostrednictvom prace alebo podnikania, z plodov vlastného majetku a dochod-
kov z tradu. Spolo¢ny majetok manzelov patril rovnakym dielom muZovi
a zene.

Do spolo¢ne nadobudnutého majetku nepatril majetok, ktory manzel nadobu-
dol pred sobasom alebo ziskal ako dedicstvo, dar alebo legat; d’alej majetok
ziskany vo vojne, v kralovskej sluzbe z verejnych zdrojov a donacie ako od-
mena.**

V otazke spravy majetku manzelov kastilske pravo jednoznacne preferovalo
muzov a diskriminovalo Zeny. Manzel star$i ako osemnast’ rokov spravoval svoj
vlastny majetok ako aj majetok svojej manzelky. Ak mal menej ako osemnast’
rokov bol podriadeny opatrovnikovi. Pravo spravovat’ spolo¢ny majetok manze-
lov a nakladat’ s nim tiez patrilo manzelovi.

V pripade zaniku manzelstva smrtou jedného z manzelov sa ich spolocny ma-
jetok rozdelil na polovicu medzi pozostalého manzela a dedi¢ov zosnulého.

4.4 Pravne postavenie deti

Kastilske pravo rozlisSovalo deti legitimne a nelegitimne. Legitimita dietata
sa odvodzovala z faktu manzelstva matky.

Na zaklade pravnej prezumpcie sa za otca dietata povazoval manzel jeho
matky, ak sa dieta sa narodilo po obdobi Siestich mesiacov a jedného dina od
uzavretia manzelstva a pred uplynutim jedenastich mesiacov od smrti man-
zela.%

Nelegitimne deti mohli byt’ prirodzené (naturales) alebo neprirodzené (espu-
rios).

Za prirodzené nelegitimne dieta sa v sulade s vykladom Leyes de Toro pova-
zovalo diet’a splodené slobodnymi rodi¢mi, ktori by v okamihu pocatia alebo na-
rodenia boli mohli uzavriet manzelstvo bez pozadovania diSpenzu, a zaroven

3 Fuero Real (Kralovské fuero) je kastilska pravna pamiatka z roku 1255, v ktorej sa odrazaju vplyvy vizigot-
skeho, rimskeho i kanonického prava. (Spanielsky pravnicky termin firero mal iroka $kélu vyznamov v za-
vislosti od kontextu. Mohol oznacovat’ kompilaciu zakonov, obzvlast’ miestnych alebo regionalnych, pri-
padne skupinu pravnych predpisov urcenych pre nejaku triedu alebo stav, pozn. autora.)

S BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 169-170.

5 Tamze, s. 169.

56 Tamze, s. 170.
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muselo ist’ o dieta uznané otcom. Uznanie (reconocimiento) prirodzeného ot-
covstva voci dietat’u sa mohlo vyjadrit’ verejne alebo sa priznavalo mlcky.

Ostatné nelegitimne deti sa oznaCovali ako neprirodzené (espurios). Do tejto
kategorie sa zarad'ovali deti pochadzajuce z cudzolozstva, konkubinatu, incestu,
potomkovia kilazov, mnichov alebo mnisok ako aj deti prostititok.

Legitimacia bola fikcia, na zéklade ktorej sa na nelegitimne deti hl'adelo ako
keby pochadzali z platného manzelstva. Partidas — vychadzajiic z justinian-
skeho rimskeho prava —uznavali legitimaciu prostrednictvom nasledného uza-
vretia manzelstva alebo reskriptu panovnika. Kastilske pravo tiez povazovalo za
zékonny spdsob legitimacie vyhlasenie bud’ testamentom alebo inym verejnym
sposobom.”’

Partidas poznali a upravovali aj institGt adopcie.™

Otcovska moc (patria potestad), ktora sa odvijala od manzelského zvizku, sa
vztahovala na legitimne diet’a. Z jej vykonu bola vyla¢ena zena.> Partidas roz-
lisovali $tyri dovody zaniku otcovskej moci nad dietatom: 1) prirodzena smrt’
otca, 2) jeho vyhostenie a nasledna ob¢ianska smrt’, 3) ak diet'a nadobudlo hod-
nost’ (napr. biskupski hodnost’), 4) emancipacia — ked’ otec vynal dvoje dieta
spod svojej moci.®® Otec spravoval a uzival majetok diet'at’a, nad ktorym mal
moc. Toto pravo otca sa rozsirovalo — ak mal na spravodlivy dévod — aj na scu-
dzenie nehnutel'ného majetku bez suhlasu sudcu. Na prevod majetku maloletych
v ostatnych pripadoch bolo potrebné sudne rozhodnutie.®!

5. VECNE PRAVO
5.1 Delenie veci

Kastilske pravo rozliSovalo spolo¢né veci (cosas comunes) urc¢ené vsetkym
obyvatel'om na uzivanie ako verejné cesty, rieky a pristavy, pramene a iné zdroje
vody, ¢i lesy a sukromné veci (cosas privadas), ktoré mohli byt’ vo vlastnictve
0s0b. Partidas rozdelovali sikromné veci na: hmotné a nehmotné. Hmotnymi
vecami boli hnutelnosti a nehnutelnosti. Pod nehmotnymi vecami sa rozumeli
sluzby a prava. V osobitnej kategorii sa nachadzali posvitné veci, ktoré nemohla
vlastnit’ sikromna osoba (napr. kostol, oltar), alebo veci z nabozenskych miest
ako posvitené telesné pozostatky a svité predmety.®

57 Tamze, s. 171.

3% K tomu pozri: Partida IV., Tit. XVL. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 91-96.
¥ BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 170.

0 Porovnaj: Partida IV., Tit. XVIIL. In: Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo II1., s. 102.

' BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 170.

%2 Tamze, s. 171.
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5.2 Vlastnicke pravo

Vlastnictvo (propiedad) je v Partidas definované ako panstvo, ktoré ma clo-
vek nad vecou.®® Toto panstvo Partidas definuju ako moc, ktorii ma clovek nad
svojou vecou robit z nej a s fiou, ¢o chce podla Boha a podl'a prdva.* Vlastnicke
pravo umoziovalo vlastnikovi svoju vec uzivat, drzat’ a disponovat’ s fiou, ale
vzdy v medziach platného prava. Vlastnictvo sa nadobudalo pévodnym (origi-
narnym) alebo odvodenym (derivativnym) spésobom, ked’ pochadzalo od dru-
hej osoby ako v pripadoch vydrzania (prescription adquisitiva), dedicstva alebo
legatu.%

Pokial islo o vlastnictvo pddy, platil v Indiach osobitny pravny rezim. Poda
na uzemiach, ktoré dobyli Spanielski conquistadori sa automaticky stala majet-
kom Spanielskej koruny (regalia de la Corona). Conquistador mohol tito podu
ziskat’, ak mu ju udelila koruna.®” Originarnymi titulmi pre nadobudanie $tatnej
pody v Spanielskej Amerike do vlastnictva boli rozdel'ovanie pozemkov (repar-
timiento de tierras), kralovsky vynos milosti alebo milost’ (real cédula de gra-
cia o merced), pricom mohlo ist’ o vynos riadny (real cédula ordinaria) alebo
mimoriadny (real cédula extraordinaria), predaj alebo prisudenie na verejnej
drazbe (venta o adjudicacion en publica subasta) ako aj osobitny sposob predaja
pody patriacej korune oznacovany ako composicion de tierras.®® Specificky titul
pre ziskanie plodov pddy predstavoval v Spanielskej Amerike cenzus, ktorému
sa eSte budeme venovat’. Podu v Indiach bolo mozné ziskat” aj vydrzanim.®’

5.3 Drzba

Drzba (posesion) bola v Partidas definovana ako poctiva drzba (tenencia),
ktortt ma clovek vo vztahu k hmotnym veciam za pomoci tela a rozumu.” Kastilska
koncepcia drzby vychadzala z principov rimskeho prava. Pri drzbe sa museli spo-
jit objektivny prvok — corpus, ¢ize fakticka moc nad vecou a subjektivny prvok —
animus, teda vol'a a zamer vykonavat’ prava spojené s institGtom drzby.”' Kas-
tilske pravo — podobne ako v rimske — rozliovalo naturalnu a civilna drzbu.”

% Partida I11., Tit. I, Ley XXVIL. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo II., s. 370.

% Partida IIL., Tit. XXVIIL, Ley L. In: TamzZe, s. 710.

% Porovnaj: GUEVARA GIL, J. A.: Propiedad agraria y derecho colonial: Los documentos de la hacienda
Santotis, Cuzco (1543 — 1822). Lima : Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, 1993,
s. 259.

% Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 171.

7 Porovnaj: GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 155.

8 dohoda o pdde resp. vyrovnanie sa ohl'adne pody

% K spdsobom nadobtidania vlastnictva pddy v $panielskej Amerike pozri: GENG DELGADO, F.: Historia
del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 154-167.

7 Partida I11., Tit. XXX, Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo I1., s. 748.

" Porovnaj: GUEVARA GIL, J. A.: Propiedad agraria y derecho colonial..., cit. dielo, s. 202.

72 K tomu pozri: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 172.
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5.4 Sluzobnosti

Partidas uznavali sluzobnost’ (servidumbre) ako pravo vztahujice sa na cu-
dziu vec s moznostou jej vyuzitia pre vlastné potreby. Sluzobnosti mohli byt
vecné (reales) alebo osobné (personales).

Vecné sluzobnosti boli zndme ako pozemkoveé, lebo sa vztahovali k nejakému
pozemku sluziacemu alebo zatazenému (predio sirviente, predio gravado)
v prospech panujiceho pozemku (predio dominante). Mohlo ist' o sluzobnosti
afirmativne (povinnost nieCo strpiet’) alebo negativne (povinnost’ zdrzat’ sa urci-
tej ¢innosti). Vecné sluzobnosti sa delili na mestské (urbanas) a vidiecke (rusti-
cas). Mestské sluzobnosti boli prevzaté z rimskeho prava s vynimkou prava
vstupovat’ cez nejaky dom alebo cudziu ohradu do vlastného domu. Vidiecke
sluzobnosti umoziovali pristup na panujuci pozemok, poskytovanie vody ako aj
iné sluzby v jeho prospech.

Osobné sluzobnosti (viazané na konkrétne osoby) sa delili na sluZzobnosti spo-
jené s pozivacim pravom (usufiucto), s uzivacim pravom (uso) a s pravom byvat
v cudzom dome (habitacion).™

5.5 Cenzus

Cenzus (censo) predstavoval osobitny institat sukromného prava platného
v Spanielskej Amerike spojeny s feudalnou koncepciou deleného vlastnictva
a s rozdelenim brania uzitkov z nehnutel'nej veci medzi viac subjektov. Cenzus
sa zriadoval prostrednictvom zmluvy alebo zévetu. Pravny poriadok platny
v Spanielskej Amerike rozliSoval tri druhy cenzu: emfyteuticky, rezervativny
a konsignativny.

Emfyteuticky cenzus (censo enfitéutico) bol pravnym instititom zaloZzenym
na feudalnej koncepcii deleného vlastnictva. Vznikal na zaklade konsenzualne;j
zmluvy, prostrednictvom ktorej vlastnik nehnutel'nej veci poskytol inej osobe
(emfyteuta) uzitkové vlastnictvo svojej nehnutelnosti bud’ natrvalo alebo na
dlhsi ¢as za protihodnotu v podobe ro¢nej renty ako uznanie svojho priameho
vlastnictva k danej nehnutel'nosti.”

Emfyteuticky cenzus mohol byt trvaly (vecny) alebo docasny. V druhom pri-
pade bol ustanoveny na niekol’ko generacii (obvykle na tri) alebo na dobu dlhsiu
ako desat’ rokov.”

Ide o vztah pripominajici inStitit najmu. Medzi emfyteutickym cenzom
a najmom vsak existoval podstatny rozdiel. Pri najme sa na najomcu nepreva-
dzalo vlastnictvo veci, zatial’ co v pripade emfyteutického cenzu sa vec emfy-

73 Tamze, s. 172.
74 Tamze, s. 179.
> Porovnaj: GUEVARA GIL, J. A.: Propiedad agraria y derecho colonial..., cit. dielo, s. 271.
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teutovi odovzdavala do Uzitkového vlastnictva, ¢im sa vlastnicke pravo rozde-
lilo. Priame vlastnictvo (dominio directo) si ponechal pdvodny vlastnik nehnu-
telnosti, zatial’ co uzitkové vlastnictvo (dominio util) previedol na emfyteutu.
Okrem toho, opravnenia emfyteutu boli SirSie nez prava najomcu. Emfyteuta
bral uzitky z veci, ktoré sa stavali jeho vlastnictvom. Popri tom vSak vecou
mohol aj disponovat’ a previest’ ju na tretiu osobu. Majetok poskytnuty na za-
klade emfyteutického cenzu bolo mozné predat’ bez toho, aby sa vyzadoval sth-
las priameho vlastnika veci.”® Tomu patrilo predkupné pravo na dant nehnutel’-
nost’.”” Ked’ ju nekupil, mal pravo na poplatok nazyvany laudemio vo vyske
patdesiatiny z kiipnej ceny alebo menej, ak to bolo dohodnuté v listine, ktora za-
kladala emfyteuticky cenzus.” Uzitkové vlastnicke pravo emfyteutu k nehnutel’-
nosti bolo predmetom dedenia. Pravo emfyteutu prevadzat’ uzitkové vlastnictvo
nehnutelnosti alebo zanechat’ ho svojim detom malo podla Federica Genga
Delgada za ciel’, aby uzitkovému vlastnikovi bolo jasné, ze pdda je urcend jemu
a jeho potomkom.”

Emfyteuta bol povinny platit' priamemu vlastnikovi nehnutelnosti rocnt
rentu (canon) a vsetky tributy vztahujice sa k majetku. Priamy vlastnik veci bol
povinny prijat’ dohodnuty déchodok od emfyteutu v stanovenej lehote.

Emfyteuticky cenzus zanikol stratou alebo Gplnym zni¢enim majetku, s kto-
rym bol spojeny, ako aj v dosledku spojenia priameho a uzitkového vlastnictva
v rukach jednej osoby, kvoli dlhodobému zanedbaniu platby, predaju bez pred-
chadzajliiceho oznamenia priamemu vlastnikovi, aby mohol uplatnit’ svoje pred-
kupné pravo i v désledku vydrzania.*

Celkovo mozno skonstatovat’, Ze Spanielska pravna Gprava emfyteutického
cenzu bola silne ovplyvnena rimskopravnou tpravou dedi¢ného najmu (emphy-
teusis).’!

Rezervativny cenzus (censo reservativo) vznikol ako rozsirenie emfyteutic-
kého cenzu. Vlastnik nehnutel'nej veci (cenzualista) previedol na int osobu ako
priame vlastnictvo tak aj uzitkové vlastnictvo svojej nehnutel'nosti, pricom vsak
nedostal cenu vyplatenu v hotovosti, ale protihodnotou za prevod vlastnictva mu
bol pravidelny ro¢ny dochodok (canon reservativo), ktory mu bol povinny platit’
nadobudatel’ nehnutelnosti (cenzatar).®? Tento dochodok sa mohol vyplacat
v peniazoch alebo v naturaliach. Rezervativny cenzus mohol byt trvaly alebo
odvolatel'ny. Dolozka trvalosti vyplyvala zo zmluvy.®> Ak cenzatar svoj poze-

7 BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.

77 Porovnaj: GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 164.

78 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.

7 GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 163.

8 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.

81K intitatu dediéného ndjmu (emphyteusis) v rimskom prave pozri: REBRO, K. — BLAHO, P.: Rimske
pravo. Bratislava : MANZ, 1997, s. 236-237.

82 Porovnaj: GENG DELGADO, Federico F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 164; BASADRE
AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.

8 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.
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mok previedol na tretiu osobu, presla na nového vlastnika aj povinnost platil
cenzualistovi canon reservativo.3

Konsignativny cenzus (censo consignativo) vznikal kiipou, na zaklade ktorej
jedna osoba ziskala pravo dostavat’ ro¢ny déchodok alebo trok (canon consig-
nativo) z nehnutelnej veci patriacej druhej osobe, ktorej zostalo vlastnicke pravo
k tejto nehnutelnosti.® Predmetom kupy bolo teda pravo poberat’ rentu. Konsig-
nativny cenzus mohol byt zriadeny len nad nehnutelnymi vecami, ktoré boli
plodonosné a trvalé.* Pomocou tohto institatu garantovali vlastnici nehnutel’-
ného majetku, ktori potrebovali ziskat’ peniaze, svoju pdzi¢ku. V miestokral'ov-
stve Peru ho Casto vyuzivali Indidni. Zostali vlastnikmi svojej pody, ale tomu,
kto im poskytol pozicku, museli trvale platit’ canon consignativo. Konsignativny
cenzus bolo mozné zrusit' len v pripade, ze sa veritelovi splatila istina aj
s urokmi.*’

6. DEDICSKE PRAVO

Dedenie predstavovalo univerzalny spdsob nadobudnutia prav k veciam vra-
tane bremien, ako aj dlhov a pohl'adavok porucitela.

Kastilske pravo poznalo dedenie zo zakona aj zo zavetu, pricom dedenie zo
zakona nastupovalo v pripade, ak nebolo platného zavetu.®®

Zavet (testamento) bol akt, v ktorom zavetca disponoval so svojim majetkom
pre pripad svojej smrti. Zavetca vyhotovil zavet sam alebo prostrednictvom
tradnej osoby. Zavet nemohli zriadit’ nedospeli,®® psychicky chori a mentalne
zaostali l'udia, marnotratni, hluchonemi, rehol'nici a osoby odsudené do vyhnan-
stva.

Kastilska legislativa rozliSovala civilny a vojensky zavet. Prvy druh vyuzivali
nevojaci, ¢ize civilisti a bol formalnym aktom. Vojensky testament vyuzivali vy-
lu¢ne conquistadori a vojaci v tazeniach, pricom sa od nich nevyzadovali for-
mality (podobne ako v rimskom prave, kde sa v takomto pripade Ziadal len jasny
prejav poslednej véle, ¢i ustne alebo pisomne™).

Kolonialne pravo zaruc¢ovalo Indianom pravo zriadit' zavet. Vyzadovalo iba
troch svedkov aktu ich poslednej vole a nestanovovalo povinnost’ vyjadrit’ ju
pred verejnym pisarom.’!

8 Porovnaj: GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 164-165.

85 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179; GENG DELGADO, F.: Histo-
ria del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 165.

8 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 179.

87 Porovnaj: GENG DELGADO, F.: Historia del Derecho Peruano..., cit. dielo, s. 165.

8 Porovnaj: Partida V1., Tit. XIIL. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 477.

% Jorge Basadre Ayulo uvadza dolnli vekova hranicu pre pravo zriadit’ zavet u muZov vek $trnast’ rokov
a u zien dvanast’ rokov. BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 162.

% K tomu pozri: REBRO, K. - BLAHO, P.: Rimske pravo..., cit. dielo, s. 336.

! Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 173-174.
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Zéavet mohol byt otvoreny (abierto) nazyvany aj nunkupativny (nuncupativo)
alebo uzavrety (cerrado) nazyvany aj pisany (escrito). Pre platnost’ otvoreného
zévetu bola potrebnd pritomnost’ troch svedkov a mestského pisara. V pripade,
ze pisara nebolo, muselo byt svedkov pat. V pripade uzavretého zavetu musel
byt pritomny zavetca, pisar a minimalne sedem svedkov. Ak sa zavetca nevedel
podpisat’, overila zavet ind osoba, ¢o znamenalo, ze pritomnych muselo byt naj-
menej osem 0sOb okrem pisara.

Kastilske pravo poznalo aj institut kodicilu (codicilo). Pre platnost’ kodicilu
sa vyzadovala pritomnost’ piatich svedkov.”?

Ak nebolo zavetu, nastupovalo dedenie zo zakona. Partidas za dediCov usta-
novovali pribuznych porucitel’a. Ak mal porucitel’ potomkov (Partidas hovoria
o detoch a vnukoch), dedili zo zakona cely majetok porucitela. Ak nebolo po-
tomkov, nastupovali postupne v dedi¢skych skupinach predkovia porucitela
i pribuzni v boénej linii.*®

Kastilske pravo poznalo pojem neopomenutel'ného dedi¢a. Neopomenutel-
nym dedi¢om bolo dieta vo vztahu k rodi¢ovi a rodi¢ voci dietatu, ak nemalo
potomkov. Tretina majetku otca alebo matky patrila ako dedi¢stvo zo zadkona
detom a ich potomkom. Tato ¢ast’ bola nedotknutel'na a nebolo ju mozné kra-
tit’.

7. ZAVAZKOVE PRAVO

Zmluva (contrato) sa povazovala za ,,dohodu, ktora mala ur¢ité pomenovanie
— alebo v pripade jeho absencie musela mat’ sikromnopravny dévod svojej za-
véznosti.“” Preto zmluva mohla byt pomenovana (contrato nominado), ak mala
osobitny nazov ako napriklad kiipna zmluva (venta) alebo nepomenovana (cont-
rato inominado), ak nemala Ziadny nazov, ale obsahovala sukromnopravny
dovod, z ktorého vyplyvala zavéznost jej plnenia. Okrem toho sa rozliSovali
zmluvy unilateralne a bilateralne, a tiez verbalne, literalne, konsenzualne
a realne. Na uzavretie verbalnej zmluvy stacila slovna forma. Literalnu zmluvu
bolo nutné uzavriet’ v pisomnej forme. Na uzavretie konsenzualnej zmluvy po-
stacoval neformalny konsenzus vble zmluvnych stran, zatial’ co v pripade real-
nej zmluvy sa vyZadovalo aj odovzdanie veci.*

V nasledujiicom texte si priblizime niektoré zmluvné typy, ktoré upravovalo
pravo platné v Spanielskej Amerike.

92 Tamze, s. 174.

% Porovnaj: Partida V1., Tit. XIIL. In: Las Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo II1., s. 477-484.
% Tamze, s. 174.

% Tamze, s. 176.

% Tamze, s. 176-177.
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7.1 Kupna zmluva

Kupna zmluva sa oznacovala v Partidas ako vendida® a v Novisima Recopi-
lacion ako venta (predaj).”® Partidas definovali kipnu zmluvu takto: Kiipa® je
zmluvou, ktoru ludia medzi sebou vela vyuzivaju a uskutocnuje sa konsenzom
oboch stran o urcitej cene, na ktorej sa zhodnu kupujiici a predavajuci.'® Jorge
Armando Guevara Gil uvadza, Ze tromi konstitutivnymi prvkami klasickej kap-
nej zmluvy boli vyjadrenie zhody vole medzi scudzitelom a nadobudatelom,
predmet prevodu (plnenie predavajiiceho) a zaplatend cena (plnenie kupuji-
ceho). Cena nemohla byt’ uhradena v inej forme nez penazne;j.'"!

Pisomna forma sa pri kiipnej zmluve vyzadovala iba v pripade, ak by sa tak
zmluvné strany dohodli. Predmetom kiipy mohli byt’ veci, prava aj buduce veci.
Nesmelo vSak ist’ o veci vylucené z obchodu medzi 'ud'mi.

Ku kastilskej kiipnej zmluve sa mohli pripojit’ vedlajsie dohody ako comiso-
rio a adicion en dia. V prvom pripade sa mohlo pevne stanovit, ze ak kupujuci
nezaplati kipnu cenu do urcitého dna, zmluva straca platnost’ s tym, Ze si preda-
vajuci bud’ ponechéa zalohu alebo ma pravo pozadovat’ plnenie celého penaz-
ného zavizku od kupujuceho a pIné uskutocnenie zmluvy. Dohoda znama ako
adicion en dia bola v podstate vyhradou lepsiecho kupujiceho: ak predavajuci
nasiel niekoho, kto mu za vec zaplati viac, mohol mu ju predat’ v pripade, ze
prvy zaujemca nie je ochotny zaplatit’ cenu, ktort pontukol druhy.!%

Kastilske pravo poznalo aj pravo spitnej kiipy a predkupné pravo, ktoré sa oz-
nacovali terminom retracto. Mohli vzniknut’ na zaklade zakona, obycaje alebo
dohody medzi kupujicim a predavajucim.'®

7.2 Najomna zmluva

Najomna zmluva (contrato de arrendamiento) bola popri kipnej zmluve d’al-
$im druhom konsenzudlnej zmluvy upravenym v Partidas. Najom veci bol
v Partidas definovany ako situacia, ked’ ...poskytne jeden clovek inému moc uzi-
vat' svoju vec a posluzit' si nou za urcitu cenu, ktora sa ma platit peniazmi v ho-
tovosti..."" Najomna zmluva bola konsenzualnym kontraktom, ktory bol u€inny

7 Slovo vendida v dne$nej $panielCine znamena predand.

% Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 177.

% Terminom kupa pouZivanym v si¢asnej slovenskej pravnej vede som preloZil uz spominany vyraz vendida
oznacujuci v Partidas kiipnu zmluvu.

100 Partida V., Tit. V., Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 177.

1" GUEVARA GIL, J. A.: Propiedad agraria y derecho colonial..., cit. dielo, s. 138.

12 Porovnaj: BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. dielo, s. 177.

13 Tamze, s. 178.

104 Partida V., Tit. VIIL, Ley L. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL, s. 219.

353



17 ACTA XXVII Puchovsky str.:Sestava 1 11.4.201%\11:10 Stranka 354

uz na zaklade samotnej dohody zmluvnych stran. Tie sa v§ak mohli dohodnut’,
ze je pre platnost’ zmluvy potrebné jej pisomné vyhotovenie u verejného pisara.
Najom sa mohol dohodntt’ na dobu ur¢ita alebo neurcit.!” Najomné sa malo
platit’ v termine uréenom podl'a miestnej obycaje alebo dohodnutom stranami.
Ak nebolo obycaje a strany si termin splatnosti neur¢ili, malo sa ndjomné platit’
na konci roka.!%

7.3 Spoloéenska zmluva

Kastilske pravo chéapalo spolo¢nost’ (compariia alebo sociedad) ako zvdzok
alebo spojenie dvoch alebo viacerych (0sob, pozn. autora) s umyslom nadobu-
dat zisk, ktoré sa zrodilo z vole spolo¢nikov na urcity ¢as alebo na cely zivot.
Spravu spolo¢nosti mohol vykonavat iba jeden zo spolo¢nikov. V spolo¢nosti sa
zdruzovali vklady v peniazoch, v odbornosti alebo v podobe prace.!"”

7.4 Prikazna zmluva

Prikazna zmluva (mandato) bola konsenzualnou zmluvou, prostrednictvom
ktorej jedna osoba (prikazca, mandant) poverila druhu osobu (prikaznik, manda-
tar) plnenim zalezitosti, neodporujticej dobrym mravom. Ak takéto poverenie
protirecilo obyc¢aji, pravnu zodpovednost’ za to znasali prikazca aj prikaznik.

Prikaznik na seba prevzal uhradu vsetkych vydavkov spojenych s vykonanim
prikazu. Prikaznikmi sa nemohli stat’ zeny, duchovni, osoby mladsie ako dvad-
satpat rokov, vojaci, sudne stihané osoby, psychicky chori, hluchi a nemi.

Mandat zanikal zrieknutim sa, smrtou, vzajomnou dohodou zic¢astnenych
stran alebo odvolanim. Toto odvolanie sa mohlo uskuto¢nit’ bez vyjadrenia do-
vodu, ¢o malo za ciel’ vyhnuat' sa sporom o opravnenost’ toho, ¢o ho vyvolalo.!%®

Recenzent: JUDr: Peter Vysny

15 Porovnaj: GUEVARA GIL, J. A.: Propiedad agraria y derecho colonial..., cit. dielo, s. 276.
106 Partida V., Tit. VIIL., Ley V. In: Las Siete Partidas del Rey..., cit. dielo, tomo IIL., s. 220.
W BASADRE AYULO, J.: Historia del Derecho..., cit. diclo, s. 180.

108 Tamze, s. 180.
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Suhrn

Cielom studie je prezentovat’ ob¢ianske pravo platné v americkych kolénidch Spa-
nielska v obdobi 16. az 19. storocia. Po tvode do problematiky Spanielskeho kolonial-
neho impéria na americkom kontinente a jeho pravneho poriadku nasleduje charakteris-
tika obc¢ianskeho prava Spanielskej Ameriky, ktora sa ¢leni na Casti venované pravu
0s0b, rodinnému, vecnému, dedi¢skému a zavizkovému pravu.

Zusammenfassung

Das Ziel dieser Studie ist das Zivilrecht geltendes in den amerikanischen Kolonien
des Spaniens in der Periode von 16. bis 19. Jahrhundert prasentieren. Nach der Einlei-
tung in die Problematik des spanischen kolonialen Imperiums auf dem amerikanischen
Kontinent und siener Rechtsordnung folgt die Charakteristik des Zivilrechts des spani-
schen Amerikas, die sich auf Teile gewidmete dem Personenrecht, Familienrecht, Sa-
chenrecht, Erbrecht und Schuldrecht gliedert.

Summary

The object of this study is to present civil law valid in american colonies of Spain in
period between 16th and 19th century. After introduction in the problems of spanish co-
lonial empire in american continent and in its system of law folows characteristic of civil
law in spanish America separated into parts dedicated to law of persons, family law, pro-
perty law, law of succesion and law of obligations.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

SUDNY DVOR EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV
A OCHRANA LUDSKYCH PRAV V UNII

Michael Siman

Problematika ochrany l'udskych prav je ¢asto diskutovanou témou v oblasti
komunitarneho prava. Hoci zakladajuce zmluvy Eurdpskych spolocenstiev
(d’alej aj spolocenstva) pri ich vzniku neobsahovali zmienku o zakladnych pra-
vach, pretoze ich autori sa nedomnievali, Ze ¢isto ekonomické ciele zaloZenia
spolocenstiev by sa mohli dostat’ do konfliktu s 'udskymi pravami, opak bol
pravdou. Prax Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev (d’alej aj Stdny dvor)
uz pocas prvych rokov existencie spolocenstiev ukazala, Ze tento prvotny pred-
poklad bol nespravny, pretoze nebral do Gvahy skutocnost’, Zze zakladné prava
mozno aplikovat’ na akukol'vek ¢innost’ organov verejnej moci. Chybajuce usta-
novenia zakladajicich zmluv o zakladnych pravach preto postupne zacala na-
hradzat’ judikatira Stdneho dvora. Ked’ze spoloCenstva Coraz viacej rozsirovali
svoje pravomoci na oblasti, ktoré zasahovali do I'udskych prav a zakladnych slo-
bod, Sudny dvor svojou rozhodovacou praxou ¢oraz viacej zasahoval do oblasti
I'udskych prav.

1. PRAVQMOCI SUDNEHO DVORA PRI KONTROLE
DODRZIAVANIA LUDSKYCH PRAV
V prvych rokoch existencie spolocenstiev Sudny dvor len vel'mi neochotne

skamal sulad aktov institucii spolocenstiev so zakladnymi pravami. Bolo to 0odo-
vodnené predovsetkym skuto¢nost’'ou, ze v patdesiatych rokoch minulého storo-
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¢ia podnikatel'ské subjekty napadali rozhodnutia Eurdpskeho spolocenstva uhlia
a ocele pre ich rozpor so zakladnymi pravami uvedenymi v ustave ich ¢lenského
Statu.

Ked’ze zasada prednosti komunitarneho prava a jeho jednotnej aplikacie
nepripustaji, aby platnost’ aktov institucii spolocenstiev bola posudzovana
podla pravidiel vnutrostatneho prava, aj keby islo o Gstavné normy (11/70, In-
ternationale Handelgesellschaft, 17. 12. 1970, Zb., s. 1125, bod 3; 234/85, Kel-
ler, 8. 10. 1986, Zb., s. 2897, bod 7), Sudny dvor odmietal rozhodovat o stlade
komunitarnych predpisov so zakladnymi pravami obsiahnutymi v ustavach
jednotlivych clenskych statov (1/58, Stork, 4. 2. 1959, Zb., s. 43, bod 4; 36
az 38/59, Comptoir de Vente de Charbon de la Ruhr, 15. 7. 1960, Zb., s. 857,
887).

Ani v prejudicialnom konani o platnosti aktu institiicie neberie Stdny dvor do
uvahy osobitntl pravnu upravu l'udskych prav v tom cClenskom State, ktorého
sudny organ prejudicialnu otdzku podal, pretoze by sa tym narusila jednota
a u¢inky komunitarneho prava (44/79, Hauer, 13. 12. 1979, Zb., s. 3727, bod
14). Ak akt institucie spolocenstiev v takomto pripade poruSuje zakladné prava
zakotvené v ustave Clenského $tatu, nema to vplyv na jeho platnost’ a ti¢inky na
uzemi tohto Statu (234/85, Keller, 8. 10. 1986, Zb., s. 2897, bod 7; 97 az 99/87,
Dow Chemical Ibérica, 17. 10. 1989, Zb., s. 3165, bod 38), pokial’ tym nie je po-
rusené zakladné pravo vyplyvajlice zo spolo¢nych ustavnych tradicii ¢lenskych
Statov.

Mimochodom podobné pravidlo plati aj naopak: Sudny dvor z dévodu nedo-
statku pravomoci odmieta rozhodovat o platnosti vnltroStatnych predpisov
a skiimat’ ich stlad s komunitarnym pravom (pozri napr. 188/86, Lefévre, 2. 7.
1987, Zb., s. 2963, bod 6; C-188/91, Deutsche Shell, 21. 1. 1993, Zb., s. [-363,
bod 27; C 167/94, Grau Comis, Uz. 7. 4. 1995, Zb., s. [-1023, bod 4).

Pociato¢ny deficit ochrany Pudskych prav na komunitarnej drovni vy-
tvoril paradoxntl situdciu: pravomoci ¢lenskych $tatov, ktorych vykon na vnit-
roStatnej trovni pdvodne podliehal respektovaniu zékladnych prav zarucenych
vnutro$tatnymi Ustavami, sa po presune na Eurdpske spolocenstvo (dalej aj
Spoloc¢enstvo) stali ,,nekontrolovatel'né* z pohl'adu dodrziavania tychto zaklad-
nych prav.

Tento postup Coskoro vyvolal opravneny odpor ustavnych sidov ¢lenskych
Statov, ktoré odmietli uznat’ prednost” komunitarneho pravneho poriadku pred
vnutrostatnym pravom z dovodu nedostatocnej ochrany zakladnych prav na ko-
munitarnej urovni. Ako prvy tak urobil nemecky ustavny sid v zndmom rozhod-
nuti Solange I' a nasledoval ho i taliansky tGstavny sud.’

Kedze spolocCenstva ¢oraz viacej rozsirovali svoje pravomoci na oblasti, ktoré
zasahovali do l'udskych prav a zakladnych slobdd, Studny dvor bol donuteny

' Dia 18. 10. 1967, BVerfGE 22, s. 293 a 29. 3. 1974, BVerfGE 37, s. 271.
2 Frontini a Pozzani, 27. 12. 1973.
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upustit’ od svojho prvotného zavéhania a zagal vypinat pravne medzery kodi-
fikovaného komunitarneho prava v oblasti I'udskych prav svojou pripadovou
praxou.

1.1. Ludské prava ako vSeobecné zasady komunitarneho prava

Po prvykrat sa Sadny dvor zaoberal otazkou potreby ochrany 'udskych prav
na komunitarnej urovni v pripade Stauder, ked’ Pudské prava uznal za stucast’
vSeobecnych zasad komunitarneho prava (29/69, 12. 11. 1969, Zb., s. 419,
bod 7), hoci v tomto prvom pripade nepotvrdil porusSenie zakladnych prav.

Neskor Sudny dvor opakovane konstatoval, ze dodrziavanie zédkladnych prav
je neoddelitelnou sucastou vSeobecnych pravnych zasad, ktorych dodrziavanie
zabezpecuje Sudny dvor v ramci Struktury a cielov spolocenstva, pricom neza-
budol znova pripomenut’, ze platnost’ napadnutych komunitarnych aktov méze
byt posudzovana iba na zédklade komunitarneho prava (Internationale Handels-
gesellschaft, 11/70, Zb., s. 1125, body 3 a 4; pozri tiez Koster, 25/70, Zb.,
s. 1161, body 21 a 22).

Sudny dvor teda vo svojej judikatire postupne uznal podstatné zakladné
prava ako vSeobecné zasady komunitarneho prava, ale na druhej strane potvrdil
autondmiu a osobitny charakter komunitarneho pravneho poriadku.

Za vSeobecné komunitarne pravne zasady mozno povazovat’ subor zaruk,
ktoré vychadzaji zo samotnej podstaty pravneho Spolocenstva vo forme zasad,
ktorych dodrziavanie je jednym z charakteristickych znakov pravneho systému
vytvoreného podl'a modelu pravneho statu. VSeobecné zasady komunitarneho
prava boli vytvorené judikaturou Sudneho dvora, ktory pri ich formulovani vy-
chadzal z povahy spolocCenstiev, z vnutrostatnych pravnych systémov a niekedy
aj z medzinarodného prava.’

1.2. Pramene ludskych prav v judikature Sudneho dvora
1.2.1. Spolo¢né tstavné tradicie ¢lenskych Statov

Na druhej strane, pri ochrane zakladnych prav je Stidny dvor povinny vy-
chadzat’ zo spolo¢nych tstavnych tradicii ¢lenskych §tatov a nemal by pri-
pustit’ opatrenia, ktor¢ s v rozpore so zakladnymi pravami uznanymi a zaruce-
nymi ustavami ¢lenskych §tatov Unie (4/73, Nold, 14. 5. 1974, Zb., s. 491, bod
13). Stidny dvor tym naznacil, Ze ochrana zakladnych prav na trovni spolocen-

3K zoznamu vSeobecnych komunitarnych pravnych zésad pozri blizsie SIMAN, M. — SLASTAN, M. — IVA-
NOVA-ZILAKOVA, D.: Primdrne pravo Eurépskej unie. Bratislava : Euroiuris, 2000, s. 26.
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stiev by mala byt rovnocennd, ale nie totozna s ochranou na urovni ¢lenskych
Statov.*

Studny dvor sa vsak vd’aka odliSnym upravam clenskych Statov ocita casto
pred problémom jednotnej definicie konkrétnych zakladnych prav vyplyvaju-
cich z Gstavnych tradicii Statov. Z dévodu opatrnosti preto Sudny dvor upred-
nostiuje extenzivny vyklad, aby sa tak vyhol pripusteniu akéhokol'vek opatrenia
na urovni spolo¢enstva, ktoré by sa mohlo dostat’ do rozporu so zakladnymi pra-
vami na vnutro§tatnej urovni.

Ak vsak konkrétne zakladné pravo poznaju len niektoré tstavy ¢lenskych sta-
tov, Sudny dvor mdze odmietnut’ uznat’ jeho existenciu na komunitarnej arov-
ni (napriklad nedotknutel'nost” miesta resp. sidla podnikania, 46/87 a 227/88,
Hoechst, 21. 9. 1989, Zb., s. 2859, body 17 az 19).

Na druhej strane Stidny dvor v rdmci prava na spravodlivé a ucinné sudne ko-
nanie potvrdil napriklad aj pravo na zabezpecenie predbeznej ochrany, ktoré ne-
poznaju pravne poriadky vSetkych ¢lenskych §tatov v takej podobe ako judika-
tura Sudneho dvora. V pripade (pozri blizsie C-213/89, Factortame 19. 6. 1990,
Zb., s. 1-2433, body 21 az 23).

1.2.2. Medzinarodné dokumenty

O niekol’ko rokov neskor Sudny dvor okrem spolo¢nych ustavnych tradicii
medzinarodné dokumenty tykajtice sa ochrany 'udskych prav, na ktorych
Clenské Staty spolupracovali alebo ku ktorym pristapili (pozri 5/88, Wa-
chauf, 13.7. 1989, Zb., s. 2609, bod 17; 4/73, Nold, 14. 5. 1974, Zb., s. 491, bod
13). Sudny dvor tym mal v tom case na mysli jednak Europsky dohovor
o ochrane l'udskych prav a zédkladnych slobod (d’alej aj Dohovor), ktorého ratifi-
kéacia v tom Case prebiehala vo Francuzsku ako aj Medzinarodny pakt Organiza-
cie spojenych narodov o ob¢ianskych a politickych pravach, ktory bol prave ra-
tifikovany v Nemecku.

Osobitnti pozornost’ pri ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod venuje
Sudny dvor najmid Eurépskemu dohovoru o ochrane Pudskych prav a za-
kladnych slobéd, ktory ratifikovali vSetky clenské Staty (stanovisko 2/94, 28. 3.
1996, Zb., s. 1-1759; 222/84, Johnston, 15. 3. 1986, Zb., s. 1651, bod 18).

Okrem Dohovoru sa Sudny dvor odvolava na Medzinarodny pakt o ob¢ian-
skych a politickych pravach (pozri napr. 374/87, Orkem p. Komisii, Zb.,

4V tejto stvislosti je potrebné pripomenut, ze v ¢ase vydania rozsudku Internationale Handelsgesellschaft
bolo v spolocenstvach zdruzenych len Sest’ ¢lenskych Statov (Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko,
Holandsko a Luxembursko). Stidny dvor sa v tom ¢ase mohol spolichat’ z komparativneho hl'adiska na rela-
tivnu rovnorodost’ rozsahu posobnosti ochrany I'udskych prav ako aj ich obmedzeni v Siestich ¢lenskych sta-
toch.
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s. 3283, bod 31; C-249/96, Grant, 17. 2. 1998, Zb., s. [-621, bod 44) a na Doho-
vor o pravach diet’at’a (pozri C-540/03, Parlament p. Komisii, 27. 6. 2006, Zb.,
s. 15769, bod 37).

Stdny dvor komplexne zhrnul ochranu zakladnych prav na komunitarnej
urovni v rozhodnuti Wachauf: ,Na zaklade ustalenej judikatury Sudneho dvora
potvrdenej predovsetkym rozsudkom z 13. decembra 1979 (44/79, Hauer, Zb.
s. 3727) su zakladné prava neoddelitelnou sucast’ou v§eobecnych zasad komu-
nitarneho prava, ktorych dodrziavanie zabezpecuje Sudny dvor. Pri ochrane za-
kladnych prav je Sudny dvor povinny vychadzat’ zo spolo¢nych Gstavnych tradi-
cii Clenskych Statov a nemal by pripustit’ opatrenia, ktoré st v rozpore so
zékladnymi pravami uznanymi ustavami tychto Statov. Medzinarodné doku-
menty tykajice sa ochrany l'udskych prav, na ktorych clenské staty spolupraco-
vali alebo ku ktorym pristipili, mézu taktiez obsahovat’ usmernenia, na ktoré je
vhodné prihliadat’ v ramci komunitarneho prava.” (5/88, 13. 7. 1989, Zb.,
s. 2609, bod 17; pozri tiez C-274/99 P, Connolly p. Komisii, 6. 3. 2001, Zb.,
s. I-1611, bod 37; C-36/02, Omega, 14. 10. 2004, Zb., s. 1 9609, bod 33;
C-540/03, Parlament p. Komisii, 27. 6. 2006, Zb., s. I-5769, bod 35).

Vzhl'adom na tento rozvoj judikatiry Stidneho dvora v oblasti I'udskych prav
musel zo svojej predchadzajiicej negativnej pozicie ustipit’ aj nemecky tstavny
sud, ktory v pripade Solange IF konstatoval, ze v budticnosti nespochybni pred-
nost’ komunitarneho prava, pokial bude na komunitarnej urovni dostatocnym
sposobom zaruc¢ena ochrana zakladnych prav. Dokonca uviedol, ze akukol'vek
staznost’ podanti z dovodu porusenia zakladnych prav Spolo¢enstvom pripusti
jedine vtedy, ak sa preukaze, Ze vSeobecna Uroven ochrany ludskych prav
v Spolocenstve klesla v porovnani s troviiou dosiahnutou v obdobi vydania roz-
hodnutia Solange I1.

Spomenuté judikatira Sudneho dvora bola premietnuta aj do élanku 6 ods. 2
Zmluvy o Eurépskej tnii (d’alej aj Zmluva o EU), v ktorom sa uvadza Ze ,,unia
reSpektuje zakladné prava, ktoré zarucuje Eurdpsky dohovor o ochrane l'ud-
skych prav a zakladnych slobod podpisany v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vy-
plyvaju zo spolocnych ustavnych tradicii ¢lenskych statov ako vSeobecné za-
sady prava spoloCenstva“.

Preto v d’al$ej judikatire Stdny dvor uz nie je niteny odvodzovat’ svoju pra-
vomoc len z ustanoveni Zmluvy o zalozeni Eurdépskeho spolo¢enstva (d’alej aj
Zmluva o zalozeni ES alebo ZES) tykajucich sa napriklad zdkazu diskriminacie
alebo vnutorného trhu, ako tomu bolo predtym, ale odvodzuje ju aj priamo zo
spominaného ¢lanku 6 Zmluvy o EU.

> Diia 22. 10. 1986, BVerfGE s. 339.
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1.3. Dohovor ako vonkajsi pramen
zakladnych prav Europskej unie

Kedze v Europskej Gnii s 27-mi ¢lenskymi §tatmi je tazké identifikovat’ spo-
lo¢né ustavné tradicie vSetkych Clenskych statov, Sudny dvor sa vo svojej pripa-
dovej praxi v oblasti I'udskych prav a zédkladnych slobdd odvolava vel'mi Casto
na Dohovor, ktory predstavuje urcita syntézu tychto tustavnych tradicii a posky-
tuje Sudnemu dvoru ratifikovany zoznam zakladnych prav, ktoré komunitarne
primarne pravo v takejto podobe doposial nema. Dohovor tak poskytuje Sud-
nemu dvoru zoznam l'udskych prav, ktory je akceptovany vsetkymi ¢lenskymi
Statmi a obohateny neustale sa rozvijajicou judikatirou Europskeho stdu pre
Pudské prava (d’alej aj ESCP alebo Strasbursky sud). Sudny dvor nielenze pova-
zuje Dohovor za pramen svojej inSpiracie, ale priznava mu ,,0sobitny vyznam*
vo svojej rozhodovacej praxi (prvykrat v pripade 46/87 a 227/88, Hoechst, 21. 9.
1989, Zb. s. 2859, bod 13).

Sudny dvor sa vo svojej sucasnej judikatire Coraz CastejSie odvolava
priamo na ustanovenia Dohovoru a na judikatiru Eurépskeho sudu pre
Pudské prava bez toho, aby odkazal na vsSeobecné zasady komunitarneho
prava.® Tato prax ,,priamej aplikacie® Dohovoru vyvolava dojem, akoby Doho-
vor bol integralnou stcastou pramenov komunitarneho prava.

Napriklad v pripade Baustahigewebe Sudny dvor v rdmci odvolacieho kona-
nia posudzoval primeranu dizku prvostupiiového konania pred Sudom prvého
stupna Eurdpskych spolocenstiev. Siidny dvor sa v odovodneni svojho rozhod-
nutia odvolal nielen na ¢lanok 6 Dohovoru, ale tiez priamo na judikattiru ESCP
a dospel k zaveru, ze predmetné konanie porusilo poziadavky kladené¢ na do-
drziavanie jeho primeranej dizky a Ze poskodeny ma narok na primerané za-
dost'u¢inenie (C 185/95 P, 17. 9. 1998, Zb., s. 1 8417, body 20, 29 a 47).

V dalsom pripade Rechnungshof Stdny dvor skimal, ¢i urcité ustanovenia
smernice 95/46 o ochrane fyzickych 0sob pri spracovani osobnych tdajov a vol-
nom pohybe tychto dajov mézu zasahovat’ do prava na stkromny zivot. Sudny
dvor pritom interpretoval pravo na sikromny zivot priamo podla judikatiry
ESLP, predovsetkym ¢o do podmienok zasahu do tohto zakladného prava (C-
465/00, C-138 a 139/01, 20. 5. 2003, Zb., s. 1-4989, bod 71 a nasl.).

Na druhej strane Sudny dvor nikdy nepovazoval Dohovor za zavizny z do-
vodu sukcesie, tak ako to pripustil v pripade VSeobecnej dohody o clach a ob-
chode (GATT) v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO), ked” konstato-
val, Ze Spolocenstvo sukcedovalo do povinnosti ¢lenskych §tatov vyplyvajucich
z tejto dohody (11/70, Internationale Handelsgesellschaft, 17. 12. 1970, Zb.,
s. 1125, bod 18).

¢ Pozri PUISSOCHET, J.-P.: De la Communauté de droit a I’Union de droit: continuités et avatars européens,
Librairie générale de droit et de la jurisprudence. Paris : Librairie générale de droit et de la jurisprudence,
2000, p. 497.
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Vo svojom stanovisku 2/94 ohl'adom zluciteI'nosti navrhu Komisie na pristi-
penie spolocenstva k Dohovoru so zakladajucimi zmluvami sa Sudny dvor vy-
slovil, Ze hoci st institucie spolocenstiev povinné dodrziavat’ zakladné prava,
spolocenstvo v sucasnosti nedisponuje pravomocou, na zaklade ktorej by mohlo
ako zmluvna strana pristupit’ k Dohovoru, ked’Ze institucie spolocenstiev nie st
opravnené prijimat’ akty v oblasti 'udskych prav a nasledne uzatvarat’ v tejto ob-
lasti medzinarodné zmluvy a takyto postup neprichadza do Gvahy ani na zaklade
subsidiarnych pravomoci uvedenych v ¢lanku 308 Zmluvy o zaloZeni ES. Za
jedini moznost’ budiceho pristiapenia Spolocenstva k Dohovoru Sudny dvor
oznacil zmenu Zmluvy o zalozeni ES (28. 3. 1996, Zb., s. I-1758, bod 6).

1.4. Rastuci vyznam Charty zakladnych prav Eurépskej tnie

Studny dvor vo svojej judikatare v oblasti 'udskych prav na jednej strane pra-
videlne odkazuje na ¢lanky Dohovoru a prislusnu judikataru ESLP, ale na druhe;j
strane si ponechava urcity manévrovaci priestor tym, ze odvolavajic sa na usta-
novenia Charty zédkladnych prav Eurdpskej tunie (dalej aj Charta) moéze stazova-
telovi poskytnut’ vyssiu mieru ochrany zakladnych prav ako zaru¢uje Dohovor.
Sudny dvor odkazuje na ustanovenia Charty ¢oraz ¢astejSie vo svojej roz-
hodovacej praxi’, ¢im potvrdzuje skutoénost’, Ze absencia pravnej zavéiznosti
Charty neznamena absenciu jej pravnych tucinkov.

Stdny dvor priamo spomenul Chartu napriklad aj v odovodneni rozsudku
Parlament p. Komisii® z roku 2006. Parlament v tomto konani navrhol zrusit’
¢lanok 4 ods. 1 posledny pododsek, ¢lanok 4 ods. 6, ako aj ¢lanok 8 smernice
Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny’ (d’alej len
smernica). Sudny dvor v priamo v rozsudku sice uznava, ze Charta ,,nie je
pravne zavizna“, ale zaroveni dopliia, Ze ,,zdkonodarca Spolo¢enstva napriek
tomu zamyslal priznat jej istt dolezitost’, ked’ v bode 2 odévodnenia smernice
uviedol, Ze tato smernica reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané
nielen v ¢lanku 8 Dohovoru, ale aj v Charte*. Dalej Stidny dvor potvrdzuje, Ze
»hlavnym cielom Charty, ako to vyplyva z jej preambuly, je opdtovné potvrde-
nie prav vyplyvajucich najmé z ustavnych tradicii a medzinarodnych zavézkov,
ktoré su spolocné pre ¢lenské Staty, zo Zmluvy o Eurdpskej Gnii a zo zmlav Spo-
loCenstva, z Dohovoru, socialnych chart prijatych Spolo¢enstvom a Radou Eu-
ropy ako aj z judikatary Sudneho dvora (...) a Eurdépskeho sudu pre I'udské
prava“ (bod 38 rozsudku).

Charta tak nad’alej ostdva rozSirenym katalogom ludskych prav doposial
uznanych Europskou tiniou a Siidny dvor ju aj v tomto rozsudku spomina az na

7 Po prvykrat sa na Chartu odvolal uz generalny advokat Alber vo svojich navrhoch prednesenych dna 1. 2.
2002 v pripade C-340/99, TNT Traco, Zb., s. [-4109, bod 94.

8 C-540/03, 27. 6. 2006, Zb., s. 1-5769.

9 Uradny v. ES L 251, s. 12; mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku, kap. 19 zv. 6, s. 224.
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zaver, po odvolani sa na vS§eobecné zdsady komunitarneho prava, v ramei kto-
rych hra hlavna ulohu Dohovor (bod 35), na ¢lanok 6 ods. 2 Zmluvy o Europ-
skej unii (bod 36), na Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pra-
vach a na Dohovor o pravach dietata, ktoré¢ zavidzuju vsetky clenské Staty
(bod 37).

2. POVINNOST DODRZIAVANIA LUDSKYCH PRAV
EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM A CLENSKYMI STATMI

Stdny dvor tymto spésobom v priebehu desiatok rokov vytvoril vo svojej ju-
dikatire zoznam l'udskych prav, ktoré musia pri svojej ¢innosti dodrziavat’
nielen inStiticie spolocenstiev, ale aj ¢lenské Staty, pokial’ konaju v ramci
posobnosti komunitarneho prava.

Vsetky akty a opatrenia institacii spolocenstiev (tzv. sekundarne komunitarne
pravo) musia byt v stilade s l'udskymi pravami a zakladnymi slobodami uzna-
nymi a zaru¢enymi judikatirou Stdneho dvora (5/88, Wachauf, 13. 7. 1989, Zb.,
s. 2609, bod 19; C-260/89, ERT, 18. 6. 1991, Zb., s. [-2925, bod 41), pricom
plati zasada, Ze Sudny dvor posudzuje platnost’ aktov institticii spolo¢enstva iba
na zaklade samotného komunitarneho prava (41, 121 a 796/79, Testa, 19. 6.
1980, Zb., s. 1979, bod 18).

Rovnako ¢lenské staty su v stilade s poziadavkou jednotnej aplikdcie komuni-
tarneho prava povinné v ¢o najvacsej moznej miere aplikovat’ a vykonavat’ ko-
munitarnu pravnu Gpravu za podmienok dodrziavania zakladnych prav zakotve-
nych v komunitarnom pravnom poriadku, a to bez ohl'adu na rozsah volnej
uvahy, ktorou Clenské $taty disponuju pri vydavani vnutrostatnych vykonava-
cich predpisov (C-2/92, Bostock, 24. 3. 1994, Zb., s. 1 955, bod 16; C 292/97,
Karlsson, 13. 4. 2000, Zb., s. I-2737, body 35 a 37). Naopak Sudny dvor nemodze
v prejudicialnom konani podavat’ vyklad potrebny na to, aby vnutrostatny sud
mohol posudit’ sulad pravnej upravy Clenského Statu so zékladnymi pravami,
ktoré vyplyvaji z Eurdpskeho dohovoru a ktorych dodrziavanie Stidny dvor za-
bezpecuje, pokial tato pravna Uprava nepatri do pdsobnosti komunitarneho
prava, resp. nebola prijata na jeho zaklade (60 a 61/84, Cinétheque, 11. 7. 1975,
Zb., s. 2605, bod 26; 12/86, Demirel, 30. 9. 1987, Zb., s. 3719, bod 28; C
299/95, Kremzow, 29. 5. 1997, Zb., s. 1 2629, bod 15; pozri tiez slovensky pri-
pad C 302/06, Koval'sky, Uz. 25. 1. 2007, U. v. EU C 82, 14. 4. 2007, s. 11;
navrh, U. v. EU C 249, 14. 10. 2006, s. 2). Vychadzajuc z rovnakého pravidla,
pokial’ takato vnutroStatna pravna uprava spadd do posobnosti komunitarneho
prava, ma Sudny dvor implicitnil pravomoc ako aj povinnost’ podat’ taky vyklad,
ktory vnutrostatnemu sudu umozni posudit’ stlad napadnutej vnutrostatnej
upravy so zakladnymi pravami (C-260/89, ERT, 18. 6. 1991, Zb., s. -2925, bod
42; C 159/90, Grogan, 4. 10. 1991, Zb., s. [-4685, bod 31). Mnohokrat je vSak
vel'mi tazké ur¢it’ hranicu, kedy predmet sporu a zisteny skutkovy stav spadaju

364



18 ACTA XXVII Siman str.:Sestava 1 11.4.2010 l%l Stranka 365

do komunitarneho ramca a kedy sa jedna o Cisto vnutrostatny spor bez komuni-
tarneho prvku.

Zakladné prava mé6zu byt obmedzené iba v pripade, ze takéto obmedzenie
vyplyva z legitimnych dévodov (cielov) v§eobecného zaujmu, ktoré Spolo-
censtvo sleduje a Ze toto obmedzenie reSpektuje zasadu proporcionality, t. j.
ze nepredstavuje vzhl'adom na sledovany ciel’ neprimerany a nepripustny zasah
do samotnej podstaty chranenych zakladnych prav (44/79, Hauer, 13. 12. 1979,
Zb. s. 3727, bod 23; C-200/96, Metronome Musik, 28. 4. 1998, Zb. s. 1-1953,
bod 21; C-184 a 223/02, Spanielsko a Finsko p. Parlamentu a Komisii, 9. 9.
2004, Zb. s. 1-7789, bod 51).

3. VZAJOMNE VZTAHY MEDZI JUDIKATUROU SUDNEHO DVORA
A EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Riziko kolizie judikatiry Stidneho dvora s judikatirou Euréopskeho sudu pre
Pudské prava nadobudlo realne kontiry po tom, ¢o Sudny dvor okrem spoloc-
zékladnych prav aj na medzinarodné dokumenty tykajuce sa ochrany I'udskych
prav, na ktorych clenské Staty spolupracovali alebo ku ktorym pristupili (4/73,
Nold, 14. 5. 1974, Zb. s. 491, bod 13), priCom osobitni pozornost’ pri ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobdd venuje Sidny dvor prave Eurépskemu do-
hovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod, ktory ratifikovali vSetky
Clenské staty (stanovisko 2/94, 28. 3. 1996, Zb., s. 1-1759; 222/84, Johnston, 15.
3.1986, Zb., s. 1651, bod 18; pozri tiez 36/75, Rutili, 28. 10. 1975, Zb., s. 1219,
bod 32).

Na judikatiru Stdneho dvora ako aj Eurdpskeho sudu pre I'udské prava sa
dnes paralelne odvolava aj preambula Charty zakladnych prav Eur6pskej tnie,
ktora by sa podl'a navrhnutej Lisabonskej zmluvy!! mala stat’ su¢astou primar-
neho prava na zéklade zmien a doplneni ¢lanku 6 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
ktory v novom zneni uvadza, ze ,,Eurdpska inia uznava prava, slobody a zasady
uveden¢ v Charte zdkladnych prav Europskej Gnie zo 7. decembra 2000 uprave-
nej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktora ma rovnak pravnu silu ako zmluvy*.
Charta obsahuje zaroven preventivne ustanovenia, ktoré sa snazia zamedzit’ ri-
ziku kolizie judikatary luxemburskych a $trasburskych sudov v oblasti 'udskych
prav. Podstatny v tomto smere je predovSetkym ¢lanok II-52 ods. 3, ktory znie:'?
»Ak tato charta obsahuje prava, ktoré zodpovedaji pravam garantovanym v Do-
hovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, vyznam a rozsah tychto

0 Uradny v. ES C 364, 2000, s. 1.

1! Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spo-
logenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007; U. v. EU C 306, 17. 12. 2007, s. 1.
Charta bola uz aj st¢astou byvalej Zmluvy o Ustave pre Eurépu; U. v. EU C 310, 16. 12. 2004, s. 1, 41.

12 Pozri tiez ¢l. 11-53 Charty.
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prav je rovnaky ako u prav ustanovenych v uvedenom dohovore. Toto ustanove-
nie nebrani tomu, aby bola v prave tnie ustanovena S§irSia ochrana.” To zna-
mena, ze Charta ponechava Stidnemu dvoru moznost’ zabezpecit’ prostrednic-
tvom vykladu vacsi rozsah prav, ako vyplyva z Dohovoru.

V nasledujucej Casti si na zaklade nedavnych konkrétnych pripadov pouka-
zeme na to, ako sa Sudny dvor a Europsky sud pre 'udské prava snazia v ¢o naj-
vacsej moznej miere dodrziavat’ politiku vzajomného nezasahovania si do kom-
petencii a reSpektovania vzajomnej judikatury. AvSak nie vzdy je tento
alibisticky* pristup vhodny a ziaduci, a preto si Sudny dvor aj Europsky sad pre
I'udské prava nechavaju pootvorené dvere, aby sa v pripade potreby mohli od-
chylit’ od vykladu podaného druhym z nich.

3.1. Tradi¢né postavenie Dohovoru v judikature Sudneho dvora

Zaujimavym pripadom bolo v tomto smere konanie o porusenie povinnosti
&lenského $tatu, ktoré podl'a ¢lanku 227 ZES iniciovalo Spanielsko proti Velkej
Britanii."® Stdny dvor v tomto pripade aplikoval rozhodnutie ESCP Matthews
p. Velkej Britanii,'" na zéaklade ktorého bola Vel’ka Britania odstidena pre poru-
Senie ¢lanku 3 protokolu 1, pretoze nedovolila statnej prislusnicke Common-
wealthu, ktora mala bydlisko na Gibraltare, zGcastnit’ sa vo vol'bach do Europ-
skeho parlamentu. Zatial' ¢o Velka Britania sa v sulade s rozsudkom ESIP
rozhodla zmenit’ svoju volebnu legislativu, Spanielsko tento postup Velkej Bri-
tanie povazovalo za poruSenie komunitarneho prava argumentujic dvomi zalob-
nymi dévodmi: jednak, Ze rozsirenie prava volit’ vo vol'bach do Europskeho par-
lamentu na osoby, ktoré nie st v zmysle prava Spolocenstva britskymi Statnymi
prislusnikmi, je v rozpore s ¢lankami 189, 190, 17 a 19 Zmluvy o zalozZeni Eu-
ropskeho spolocenstva; jednak, Ze vytvorenie kombinovaného volebného ob-
vodu je v rozpore s Aktom o priamych a vSeobecnych volbach poslancov Eu-
ropskeho parlamentu z roku 19765 (d’alej len Akt z roku 1976), ktory patri
medzi pramene komunitarneho primarneho prava, ako aj v rozpore so zaviz-
kami, ktoré Spojené kral'ovstvo prijalo vo svojom vyhlaseni z 18. februara 2002
(bod 36 rozsudku).

K prvému Zalobnému doévodu Stidny dvor uviedol, ze vymedzenie osdb maju-
cich pravo volit’ a byt’ voleni vo vol'bach do Europskeho parlamentu patri do
pravomoci kazdého clenského Statu a clanky 189, 190, 17 a 19 ZES nebrania
tomu, aby clenské Staty priznali pravo volit’ a byt’ voleny uréitym osobam maju-
cim s nim Uzky vztah, teda inym osobam, ako st jeho vlastni $tatni prislu$nici
alebo ob¢ania Unie majuci bydlisko na jeho uzemi (bod 78).

13 C-145/04, Spanielske kralovstvo p. Velkej Britanii, 12. 9. 2006, Zb. s. [-07917.
14 24833/94, 19. 12. 1999.
15 Uradny v. ES L 278, 8.10. 1976, s. 5.
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Co sa tyka druhého zalobného dovodu, ktory je z hl'adiska pravneho rozboru
veci ovel’a zaujimavejsi, sud uznal, ze ,,Spojené kralovstvo prijalo pravne pred-
pisy, proti ktorym namieta Spanielske kral'ovstvo, na uéely splnenia povinnosti
vyplyvajicich z uz citovaného rozsudku Eurdpskeho sudu pre l'udské prava
Matthews v. Spojené kralovstvo. Spanielske kralovstvo v tejto stivislosti nespo-
chybiiuje, ze Spojené kralovstvo bolo povinné tuto povinnost’ dodrziavat’ na-
priek platnosti prilohy I Aktu z roku 1976.“ (body 60 a 90). Stidny dvor teda pri-
pustil nesulad britskej volebnej legislativy s primarnym pravom Spolo¢enstva,
presnejsie s prilohou I Aktu z roku 1976, v ktorej sa Spojené kralovstvo zavia-
zalo uplatiiovat’ ustanovenia Aktu z roku 1976 iba vo vzt'ahu k Spojenému kra-
lovstvu a nie aj k tzemiu Gibraltaru (bod 10). Stidny dvor pritom nevyzdvihol
prednost’ primarneho prava, ale vyhlasenie Velkej Britanie, ktoré urobila na
schodzi Rady dina 18. februara 2002,' v ktorom sa zaviazala k prijatiu zmien
a doplnkov potrebnych na to, ,,aby sa volicom Gibraltaru umoznilo zacastnit’ sa
volieb do Europskeho parlamentu v ramci jedného z existujticich volebnych ob-
vodov Spojeného kralovstva a za rovnakych podmienok ako ostatnym volicom
tohto volebného obvodu® (bod 91).

Tym Sudny dvor nepriamo pripustil, aby akt primarneho prava, ktory moze
byt vo vSeobecnosti meneny len jednomysel'nym rozhodnutim ¢lenskych Statov
s pripadnou naslednou vnutrostatnou ratifikaciou,!” bol v tomto pripade zme-
neny jednostrannym vyhlasenim ¢lenského §tatu, ktoré nema pravnu ale iba po-
litickt zavédznost’ a ma Statat tzv. soft law. Stidny dvor teda uznal, ze Vel’ka Bri-
tania nemohla pouzit’ iné prostriedky na vykonanie rozsudku ESLCP (body 94
a 95'%) a alibistickym sp6sobom sa neodvazil podrobne preskumat’ rozpor brit-
skej volebnej legislativy s komunitdrnym primarnym pravom.

Je pravdepodobne na Skodu veci, ze Sudny dvor automaticky aplikoval Stras-
burskt judikataru bez toho, aby sa snazil o jej bliz§iu analyzu alebo o jej vyklad
podl'a komunitarneho prava. Kritika teda smeruje nie proti samotnému rozhod-
nutiu Sudneho dvora, ale predovsetkym proti spoésobu, akym k nemu dospel,
ked’ absolitnym a bezpodmienecnym sposobom potvrdil ,,vernost* Dohovoru.

Tym mozno len potvrdit’ doterajsi vyvoj ochrany l'udskych prav v judikature
Stdneho dvora, ktory sa zatial' jednozna¢nym sposobom neodvazil ,,podliezt
latku® nastaventi Eurépskym sudom pre 'udské prava, a to ani v nejednoznac-
nych pripadoch. Na druhej strane, Stidny dvor mnohokrat preskocil tuto latku

16 Vyhlasenie Velkej Britanie je uvedené v zapisnici z tejto schodze.

17 Pozri SLASTAN, M.: Zmeny priméarneho prava. In: Klima, K. a kol.: Encyklopedie iistavniho prava. Praha
: ASPI, 2007, s. 179-180.

'8 Bod 95: ,,Vzhl'adom na tato judikatiru Europskeho stidu pre 'udské prava a skutoénost’, Ze tento sud vyhla-
sil, ze nekonanie volieb do Eurdpskeho parlamentu na Gibraltari je v rozpore s ¢lankom 3 protokolu ¢. 1
k EDLP, pretoze zalobkyna bola ako ,,0soba majuca bydlisko na Gibraltari* zbavena akejkol'vek moznosti
vyjadrenia svojho nazoru pri vol'be poslancov Eurdpskeho parlamentu, nemozno Spojenému kralovstvu vy-
tykat’, ze prijalo pravnu upravu potrebnu na vykonanie takychto volieb za rovnakych podmienok, mutatis
mutandis, ako su podmienky, ktoré stanovuje uplatnitelny pravny poriadok Spojeného kralovstva.*

367



18 ACTA XXVII Siman str.:Sestava 1 11.4.2010 l%l Stranka 368

s velkou rezervou, pretoze priznal §irSie zaruky v ramci niektorych ludskych
prav, resp. rozsiril ich kataldg, ktory institucie kodifikovali do podoby Charty.

3.2. Komunitarne pravo v judikature
Eurépskeho sudu pre ludské prava

Eurépsky sud pre 'udské prava od zaciatku uplatnoval zadsadu nezasahovania
do zlozitého vztahu medzi Sudnym dvorom a stidmi ¢lenskych Statov unie. Na-
priklad vo svojej judikature odmietol zapocCitavat prejudicidlne konanie do
dlZky konania pred vnitroStatnymi sudmi na ucely ¢lanku 6 Dohovoru, ktory za-
rucuje pravo na spravodlivé sudne konanie, pretoze ¢lanok 234 Zmluvy o zalo-
zeni ES by sa tym podl'a nazoru Eurdpskeho sudu pre I'udské prava minul svo-
jim G¢inkom (20323/92, Pafitis, 26. 2. 1998).

V poslednych rokoch je vsak Strasbursky std Coraz CastejSie konfrontovany
s pravom Eurdpskych spolocenstiev a zmienuje sa o iom aj vo svojich rozhod-
nutiach.

3.2.1. Strasbursky std ako stud zaoberajiici sa
komunitarnym pravom

V tejto stvislosti prichadza do tivahy pripad, ze napriek splneniu si povinnosti
zo strany Clenského Statu v sulade s komunitarnym pravom ako aj v stlade jeho
vykladom podanym Sudnym dvorom, dotknuta osoba vyuzije systém dvojitej
studnej ochrany a obrati sa so svojou staznost’ou na §trasbursky sud vyuzivajlc
tak Casto kritizovanu techniku forum shopping.

V takom pripade sa Strasbursky sud ocita bezpochyby v neprijemnej situécii,
pretoze musi odpovedat’ na otazku, Ci Clensky Stat, ktory v stilade so zasadou
pacta sunt servanda dodrziava svoje zavéizky voci Europskej Unii, neporusuje
zaroven svoje zavizky vyplyvajuce z Dohovoru.

V tejto nezavideniahodnej a delikatnej situacii sa ocitol Eurdpsky sud pre
Pudské prava pri rozhodovani o pripade Stec,'” ked’ konaniu na $trasburskom
sude predchadzalo prejudicialne konanie na Stidnom dvore v tej istej veci
a s tymi istymi G&astnikmi.?’ Strasbursky sud teda rozhodoval o rovnakych argu-
mentoch rovnakych tcastnikov ako luxembursky sud. Hoci Strasbursky sud
nedal za pravdu navrhovatel'ovi a nepotvrdil poruSenie ¢lanku 14 Dohovoru
v spojeni s ¢lankom 1 protokolu €. 1, ale naopak potvrdil stilad komunitarneho
prava interpretovaného Sudnym dvorom v rovnakej veci s Dohovorom, tato in-
terpretacia Stidneho dvora bola priamo pouzita v jeho konecnom rozhodnuti:

1965731 a 65900/01, Stec a ini p. Velkej Britanii, 12. 4. 2006.
20 C-196/98, Hepple p. Chief Adjudication Officer, 23. 5. 2000, Zb. s. 3701.
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,Ked’ze ¢lanok 7 ods. 1 pism. a) smernice?! vyslovne ustanovuje vynimku zo
vSeobecného zakazu diskriminacie v oblasti socidlneho poistenia (...), Sudny
dvor bol vyzvany, aby posudil, ¢i sa na dany pripad vztahovala vynimka podla
¢lanku 7 a ¢i diskrimindcia (...) suvisiaca so zdkonnym vekom odchodu do do-
chodku, ktory je pri oboch pohlaviach odlisny, bola objektivne nevyhnutna na
zabezpecenie sudrznosti dochodkového rezimu. Napriek tomu, ze tento bod nie
je rozhodujtci pre otazku polozeni vo vztahu k ¢lanku 14 Dohovoru a ani
v tomto pripade nema velky vyznam, je potrebné pripisat’ vyznamnu vahu vy-
soko presved¢ivej hodnote zaverov, k akym dospel Sudny dvor.” (bod 58, neofi-
cidlny preklad autora).

Strasbursky std tak opakovane potvrdil vyznam judikatiry Studneho dvora
a potrebu zaoberat’ sa komunitdrnym pravom v jeho rozhodovacej praxi.

3.2.2. Strasbursky sid ako stid posudzujiici nesplnenie povinnosti
¢lenského Statu vyplyvajicej z komunitarneho prava

V pripade Aristimuiio Mendizabal?® mohol $trasbursky sud dostatoénym spo-
sobom posudit’ ochranu prava na sukromny a rodinny zivot len vd’aka sekundar-
nemu komunitarnemu pravu. Po preskiimani postavenia navrhovatelky (Spa-
nielka, byvala politickd azylantka, manzelka byvalého vediceho predstavitel'a
ETA vydaného do Spanielska a matka dietat’a franctzskej $tatnej prislusnosti),
ktorej franctzske organy pocas takmer 14 rokov odmietali udelit’ dlhodobé po-
volenie na pobyt, Strasbursky sud rozhodol, Ze tak mali urobit’ na zéklade komu-
nitarneho prava: ,,Std ma za to (...), Ze ¢lanok 8%* je v tomto pripade potrebné
vykladat’ vo svetle komunitarneho préva a osobitne vo svetle povinnosti, ktoré
boli ulozené ¢lenskym Statom vo vztahu k pravam vstupu a pobytu prislusnikov
Spoloc¢enstva.” (bod 69). Okrem toho, ze stid v tomto rozsudku jasne odlisuje
postavenie prislusnika Spolo¢enstva od cudzinca®, posiliiuje postavenie komu-
nitarneho prava v pravnych poriadkoch Clenskych Statov a sankcionuje Staty,
ktoré by porusili povinnosti vyplyvajuce z komunitarneho prava primarneho
(¢lanok 39 ZES) alebo sekundarneho (nariadenie ¢. 1621/68 a smernice
¢. 64/221 a 68/360), ktoré Sudny dvor nalezite interpretoval.

Strasbursky sud nakoniec rozhodol, e Franctzsko porusilo pravo na si-
kromny a rodinny zivot, pretoze zasah do tohto prava nebol uskutocneny na za-
klade franctuzskeho alebo komunitarneho pravneho predpisu (bod 78). Strasbur-

2! Smernica Rady z 19. decembra 1978 o postupnom vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a zenami vo veciach suvisiacich so socialnym zabezpecenim; U.v. ESL 6, 10. 1. 1979, s. 24-25; mimo-
riadne vydanie v slovenskom jazyku, kap. 5 zv. 1, s. 215.

22 Pozri tiez pripad 45036/98, Bosphorus p. frsku, 30. 6. 2005.

3 51431/99, Aristimufio Mendizabal p. Spanielsku, 17. 1. 2006.

2 Clanok 8 Dohovoru Pravo na re§pektovanie sikromného a rodinného Zivota.

% Pozri v tomto smere tiez pripad 15773 a 15774/89, Piermont p. Franctzsku, 27. 4. 1995.

369



18 ACTA XXVII Siman str.:Sestava 1 11.4.2010 l%l Stranka 370

sky std si tak nepriamo ,,uzurpoval® vyhradni pravomoc Stidneho dvora? roz-
hodovat’ o poruseni povinnosti ¢lenskych Statov vyplyvajacich z komunitarneho
prava.

3.2.3. Strasbursky sud ako sid podavajuci vyklad
komunitarneho prava

V pripade Sorensen a Rasmussen®” $trasbursky sud skimal st’aznost’ proti po-
ruseniu ¢lanku 11 Dohovoru,® pricom sa v odévodneni rozsudku postupne od-
volaval na najdodlezitejSie eurdpske pravne pramene v tejto oblasti (body 72 az
75). Najskor sice spomenul ¢lanok 5 Eurdpskej socialnej charty (bod 72), ale
hned’ na to argumentoval Chartou zakladnych socialnych prav pracovnikov spo-
lo¢enstva (bod 73) a ¢lankom 12 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie (bod
75), na zaklade ktorych odsudil Dansko za pretrvavajuce praktiky odborovych
monopolov.

Strasbursky stid pritom nerozli§oval pravnu silu vy$§ie spomenutych prame-
nov a postavil ich akoby na ti1 isti tiroveil. Dokonca uviedol, Ze ,,vysSie uvedené
ustanovenia Charty zakladnych socidlnych prav pracovnikov spolocenstva st
evidentne dolezité pri posudzovani posobnosti ¢lanku 12 Charty zakladnych
prav Europskej unie“. Nasledne bez akéhokol'vek odkazu na vyklad Sudneho
dvora sam interpretoval ¢lanok 12 Charty poukazanim na jej ¢lanok 53,% ktory
odkazuje na Dohovor.

4. DUALNY SYSTEM OCHRANY LUDSKYCH PRAV
V CLENSKYCH STATOCH EUROPSKEJ UNIE

V stcasnosti mdézeme hovorit’ o dudlnom systéme ochrany zdkladnych prav
v Eur6pskej unii. Oba sudy — Strasbursky aj luxembursky, st zatial’ opatrné a vy-
hybaju sa takej interpretacii zakladnych prav, ktoré by bola odlisné a nebrala do
uvahy vyklad podany jednym z tychto sudov.

Napriek obojstranne skoordinovanej a reSpektovanej interpretacii I'udskych
prav si oba sudy navonok zachovavaju svoju suverenitu a nezavislost’ rozhodo-
vania. Napriklad sa stalo, ze sa Sudny dvor vyjadril k nedotknutel'nosti miesta

26 Pozri ¢l. 228 ZES.

2752562 a 52620/99, Serensen a Rasmussen p. Dansku, 11. 1. 2006.

28 Sloboda zhromazd’ovania a zdruZovania.

29 7iadne ustanovenie tejto charty sa nesmie interpretovat’ tak, e obmedzuje alebo nepriaznivo ovplyviiuje
Pudské prava a zakladné slobody uznané v prislusnych oblastiach ich uplatiiovania pravom unie, medzina-
rodnym pravom a medzinarodnymi zmluvami, ktorych zmluvnou stranou je Uinia, spolocenstvo alebo vietky
Clenské staty, vratane Europskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod, ako tstavami
¢lenskych statov.

370



18 ACTA XXVII Siman str.:Sestava 1 11.4.2010 l%l Stranka 371

resp. sidla podnikania (46/87 a 227/88, Hoechst, 21. 9. 1989, Zb. s. 2859, body
17 az 19), zatial’ ¢o judikatura Eurépskeho sudu pre I'udské prava neriesila tuto
otazku jednoznacnym spdsobom. Sudny dvor tiez v urcitych pripadoch uviedol,
ze na dany pripad nemozno aplikovat’ judikatiru Europskeho sudu pre I'udské
prava (napr. C-17/98, Emesa Sugar, Uz. 4. 2. 2000, Zb., s. [-665).

V pripade Eurépskeho sudu pre 'udské prava moze v budicnosti nastat’ situa-
cia, Ze tento sud rozhodne o tom, Ze vnutrostatny predpis, ktory bol prijaty na za-
klade komunitarneho aktu, je v rozpore s niektorym zo zakladnych prav zaru-
¢enych Dohovorom, a to napriek tomu, Ze Stdny dvor nebude pochybovat’
o platnosti originarneho komunitarneho aktu.

Samozrejme spominané riziko moznej kolizie judikatiry luxemburskych
sudov a Strasburského sidu sa bude priamo imerne zvySovat’ s rastom pravo-
moci Europskeho spolocenstva, ktoré nan postupne prenasaju ¢lenské staty.

Porovnavajiuc moznosti namietania porusenia ludskych prav ¢lenskym sta-
tom v prejudicialnom konani pred Sudnym dvorom s konanim pred Eurépskym
stidom pre I'udské prava mozno konstatovat’, ze medzi hlavné vyhody konania
pred Stidnym dvorom patri: neexistencia podmienky vyCerpania vnutrosStat-
nych prostriedkov napravy, existencia SirSieho rdmca ochrany zakladnych prav,
pricom hlavnou nevyhodou je, Ze skutkovy stav pripadu musi spadat’ do vecnej
posobnosti komunitarneho prava, o zatial’ nebyva Casty pripad.
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Suhrn

Ochrana l'udskych prav v Eurdpskej Gnii vychadza z judikatiry Sudneho dvora Eu-
ropskych spolocenstiev, ktora respektuje spolo¢né ustavné tradicie ¢lenskych statov, Eu-
ropsky dohovor o ochrane I'udskych prav ako aj Chartu zakladnych prav Europskej tnie.

V sti¢asnosti mézeme hovorit’ o dualnom systéme ochrany zakladnych prav v Eurdp-
skej unii. Sudny dvor Eurdpskych spolo¢enstiev a Eurdopsky sud pre I'udské prava sa
snazia dodrziavat’ politiku vzajomného nezasahovania si do kompetencii a respektova-
nia vzajomnej judikatiry. Riziko moznej kolizie judikatiry oboch stidov sa bude priamo
umerne zvySovat’ s rastom pravomoci Europskeho spolocenstva, ktoré nan postupne pre-
nasaju Clenské Staty.

Zussamenfassung

Der Menschenrechtsschutz in der Européischen Union wird durch die Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofs gewéhrleistet, die sowohl die gemeinsamen ver-
fassungsrechtlichen Traditionen der Mitgliedsstaaten als auch die Europdische Men-
schenrechtskonvention und die Charta der Grundrechte der Europidischen Union
respektiert. Heutzutage sprechen wir von einem Dualsystem des Menschenrechtsschut-
zes in der EU. Der Europdische Gerichtshof und der Europédische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte verfolgen eine Politik der gegenseitigen Nicht-Einmischung in die jeweili-
gen Zustindigkeiten und respektieren die Rechtsprechung des Anderen. Das Risiko
einer moglichen Kollision in der Rechtsprechung beider Gerichtshofe wéchst direkt pro-
portional mit den immer groer werdenden Kompetenzen der Europdischen Gemein-
schaft, ibertragen durch die Mitgliedstaaten.
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Summary

The protection of human rights in the European Union is guaranteed by the case-law
of the Court of Justice of the European Communities that respects the common constitu-
tional traditions of the Member States, European Convention on Human Rights, as well
as the Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Nowadays, we are witnesses of a dual system of the human rights protection in the
European Union. The Court of Justice of the European Communities and the European
Court of Human Rights are seeking to follow the policy of mutual non-intervention into
their respective competences and to respect the case law of each other. The risk of colli-
sion of the respective case law of both courts will increase in direct proportion with the
increasing of competencies of the European Community, transferred from the Member
States.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

LEHOTY PRE ROZHODNUTIE
VO VECI V SPRAVNOM KONANI

Maria Srebalova

Spravny organ vydanim rozhodnutia uzatvara predchadzajuce Stadia sprav-
neho konania. Rozhodnutie je vo svojom najSirSom zmysle autoritativnym
vyrokom urcitého organu spojenym s presne upravenym postupom. Rozhodnu-
tie je vysledkom a zaverom spravneho konania.

PRAVNA UPRAVA LEHOT

Ustava Slovenskej republiky ustanovuje, Ze kazdy ma pravo na to, aby sa jeho
vec prerokovala verejne a bez zbytocnych prietahov.! Tato istavna zasada pred-
stavuje aj obsah jedné¢ho zo zakladnych pravidiel spravneho konania, a to rych-
losti spravneho konania. Pravna uprava lehot, v ktorych je spravny organ
povinny rozhodnit' vo veci, je zakladnym predpokladom procesnej pravnej
istoty ucastnikov spravneho konania.

Zasadu rychlosti spravneho konania nie je mozné realizovat’ a chapat’ odde-
lene od ostatnych zéasad, ked’ze tieto su vzajomne prepojené. Zasadu rychlosti
spravneho konania je mozné uskutoc¢iiovat’ najméa v nadvaznosti na procesnu za-
sadu zakonnosti a zdsadu materialnej pravdy. Realizaciu tejto zasady nepriamo
ovplyviiuje tiez zasada koncentracie konania.

! Porovnaj &lanok 48 ods. 2 prva veta Ustavy Slovenskej republiky.
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V teorii nachadzame ¢lenenie leh6t na hmotnopravne a procesnopravne.
Hmotnopravne lehoty vymedzuju ¢asovy usek, v ktorého ramci si osoba moze
s vyuzitim procesnych prostriedkov na prisluSnom spravnom orgéane uplatnit’
svoje pravo alebo vymedzuju Casovy usek, v ktorého ramci naopak, spravny
organ moze osobe ulozit’ povinnost’. Procesnopravne lehoty slizia na vykonanie
procesnych ukonov. Ich ucelom je zabezpecit', aby spravny organ vybavil vec,
ktora je predmetom konania v¢as a bez zbyto¢nych prietahov.

Lehotou je casové obdobie urcené na vykonanie procesnych tkonov. Lehoty
st ustanovené spravnym poriadkom alebo ich ustanovuje osobitny zakon. Ta-
kéto lehoty st tzv. zdkonné lehoty, ktorych trvanie sa nemoze menit’; nemoze ich
teda skracovat’ alebo predlzovat ani spravny orgdn, ani ucastnici konania doho-
dou. Druht skupinu lehét predstavuji lehoty uréené spravnym organom.?

Napriek tomu, ze zdkonné lehoty st zavdazné, pretoze ich urcil zdkonodarca,
nie vSetky maju rovnaky charakter. Ako priklad je mozné uviest’ lehoty na poda-
nie opravného prostriedku. Normy upravujice tuto lehotu sit normami kogent-
nymi a zavdzuju rovnako strany aj urady a moézu byt’ zmenené len zakonom.?

Uplynutie zakonnej procesnej lehoty moze spdsobit’ zanik prava (jeho oslabe-
nie), v niektorych pripadoch i vznik prava ucastnika konania. Napriklad uplynu-
tim lehoty na podanie navrhu na obnovu konania, toto pravo zanika. Na rozdiel
od uvedeného, zmeskanie zdkonnej lehoty na rozhodnutie zo strany spravneho
organu nema vplyv na prava Gcastnika konania (pravna teoria v tejto suvislosti
hovori, Ze tato zakonna lehota ma charakter tzv. poriadkovej lehoty. Takyto po-
hl'ad na lehoty pre rozhodnutie vo veci vSak U¢astnikom spravnych konani spo-
sobuje problémy a zneist'uje ich situaciu .

LEHOTY PRE ROZHODNUTIE

DiZka lehét pre rozhodnutie je v spravnom poriadku upravena v § 49. V tomto
ustanoveni nachadzame mnozstvo pravne neurcitych pojmov, ktoré zakon bliz-
Sie obsahovo nevymedzuje. Uvedené ustanovenie rozliSuje konania, respektive
veci jednoduché a ostatné, a zvlast’ zlozité. Spravny organ ma v jednoduchych
veciach, najmé ak mozno rozhodnut na podklade dokladov predlozenych ucast-
nikom konania, rozhodnut’ bezodkladne. Podl'a viacerych pramenov treba pozia-
davku bezodkladného rozhodnutia chapat’ ako rozhodovanie bez zbyto¢ného od-
kladu, priCom treba vychadzat' z konkrétnych okolnosti pripadu. Bezodkladne
vzdy znamena menej ako 30 dni, ¢o zakon povaZuje za Standardnti lehotu na vy-
bavenie.* V ostatnych pripadoch, teda v tych, ktoré nie je mozné povazovat’ za
veci jednoduché, zakon ustanovuje pre rozhodnutie lehotu tridsiatich dni. Vo
zvlast zlozitych pripadoch je zakonna lehota na rozhodnutie Sest'desiatdiova.

2 Porovnaj VRABKO, M.: Sprdvne pravo. Procesnd cast. Bratislava : VO PraF UK, 2007, s. 43.
3 Porovnaj [Boh. A 506/20 (8043/20)].
4 Porovnaj SOBIHARD, J.: Sprdavny poriadok. Komentar. Bratislava : [ura Edition, 2004, s. 198.
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Medzi jednoduché veci pravna tedria zarad’uje také spravne konania, v kto-
rych méze spravny organ rozhodnut’ na zaklade podkladov ucastnika konania,
ak je z tychto podkladov mozné presne a uplne zistit’ skutocny stav veci a nie je
preto potrebné nariad’'ovat’ Ustne konanie, predvolavat’ svedkov, vykondvat’ do-
kazovanie a podobne. Za zvlast zlozité pripady potom povazuje najmai tie,
v ktorych ide o rozsiahle dokazovanie, o konanie s mnozstvom ucastnikov kona-
nia, so zlozitym znaleckym dokazovanim a podobne.’> Postudenie zlozitosti veci
patri spravnemu organu.

Spravny poriadok d’alej zakotvuje moznost,® aby odvolaci organ predizil za-
konnt lehotu pre rozhodnutie, priGom toto prediZenie prichadza do uvahy, ak
konajuci spravny orgdn neméze rozhodnut’ do tridsiatich, pripadne do Sest'desia-
tich dni. Odvolaci organ viak moze lehotu prediZit’ len primerane. Pritom by ale
malo byt zrejmé, akd je nova lehota pre rozhodnutie vo veci same;.

Ak spravny organ, ktory je prislusny rozhodnut’ v danej veci, nemdze rozhod-
nut' v zékonnej lehote, ma zékonnt povinnost’ o tom ucastnika konania upove-
domit’. Ak odvolaci organ vyhovie jeho ziadosti o predlzenie lehoty, oznamuje
ucastnikovi konania aj tuto skuto¢nost’.

Otazku, &i je mozné lehotu na rozhodnutie prediZit aj opakovane riesi naprik-
lad K. Frumarova. Vychadza z tejto moznosti a zaklada ju na forme prediZenia
lehoty, ktorou nie je rozhodnutie vydané v spravnom konani, ale iba opatrenie
inStan¢ne nadriadené¢ho organu, ktorého pripadna zmena je mozna. Predpoklada
teda, Ze odvolaci organ méze pri opakovanej Ziadosti o predizenie lehoty na roz-
hodnutie opatovne vyhoviet, alebo prikrocit’ k opatreniu proti necinnosti.” Ak by
sme tato moznost’ nepripustili, mohli by sme sa podla autorky dostat’ do nerie-
SiteI'nych situacii, najmé v désledku rozporu so zasadou materialnej pravdy. Au-
torka sa tiez domnieva, Ze nie su opodstatnené obavy z mozného zneuzitia tohto
institatu, pretoze odvolaci organ sa musi vzdy striktne riadit’ poziadavkou pri-
meranosti v nadvédznosti na posudenie povahy veci. I ked’ je tato tivaha inspira-
tivna, je potrebné, aby bola moznost predizenia lehoty pre rozhodnutie expli-
citne vyjadrena v zakone.

V dalSom K. Frumarova uvadza, Ze na rozdiel od prvostupiiového konania,
pre konanie v druhom stupni moznost’ predlzenia lehoty neexistuje. Lehota Sest-
desiatich dni je preto lehotou maximalnou. V pripade, Ze by bola odvolacim or-
ganom prekro¢ena, nastal by protipravny stav, teda stav nezakonnej ne¢innosti.?

5 Porovnaj KOSICIAROVA, S.: Spravny poriadok — Komentdr s novelou ti¢innou od 1. 1. 2004. Samorin :
Heuréka, 2004, s. 212 a 213.

© Podl'a § 49 ods. 2 odvolaci organ nemusi ziadosti konajuceho spravneho organu vyhoviet'.

7 Porovnaj § 50 spravneho poriadku: opatrenie proti ne¢innosti (atrakcia).

8 Porovnaj FRUMAROVA, K.: Ochrana pied necinnosti verejné spravy v ceském pravnim #ddu. Praha :
Linde, 2005, s. 45: Ide o situaciu, ked sa v priebehu uz predizenej lehoty vyskytli nové skutocnosti, ktoré je
nevyhnutné preukdzat’ realizaciou d’alsich dokaznych prostriedkov, bez zavinenia spravneho organu. Pritom
uz predizena lehota by uplynula bez toho, aby bolo mozné rozhodnut’ na zaklade uplne a presne zisteného
skutkového stavu veci. Ak by sme nepripustili opakované prediZenie lehoty, nastal by v tomto pripade pro-
tipravny stav.
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Zastavame nazor autorky, a to aj vzh'adom na ustanovenie § 60a, z ktorého
vyplyva, ze na konanie v druhom stupni sa vztahuju ustanovenia spravneho po-
riadku, ktoré sa uplatituju v prvostupiitovom konani primerane. Tieto ustanove-
nia sa teda budt vykladat’ a uplatiovat’ so zretel'om na ucel a ciel, ktory sleduje
uprava odvolacieho konania. To podl'a nasho nazoru tiez znamena, ze ak by
malo v druhom stupni ist’ o konanie, ktoré vyzaduje neimemné casové zat'azenie
odvolacieho organu alebo ucastnikov konania (opakovanie ustneho pojednava-
nia, vykonanie miestnej ohliadky), ma odvolaci organ postupovat’ podla § 59
ods. 3 a rozhodnutie zrusit’ a vec vratit’ spravnemu organu, ktory ho vydal na
nové prejednanie a rozhodnutie, pokial’ je to vhodnejSie najma z dévodov rych-
losti alebo hospodarnosti.

Treba pripomenut’, ze uz v roku 1930 ucastnici Tretieho zjazdu ceskosloven-
skych pravnikov odporucali stanovenie dostato¢ne dlhej lehoty na vybavenie
veci. Malo ist’ o lehotu vSeobecnu, v ktorej bude mozné vybavit’ aj kompliko-
vané veci, a to napriklad Sestmesacnu a potom lehoty osobitné, ktoré by boli
kratsie. V kratSich lehotach by sa vybavovali jednotlivé vybrané pripady. Zaro-
veil by bolo potrebné upravit’ povinnost’ tiradov v tychto lehotach vec vybavit’.?

Takuto povinnost’ zakotvuje napriklad Spanielsky spravny poriadok v ¢lanku
42. odsek 2, v ktorom sa uvadza, Ze kazda zlozka verejnej spravy je povinna oz-
namit’ vydané rozhodnutie v maximalnej lehote, ktora bude ustanovena v prav-
nom predpise upravujucom prislusné konanie. Tato lehota nesmie byt” dlhsia ako
Sest’ mesiacov od zacatia konania, s vynimkou, ak dlhS$iu lehotu ustanovuje
pravny predpis so silou zakona, alebo ak je to ustanovené v normative Eurdp-
skeho spolocenstva. Ak pravne predpisy upravujiice osobitné konania neustano-
vuju uvedenu lehotu na oznamenie rozhodnutia, je tato lehota tri mesiace od za-
Catia spravneho konania. Posilnenim postavenia ucastnika spravneho konania je
aj povinnost’ zloziek verejnej spravy zakotvend v odseku 4 uvedeného ¢lanku,
podl'a ktorého musia spravne organy ucastnikov konania informovat’ o maxi-
malnej lehote ustanovenej na vydanie rozhodnutia a na jeho ozndmenie, ako aj
o ucinkoch nastavajucich v pripade administrativneho ticha. Zaroven musia jed-
notlivé zlozky verejnej spravy na informacné tiCely uverejnovat’ a udrziavat’ ak-
tualizované informacie o konaniach s uvedenim maximalnych lehét, ich trvania,
ako aj o u¢inkoch, ktoré nastavaji v pripade ,,administrativneho ticha“.!°

Dévodov nedodrzania leh6t pre rozhodnutie je vSak viac. Okrem inych ide
o nevyhovujlice personalne zabezpecenie spravnych organov kvalifikovanymi
zamestnancami. Tento dovod sa najcastejSie prejavuje v individudlnej rozho-
dovacej ¢innosti orgdnov miestnej samospravy. Mimoriadne vyrazne sa tento
problém prejavil v stvislosti s prenesenim uloh Statnej spravy na obce,'' a to

° Porovnaj Dokumenty Tretieho zjazdu Ceskoslovenskych pravnikov v Bratislave 1930, s. 40 a nasl.

10 Zakon €. 30/1992 z 26. novembra 1992 o pravnom reZime verejnej spravy a spoloéného spravneho konania
(zmeneny zakonom €. 4/1999 z 13. januara 1999).

11 Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a vyssie tzemné
celky v zneni neskorsich predpisov.
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najmé v oblasti stavebného konania.'? V aplika¢nej praxi obci dochadzalo v do-
sledku neznalosti pravnych predpisov k nedodrziavaniu zdkonom stanovenych
leh6t napriklad z toho dévodu, Ze nedostatocne vyuzivali inStitat prerusenia ko-
nania, ak malo podanie ucastnika konania nedostatky, ktoré¢ je mozné odstra-
nit’.!* Existencia prietahov v konani suvisi tiez s tym, Ze niektoré obce nechapali
pdsobnost’ stavebného uradu ako preneseny vykon Statnej spravy, ale ako vykon
samospravnej posobnosti, hoci to zakon jasne zakotvuje.

Tento problém sa prejavil najmé v malych obciach, ktoré nevyuzili moznost’
dohodnit’ sa na zriadeni spolocného obecného turadu, kde starostovia v nie-
ktorych pripadoch, ak napriklad nevedeli v danej veci konat’, nechali podanie
ucastnika zalozené a nevenovali mu pozornost. Znamy je vsak aj pripad obce,
patriacej pod spolocny obecny urad, ktory sice v pisomnej forme vyhotovil ko-
lauda¢né rozhodnutia, no starostka obce s nimi nesuhlasila a odmietla ich podpi-
sat’.!* Spolo¢ny urad trval na rozhodnutiach a starostka obce ich nepodpisané
nechala odlozené. Nedodrziavanie lehdt obcami vyvolava u ich obyvatel'ov ne-
doveru, aj ked’ dovodom presunu pravomoci na obce bolo hlavne priblizenie vy-
konu verejnej spravy obcanovi. Nedodrziavanie zakonnych ustanoveni v uvede-
nych pripadoch nie je kazdodennym javom a ani najdokonalejsSia pravna uprava
lehot by na konani spominanych starostov ni¢ nezmenila.

Vo vztahu k rychlosti spravneho konania je vsal pravna uprava lehot pre roz-
hodnutie t'aziskova. Ich sucasna podoba a chapanie ich charakteru v zmysle po-
riadkovych leh6t neumoznuje pouzitie d’alSich procesnych institatov. Ako uz
bolo uvedené, jednou z moznosti na odstranenie ich nedodrziavania je napriklad
stanovenie dostato¢ne dlhej vSeobecnej lehoty na vybavenie veci a osobitnych
kratSich lehot, ktoré by mali slizit’ na vybavenie konkrétne urcenych pripadov.

Recenzent: JUDr. Zlatica Pivkova

12 Stavebné konanie upravuje zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov (stavebny zakon).

13 Vzhl'adom na subsidiarne pouZitie spravneho poriadku vo vztahu k stavebnému konaniu sa pouzije § 29
spravneho poriadku, podla ktorého spravny organ konanie prerusi, ak bol Gcastnik konania vyzvany, aby
v uréenej lehote odstranil nedostatky podania.

14 Podl'a § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni je starosta obce v administrativnopravnych
vzt'ahoch spravnym organom.

379



19 ACTA XXVII Srebalova str.:Sestava 1 11.4.201%\11:12 Stranka 380

Suhrn

Ciel'om ¢lanku je analyzovat’ pravnu upravu lehot pre rozhodnutie vo vztahu k rych-
losti spravneho konania a k necinnosti spravnych organov. Podl'a nazoru autorky je tato
problematika jednou z najzasadnejsich v ramci spravneho konania, pretoze sicasna kon-
cepcia lehot eliminuje efektivne vyuzitie viacerych procesnych institutov.

Zusammenfassung

Das Ziel des Articles ist die Analyse der Rechtsregelung der Entscheidungsfristen in
Bezug auf die Schnelligkeit des Verwaltungsverfahrens und die Untétigkeit der Verwal-
tungsorgane. Nach der Meinung der Autorin ist diese Problematik eine der grundsitz-
lichsten, da das gegenwértige Konzept der Fristen eine effektive Nutzung von mehreren
Verfahrensinstituten eliminiert.

Summary

The aim of the paper is to analyze the legal regulation of the procedural terms in con-
nection with the acting of the administrative bodies. According to the opinion of the aut-
hor, the article outlines the most significant problems of decision-making proceeding,
because the present legal regulation of a terms eliminate the application of some proce-
dural means.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

~ MLCANIE SPRAVY
AKO PRIPUSTNA MOZNOST CINNOSTI
ORGANU VEREJNEJ SPRAVY

Maria Srebalova

Vychodiskom ponimania spravy (verejnej spravy) je, ze predstavuje urcitl
¢innost’. Pre vSetky druhy jej definicii je charakteristicky prave aspekt ¢innosti,
a nie ne¢innosti. Pri skiimani pravnych foriem ¢innosti verejnej spravy stoja
spravidla otazky necinnosti mimo zdujmu autorov.

Klasifikacia foriem Cinnosti verejnej spravy predstavuje teoreticky zaklad pre
vsetky oblasti verejnej spravy a dolezita stiCast’ vedy o ¢innosti verejnej spravy.
V tedrii spravneho prava nachddzame rozne druhy ¢leneni tychto foriem. My sa
zameriame iba na tie, ktoré predstavuju externé pdsobenie verejnej spravy, ktoré
spociva v konkretizacii vzt'ahov medzi spravnymi organmi a fyzickymi a prav-
nickymi osobami.

Individuélne spravne akty, ako najrozsirenejSia skupina spravnych ukonov
predstavuju jednu z foriem ¢innosti verejnej spravy.

Rovnaké nasledky (pravne tcinky) ako individualny spravny akt (rozhodnu-
tie) ma v pripadoch vyslovne ustanovenych v zakone aj nec¢innost’ vykonavatel'a
verejnej spravy, ktory je povinny akt vydat’. V tychto vynimo¢nych pripadoch sa
hovori o fikeii pozitivneho rozhodnutia. Niekedy ide skor o nevyvratite'ni dom-
nienku. Rozdiel medzi fikciou a domnienkou spociva v odlisnej pravnej kon-
Strukcii.! Z teoretického hladiska tkvie tento rozdiel v tom, ze pri fikcii sa vy-

! Porovnaj PRUSAK, J.: Teéria prdva. Bratislava : VO PF UK, 1995, s. 274 a 275: Osobitnym druhom
pravnych skuto¢nosti su pravne domnienky (prezumpcie) a pravne fikcie. Prdavne domnienky sa Clenia na
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chadza zo skutocnosti, ze rozhodnutie nebolo vydané a pri domnienke nezalezi
na tom, ¢i vydané bolo. Pri domnienke sa vychadza z toho, ze rozhodnutie ne-
bolo ozndmené. Ak teda spravny organ rozhodnutie v ustanovenej lehote neoz-
nami, tak pri domnienke pozitivneho rozhodnutia bolo ziadosti vyhovené. Pri
domnienke negativneho rozhodnutia neozndmenie rozhodnutia znamena jej za-
mietnutie. Na u¢inky domnienky vydania rozhodnutia nema vplyv pripadné ne-
skorSie oznamenie aktu, a to ani vtedy, ak ma neskdr oznamené rozhodnutie iny
obsah.

Podla Mikuleho tieto inStituty posililuji postavenie adresatov spravnych
aktov a prakticky sa mozu uplatnit’ tam, kde je osobitny zaujem na ochrane ich
prav pred ne¢innost’'ou, alebo v jednoduchsich veciach (,,zaleZitostiach*).>

V naSich podmienkach ma uz ista tradiciu fikcia pozitivneho rozhodnutia.

Negativna fikcia sa pouziva tradi¢ne vo Franctzsku, kde to suvisi so $pecific-
kym ponatim spravneho stdnictva, ako sucasti vykonnej a nie sudnej moci
Tu ,,ml¢anie spravy* (silence de |'administration), teda nevydanie rozhodnutia
v ustanovenej lehote je rovnakym dévodom na st'aznost’ (recours) ako akt sku-
to¢ne vydany. Staznost’ sa podava priamo Statnej rade, ktora predstavuje naj-
vysSi stupen franctizskej ststavy spravnych stidov. Konanie pred spravnymi
sudmi je osobitnym konanim a odliSuje sa od konania v ob¢ianskopravnych za-
lezitostiach. Jeho hlavnou formou je rozhodovanie o staznostiach o prekroceni
pravomoci (recours pour exces de pouvoir). Za prekrocenie pravomoci sa pova-
zuje aj necinnost’, v ktorej dosledku sa uplatnila fikcia negativneho rozhodnutia,
aj ked’ v sulade s platnym pravom sa malo ziadosti vyhoviet. Zakladnou mys-
lienkou, na ktorej je tato Gprava zalozena, tkvie v tom, Ze pri riadne fungujuce;j
sprave povazuje zakonodarca v uréitych pripadoch stanovenu lehotu za postacu-
jucu pre riadne posudenie a vybavenie veci. Preto ak nie je navrh v tejto lehote
vybaveny, je mozné povazovat’ toto ,,nevybavenie za prejav vole v tom zmysle,
ze navrhu nie je mozné v sulade s platnym pravom vyhoviet’ (fikcia zamietnutia
navrhu). Ak by to totiz mozné bolo, iste by v urenej lehote rozhodol. Ak je vSak

vyvratitelné a nevyvratitel'né domnienky. Pravne domnienky st pravne skutocnosti, ktorych vznik, zmena
alebo zanik nastupuje so vznikom, zmenou alebo zanikom inej pravnej skuto¢nosti (vol'ového konania alebo
pravnej udalosti). Vychadzaju z dlhodobej 'udskej skusenosti v roznych oblastiach spoloc¢enského zivota.
Pravne domnienky (prezumpcie) a fikcie simuluji existenciu uréitého faktu, ktory je pravnou skuto¢nostou.
Pozname napriklad domnienku (prezumpcie) spravnosti pravnych aktov. Pri domnienke (prezumpcii)
spravnosti pravnych aktov sa predpoklada, Ze ich forma je nalezita a Zze aj obsah je vecne spravny. Ak teda
urcity pravny akt ma chyby, tak z hl'adiska formalneho, ako aj obsahového, hl'adime nan, vd’aka prezumpcii
spravnosti, akoby tieto chyby nemal. Od nevyvratitelnych domnienok, ktoré vychadzaji zo skusenosti, treba
odlisovat’ fikcie: tie simuluju urc¢ity fakt ako pravnu skuto¢nost’ bez ohl'adu na skusenost’ a spoloc¢enskil prax
a pravdepodobnost’ jeho manifestacie.
Podobne k fikcii pozri KNAPP, V. a kol.: Obcanské pravo hmotné. Svazek 1. Praha : Codex, 1995, s. 117:
Pravnou fikciou sa vSeobecne rozumie zakonom vytvorena a stanovena pravna konstrukcia, ktora pri splneni
zakonom stanovenych predpokladov finguje urcitii pravnu skutoc¢nost’, ktora v skutoc¢nosti neexistuje, ale
ktora vyvolava pravne nasledky tak, ako keby fingovana skuto¢nost’ skuto¢ne existovala.

2 Porovnaj MIKULE, V.: Spravni akty. In: HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni pravo. Obecnda cast. Praha : C. H.
Beck, 2006, s. 229.

382



20 ACTA XXVII Srebalova str.:Sestava 1 11.4.201%\11:12 Stranka 383

navrhovatel’ toho nazoru, ze fingovanym zamietavym rozhodnutim bol poru-
Seny zakon (teda, Ze podl'a platného prava malo byt jeho ndvrhu vyhovené, ale
v dosledku necinnosti sa to nestalo), je logické, Ze proti takémuto zamietnutiu
musi mat’ pravo podat’ procesny prostriedok, ktorym je prave spominana st'az-
nost. Navrh tak nasledne po prejednani v prvej inStancii prejednad najvyssi
spravny sad.?

Pojem a rieSenie otazky ,,administrativneho ticha® obsahuje aj Spanielsky
spravny poriadok.* Zamerom zakonodarcu pritom nebolo dat’ pozitivny charak-
ter necinnosti spravneho organu, ale dat’ ob¢anom zaruku v pripadoch, ak sa ne-
plni skuto¢ny ucel zakona, t. j. Ze obCania maju v ustanovenej lehote dostat’ od
spravneho organu ,,odpoved™. V dovodovej sprave k tomuto pravnemu predpisu
sa uvadza, ze administrativne ticho, pozitivne alebo negativne, sa nesmie pouzi-
vat’ ako bezny pravny institat. Ma byt’ iba garanciou, ktord ma zabranit’ tomu,
aby sa prava jednotlivcov stali ,,prazdnymi®, ak verejna sprava (las Administra-
ciones publicas) neplni G¢inne a s nalezitou rychlostou funkcie, pre ktoré bola
zriadena. Na zéklade tejto garancie sa ma uprednostnit’ G¢innost’ nad formalnos-
tou, s tou vynimkou, ze existuje prevladajici v§eobecny zaujem, alebo ak v sku-
to¢nosti pravo, ktorého uznanie sa ziada, neexistuje. Spanielsky spravny poria-
dok rozlisuje medzi postupom pri administrativnom tichu v konaniach zacatych
na ziadost’ UCastnika konania a v konania zacatych z podnetu spravneho orgéanu.

V pripade konani zaCatych v dosledku dispozi¢nej zasady sa vyuZziva institat
fikcie pozitivneho rozhodnutia. UGastnici spravneho konania tak moézu za
kladne vybavené v dosledku administrativneho ticha povazovat’ vsetky ziadosti,
okrem tych, ktoré vylucuje zakon alebo norma eurdpskeho komunitarneho
prava. A tiez nie je mozné napriklad fikciu pozitivneho rozhodnutia uplatnit’ pri
konaniach v oblasti peti¢ného prava, ktorych kladné vybavenie by mohlo mat’ za
nasledok, Ze by sa na ziadatela alebo na tretie osoby prenasali opravnenia vzt'a-
hujuce sa na celu verejnost’ alebo na verejné sluzby. Kladné vybavenie ziadosti
fikciou pozitivneho rozhodnutia ma charakter kone¢ného rozhodnutia vo veci.
Ucastnici konania mozu podla $panielskeho spravneho poriadku pozadovat’ od
prislusného spravneho organu ,,osvedcenie alebo potvrdenie o administrativnom
tichu®.

V pripade konani, ktoré sa za¢inaju v dosledku zasady oficiality, neznamena
uplynutie lehoty na vydanie rozhodnutia zédnik povinnosti vo veci rozhodnut’.
Zaroven vsak plati, ze v konaniach, v ktorych sa ma rozhodnut’ o konstituovani
prav, doslo v dosledku administrativneho ticha k fikcii negativneho rozhodnutia.
V pripadoch, kedy spravny organ rozhoduje o uloZeni sankcie, dochadza k pre-
kluzii.

3 Porovnaj SVOBODA, P.: Fikce spravniho aktu, devoluce a podobné pravni instituty — recept proti prittahum
ve spravnim tizeni? Spravni pravo, 1999, €. 5, s. 281.

4 Zakon €. 30/1992 z 26. novembra 1992 o pravnom rezime verejnej spravy a spoloéného spravneho konania
(zmeneny zakonom €. 4/1999 z 13. januara 1999).
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V pripade pozitivneho i negativneho rozhodnutia to znamena, ze ak uplynie
zékonna lehota na rozhodnutie, ma sa za to (finguje sa), ze diiom uplynutia le-
hoty bolo necinnym orgdnom vydané rozhodnutie vo veci samej, ktorym bolo
podaniu ucastnika konania vyhovené a priznané konkrétne pravo (fikcia pozitiv-
neho rozhodnutia) alebo, naopak, konkrétne pravo mu priznané nebolo, pretoze
spravny organ jeho ziadosti nevyhovel (fikcia negativneho rozhodnutia).’

Pre nastipenie ucinkov fikcie rozhodnutia musia byt splnené nasledujuce
predpoklady:

— tento nasledok necinnosti je vyslovne predpokladany a upraveny zakonom,
— zakon ustanovi presnt dizku lehoty pre rozhodnutie.®

Pri pouziti fikcie negativneho rozhodnutia zékon ustanovuje, ze ak spravny
organ nevyda v stanovenej lehote rozhodnutie, tak bol navrh zamietnuty.” Mys-
lienka fikcie negativneho rozhodnutia spociva v tom, ze v pripade marneho
uplynutia zdkonom stanovenej lehoty pre rozhodnutie vo veci sa predpoklada,
ze bolo vydané zamietavé rozhodnutie, teda, Ze navrhu sa nevyhovelo.

Fiktivne rozhodnutie nie je hmotne vyjadrené, existuje iba v pravnej rovine.
Jeho obsahom je fiktivny vyrok o zamietnuti ziadosti (navrhu) v plnom rozsahu.
Vzhl'adom na uvedené, takéto rozhodnutie neobsahuje zakonom predpisané na-
lezitosti, obsahové ani formalne a rovnako nespliiia zdkonom predpisana pi-
somnu formu.

V odbornej literatire mézeme najst’ rozdielne nazory na pouzitie fikcie nega-
tivneho rozhodnutia. Niektori autori sa priklanaju k nazoru, ze pouzitie fikcie
negativneho rozhodnutia moze znamenat' urychlenie vybavenia veci v tom
zmysle, ze sa moze skor domahat’ ochrany na sude.

V naSich podmienkach fikciu negativneho rozhodnutia upravuje napriklad
§ 18 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam. Na rozdiel
od slovenskej pravnej tpravy, podobne a v tom istom obdobi koncipovany ¢esky
zakon €. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim, takuto fikciu nega-
tivneho rozhodnutia po zmene na zaklade novely zakonom ¢. 160/2006 Sb. uz
neobsahuje. V dobe prijatia ¢eského ,,infozakona“ bolo mozné najst’ v Ceskej od-
bornej literature nazory, ktoré pozitivne hodnotili takito pravnu konstrukciu,
ktora mala urychlit’ obranu ziadatel'ov o informacie proti necinnosti povinného
subjektu. V porovnani s opatreniami proti necinnosti podla § 50 Spravneho po-
riadku bola tato uprava hodnotena ako progresivna, aj ked’ v ramci pravneho po-
riadku nebola pouzita prvy raz.® Podobne v praxi sa opakovane vyskytli nazory

5 Porovnaj LUKES, Z. a kol.: Ceskoslovenské spravni pravo. Praha : Panorama, 1981, s. 266.

6 Porovnaj FRUMAROVA, K.: Ochrana pred necinnosti verejné spravy v ceském pravnim Fadu. Praha :
Linde, 2005, s. 68. Autorka na tomto mieste v stvislosti s fikciou rozhodnutia uvadza, ze je uplne vylicené
pouzitie fikcie rozhodnutia v suvislosti s nedodrzanim tzv. primeranej lehoty. Ani pravna prava lehot pre
rozhodnutie v spravnom poriadku vzhl'adom na pouzitie mnozstva neurcitych pojmov nepredstavuje upravu
vhodnt pre pouzitie fikcie rozhodnutia.

7 Porovnaj HENDRYCH, D. a kol.: Sprdvni pravo. Obecnd cdst. Praha : C. H. Beck, 1994, s. 299.

§ Porovnaj § 9 ods. 3 zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.
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povinnych aj odvolacich subjektov o spravnosti fiktivneho rozhodnutia o odo-
preti informacie. Argumentovali tym, ze takéto fiktivne rozhodnutie ,,bolo vy-
dané v sulade so zakonom, a teda ex lege. *“

Judikattra Ceskych spravnych sudov potvrdzuje najmi vo vzt'ahu k zédkonu
o slobodnom pristupe k informacidm neefektivnost’ zavedenia a pouzivania tejto
fikcie. Je to najmé vzhl'adom na absenciu odovodnenia rozhodnutia. Pre spravne
sudy je takéto fiktivne rozhodnutie nepreskiimatel'né pre nedostatok dévodov.'°
Stdy takéto rozhodnutia rusia a vec sa vracia na spravny organ. Tym v podstate
zakotvenie fikcie negativneho rozhodnutia ako institiitu, ktory ma slazit’ na od-
stranenie necinnosti, straca opodstatnenie. Vyznam by mohol mat’ iba v pripade,
ak by existovala moznost’ preskimat’ takéto fiktivne rozhodnutie v rdmci sprav-
neho studnictva.

Pri fikcii pozitivneho rozhodnutia sa vychadza z toho, ze ak uplynula zako-
nom ustanovena lehota a spravny organ bol necinny, ma sa za to, Ze i€astnikovi
konania sa vyhovelo. Jej pouZite'nost’ je obmedzena na tie konania, v ktorych
nie je nebezpecenstvo ohrozenia verejného zaujmu, ak verejna sprava vcas ne-
reaguje.!!

Uplatnenie tejto fikcie je mozné v podstate iba v tych konaniach, v ktorych
vystupuje iba jediny ucastnik a vynimoc¢ne dvaja a viaceri uc€astnici spravneho
konania. Ide teda o jednostranné spravne konanie, v ktorom spravne organy na
navrh Ucastnika konania alebo z vlastného podnetu rozhoduji o jeho pravach,
pravom chranenych zdujmoch a povinnostiach. Prava, prdvom chranené zaujmy
a povinnosti inych 0s6b nesmu byt rozhodnutim priamo dotknuté. Dvojstranné
a viacstranné konanie je skor vynimocné, moze pri nom napriklad ist’ o ndhradu
Skody. V takomto pripade ide o rozpor zaujmov, alebo o spor o pravo a pouzitie
fikcie pozitivneho rozhodnutia nie je mozné. Viacstranné spravne konania su

? KORBEL, F. a kol.: Prdvo na informace. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Zdakon o pravu na in-
formace o Zivotnim prostiedi. Komentaf. Praha : Linde, 2005, s. 173: Napiiklad Rada statutarniho mésta Tep-
lic jako odvolaci organ dovozovala, ze jestlize zakon v § 15 odst. 4 a pak v § 16 odst. 3 stanovi fikci vydani
rozhodnuti, pak tim rikd, zZe spravni organ v dusledku své necinnosti rozhodnuti vydal. Pokud je fiktivni
rozhodnuti vydano podle zdkona, pak se musi jednat o rozhodnuti bezvadné, nebot jinak by byla fikce
v rozporu sama se sebou. Takovy nazor je samoziejme zcela mylny. Cilem zékonné upravy fiktivniho rozho-
dovani neni vydavani fiktivnich rozhodnuti, jimiz by fizeni mélo byt ukonceno. Zakonna fikce rozhodnuti je
pouze prostfedkem pro zefektivnéni ochrany zadatelii proti nezakonné necinnosti povinnych subjektu ve
vécech svobodného ptistupu k informacim.

" KORBEL, F. a kol.: cit. dielo, s. 173: Kazdé fiktivni rozhodnuti o odepfeni informaci podle § 15 odst. 4
stejné jako kazdé fiktivni rozhodnuti o zamitnuti odvolani podle § 16 odst. 3 piedstavuje tézkou vadu fizeni,
nebot’ k nému dojde toliko v disledku poruseni povinnosti spravniho ufadu rozhodnout v zékonem stano-
vené lhuté. Fiktivni rozhodnuti jiz pojmové nemuize spliiovat zakonem stanovené nalezitosti pro fadné
rozhodnuti. Kazdé fiktivni rozhodnuti je nepfezkoumatelné pro absolutni nedostatek divodi, a proto musi
byt v piipadé napadeni zruSeno. Tomu jiz davno odpovida ustalena judikatura spravnich soudu, ktera fiktivni
rozhodnuti rusi bez jednani postupem podle § 76 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho pro vady fizeni
spocivajici v nepfezkoumatelnosti rozhodnuti pro absolutni nedostatek diivodu.

I Porovnaj napr. MACHAJOVA, I.: Ustavnost rozhodovania subjektov miestne verejnej spravy v Slovenskej
a v Ceskej republike. Bratislava : VO PF UK, 2001, s. 172.
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skor vynimkou, ale iba pri nich by bolo mozné uvazovat’ o pouziti tohto druhu
fikcie rozhodnutia."

Jednym z pravnych prostriedkov ochrany pred necinnost’ou je pouzitie ohla-
sovacieho rezimu.

Na rozdiel napriklad od J. Machajovej, ktora v tomto pripade hovori o fikcii
pozitivneho rozhodnutia,'* z ¢eskej odbornej literatiry pozname nazory, Ze
o fikciu rozhodnutia nejde. Napriklad Mikule uvadza, ze takéto upravy nezakla-
daji domnienku alebo fikciu nejakého stanoviska spravneho turadu, ale iba
stanovuju, Ze spravny Urad mdze verejnopravne namietky uplatnit’ s pravnou re-
levanciou iba v presne stanovenej dobe. Ak namietky v tejto dobe nie st uplat-
nené, opravnenie vznika priamo zo zakona, bez ohl'adu na to, i je to objektivne
v stlade s verejnym zaujmom alebo v rozpore s nim.

Podl’a tohto autora st to teda pripady, ked’ osoba, ktora chce vykonavat’ ur¢ita
¢innost, to musi najprv oznadmit' spravnemu organu, ktory vec posudi najmi
z hl'adiska verejného zdujmu a zaujemcovi oznami, ¢i ma alebo nema namietky
(nejde teda o povol'ovaci rezim). Takéto Gpravy dovol'uji ustanovit’, ze ml¢anie
spravneho organu do uplynutia zakonom ustanovenej lehoty ma rovnaké pravne
ucinky, ako keby sthlas (absenciu namietok) vyjadril vyslovne.'

K. Frumarova uvadza, ze teoretickopravna podstata tychto a obdobnych tprav
spociva v tom, Ze pravna norma spaja vznik opravnenia na urciti ¢innost’ alebo
realizaciu urcitého subjektivneho verejné¢ho prava s marnym uplynutim zdkonom
stanovenej lehoty a s necinnostou vykonavatel'a verejnej spravy v tejto lehote.
Tato necinnost, vzhl'adom na to, Ze pravna norma predpoklada moznost’ jej exis-
tencie a spaja s nou pravne ucinky, je v podstate prejavom vole spravneho or-
ganu, a to pravnym konanim, konkrétne omisivnym pravnym ukonom.

Ako sme uz uviedli, pouzitie ohlasovacieho rezimu sa odliSuje od fikcie ne-
gativneho a pozitivneho rozhodnutia. Viaceri autori uvadzaja, ze takéto pravne
upravy nezakladaju domnienku alebo fikciu nejakého stanoviska spravneho
tradu. '

Takéto pravne konstrukcie nachadzame aj v pravnych poriadkoch inych $ta-
tov. Napriklad v Pol'sku sa instit(t pripustného ml¢ania spravy pouziva casto
a prave v suvislosti s tym, Ze po uplynuti uréitého casového obdobia sa na takéto
mlcanie nazera ako na neprejavenie suhlasu alebo namietok, resp. ako na ne-
existenciu namietok.'¢

12 Porovnaj napr. LASTOVKA, K. — FISER, M. In: Dokumenty Tretieho zjazdu ¢eskoslovenskych pravnikov
v Bratislave, 1930, s. 42 a 50.

13 Porovnaj MACHAJOVA, J. a kol: Vieobecné sprdvne pravo. Zilina : Poradca podnikatela, 2007, s. 283.

4 Porovnaj MIKULE, V.: Ochrana pfed nezakonnou ne¢innosti. In: HENDRYCH, D. a kol.: Sprdavni pravo.
Obecna cdast. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 702 a 703.

15 Porovnaj MIKULE, V.: tamZe, text k fikcii pozitivneho rozhodnutia a MACHAJOVA, 1.: Ustavnost
rozhodovania subjektov miestnej verejnej spravy v Slovenskej republike a v Ceskej republike..., cit. dielo,
s. 173.

1o Pozri DOBOSZ, P.: Problém necinnosti vefejné spravy v Fizeni spravnim a soudnéspravnim v Polsku.
Spravni pravo, 1997, €. 3-4, s. 188.
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Pravne poriadky, ktoré rataju z moznost'ou necinnosti, resp. nazeraju na ne-
¢innost’ ako na ,,isttl formu ¢innosti*, moézu uspesne Celit’ tomuto javu.
Predpokladom je zakotvenie takych pravnych instititov, ktorych obsahom st
opatrenia proti necinnosti, budované ako komplex opatreni, ktoré sa navzajom
dopiﬁajﬁ. Ukazuje sa, ze ako ,,0samotené* nie su schopné razantne odstranit
tento jav (napriklad atrakcia podla § 50 spravneho poriadku v ramci sloven-
ského spravneho poriadku).
Mozno zhodnotit, Ze spolo¢nym znakom pravnych institutov, ktoré su sticas-
tou systémov opatreni proti nec¢innosti, je to, ze:
a) pravny predpis ustanovuje presna lehotu, v ktorej je spravny organ povinny
rozhodnut’ a
b) pokial’ je neCinny, vznikaju priamo zo zékona na zaklade takejto neCinnosti
hmotnopravne, resp. procesnopravne, vztahy spravneho prava.'”

Recenzent: JUDr. Zlatica Pivkovad

Suhrn

Autorka ¢lanku poukazuje na skuto¢nost’, Ze pravne poriadky, ktoré rataju s moznos-
tou necinnosti a nazeraju na fu ako na isti formu ¢innosti spravnych organov, mézu
uspesne Celit’ tomuto negativnemu javu. Navrhuje preto zakotvenie takéhoto pravneho
institatu, ktory by bol véleneny do komplexu opatreni proti nekonaniu spravneho or-
ganu.

Zussamenfassung

Die Autorin des Artikels macht auf die Tatsache aufmerksam, dass die Rechtsordnun-
gen, die mit der Moglichkeit einer Untitigkeit rechnen, und diese als gewisse Form der
Tatigkeit des Organes der offentlichen Verwaltung betrachten, dieser Erscheinung er-
folgreich. gegenwirken konnen. Sie schlégt deshalb vor, einen solchen Rechtsinstitut zu
verankern, der in den Komplex von Massnahmen gegen eine Nichthandlung von Ver-
waltungsorganen eingeschlossen wire.

Summary

The author outlines, that the Slovak legal system should follow modern tendencies of
the administrative proceeding. An important part of the latest legal regulation of the ad-
ministrative proceeding suppose to be some basic law notions in connection with non-
acting of the administrative bodies.

17 Porovnaj SVOBODA, P.: cit. dielo, s. 276.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVESITATIS COMANIANAE
Tomus XXVII

POZNAMKA K PROBLEMATIKE VLASTNOSTI
INDIVIDUALNYCH SPRAVNYCH AKTOV
VO VZTAHU K URCENIU OKAMIHU,
KED JE V SPRAVNOM KONANI
ROZHODNUTE VO VECI

Maria Srebalova

Cinnost’ verejnej spravy vykonavajii nositelia verejnej spravy na zéklade za-
kona, obycajne prostrednictvom svojich organov opravnenych konat’ v mene
prislusného nositela (teda subjektu verejnej spravy). Cinnost’ verejnej spravy sa
uskuto¢iiuje v urcitych formach. Predmetom ndsho zaujmu budu aktivne teda
dynamické formy ¢innosti verejnej spravy.

V tedrii spravneho prava nachadzame viaceré druhy ¢leneni foriem ¢innosti
verejnej spravy, no nie je naSim cielom analyzovat’ vSetky z nich. V d’alSom
texte sa budeme taziskovo venovat’ iba jednej skupine foriem Cinnosti verejne;j
spravy, a to individualnym spravnym aktom, ktoré predstavuji externé posobe-
nie verejnej spravy. To spociva v konkretizacii vztahov medzi organmi verejne;j
spravy (spravnymi organmi) a medzi fyzickymi a pravnickymi osobami.

Individudlnymi spravnymi aktmi sa rieSia vzdy konkrétne pripady spravidla
konkrétne oznacenych adresatov, preto ich v teorii pozname tiez pod ozna¢enim
pravnoaplikacné akty a legéalne ako rozhodnutia spravmnych organov alebo
spravne rozhodnutia.

V tedrii Ceského spravneho prava sa tento vysledok individualnej rozhodova-
cej ¢innosti, ktorym sa zakladaju, menia alebo rusia, pripadne zavézne urcuji
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prava alebo povinnosti jemu nepodriadenych, jednotlivo ur¢enych fyzickych

alebo pravnickych osdb nazyva sprdavny akt.'
Pojmovymi znakmi individudlneho spravneho aktu su:

a) konanie prislusného spravneho organu, na zaklade zakona,

b) jednostranny autoritativny vyrok o pravach a povinnostiach subjektov, ktoré
spravnemu organu nie su podriadené,

¢) bezprostredna pravna zavaznost’,

d) konkrétnost’ veci aj subjektov, ktorym je spravny akt urceny.

Individudlny spravny akt je tym najtypickejSim druhom spravnej ¢innosti
a druhom pravno-mocenského zasahu do sféry prav a slobod jeho adresatov
(Gcastnikov spravneho konania), pripadne d’alSich osdb. Je urceny na zamerné
pouzitie, teda aplikaciu pravnej normy na konkrétny pripad.

Vseobecne mozno individualne pravne akty mozno klasifikovat najméa podl'a
pravomoci organov, ktoré ich vydavaja a podl'a u¢inkov, ktoré vyvolavaju.>

Stasa rozliSuje niekol'ko druhov ¢leneni individualnych spravnych aktov, na
zaklade viacerych kritérii, pricom sa priklaname k jeho ndzoru, ze analyzovat
rozne Clenenia ,,spravnych aktov* je dolezité pre vytvorenie ramcovej predstavy
o tejto forme spravnej cinnosti. Toto vsak neméze dat’ odpoved’ na otazku o po-
vahe niektorého z pozitivnopravnych instititov. Tu vSak vacsinou nedavaja ani
pravne predpisy.

Podla obsahu ide o individualne spravne akty materidlne a procesné.> Mate-
rialne upravuji hmotnopravne postavenie adresatov a procesné upravuju posta-
venie adresatov v spravnom konani. Procesné spravne akty mozno d’alej ¢lenit’
na tzv. ¢isto procesné, ktorymi sa upravuje iba vedenie spravneho konania a na
iné procesné akty, ktoré mozu mat’ hmotnopravne dosledky.* Specifickymi s in-
dividudlne spravne akty, ktorymi sa ukladaja predbezné opatrenia alebo poriad-
kové pokuty. Ich zmyslom je zabezpecit’ priebeh a ucel spravneho konania, ale
ich obsah je hmotnopravny.

Podla povahy pravnych ucinkov, ktoré vyvolavaju mozno rozliSovat’ indivi-
dualne spravne akty konstitutivne a deklaratorne. Konstitutivne zakladaju,
menia alebo vztahy rusia, posobia do budicnosti a zasadne az od okamihu pra-
voplatnosti. Deklaratorne spravne akty su bezprostredne zamerané na vyvolava-
nie pravnych nasledkov (uc¢inkov) iného druhu. Autoritativne potvrdzuju tie
vzt'ahy, ktoré uz existuju a vydavaju sa vtedy, ked’ je na urCenie vztahov sprav-
neho prava potrebna autorita subjektu verejnej spravy. Je to napriklad v pripa-

! Porovnaj napriklad SLADECEK, V.: Obecné sprdavni préavo. Praha : ASPI, 2005, s. 93 a 94.

2 Porovnaj VACULIKOVA, N. In: Ottova, E. — Vaculikové, N.: Uvod do §tidia prava. Bratislava : VO PF UK,
1998, s. 83.

3 Procesné rozhodnutia v §irSom zmysle ,,iba“ napomahaju Gspe§nému priebehu ,,hlavného*, meritérneho ko-
nania. Pozri SVOBODA, P.: Ustavni zdklady spravniho Fizeni v Ceské republice. Pravo na spravedlivy pro-
ces a Ceské spravni rizeni. Praha : Linde Praha, 2007, s. 198.

* Napriklad zastavenie spravneho konania.
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doch, ked’ je existencia tychto vztahov sporna, pochybna alebo ak potvrdenie
zéavisi od vykladu neurcitého pravneho pojmu. Na vzt'ahoch sa vSak ich vyda-
nim, na rozdiel od konstitutivnych spravnych aktov, ni¢ nemeni.’

Podla okruhu osob, ktoré akt zavizuje. Individualne spravne akty, ktoré upra-
vuji osobné pomery adresatov sa v teorii oznacuju ako akty in personam. Tieto
zavéazuju iba osoby, ktoré si v nich menovite uvedené. Iné spravne akty sa ty-
kaju adresata (ale aj mozného pravneho nastupcu) vo vztahu k urcitej veci.
V pripade, ze st pre vydanie spravneho aktu relevantné vylucne vlastnosti ta-
kejto veci, hovorime o aktoch in rem.

Teoria d’alej Cleni konstitutivne individualne spravne akty napriklad podla
trvania ucinkov aktu, a to na individualne spravne akty neobmedzené a obme-
dzené. Vacsina spravnych aktov nie je vo vztahu k ich ucinkom explicitne ob-
medzovana. Ich medze vyplyvaji z povahy ich obsahu a tiez zavisia od osoby
(¢i sa tykaju iba adresata alebo aj pravnych nastupcov), ktora je takymto aktom
viazana. V niektorych pripadoch méze byt trvanie GcCinkov indivudualneho
spravneho aktu vyslovne obmedzené, a to bud’ priamo zo zakona alebo na za-
klade zakona z aktu samotného, napriklad na zaklade ¢asovej dolozky alebo
podmienky.

Podla prinosu obsahu individualneho spravneho aktu pre adresata rozlisu-
jeme akty, ktoré svojho adresata na nieCo opraviuju, zvyhodnuji teda jeho
pravnu poziciu a tie spravne akty, ktoré ukladaju povinnost’ a jeho pravnu pozi-
ciu tak znevyhodnuju.

Individualne spravne akty sa tiez Clenia podla toho, ¢i sa pri rozhodovani
o nich uplatiuje spravna uvaha. Pravne normy obsahujuce spravnu uvahu
presne a jednoznacne neurcuju, aké rieSenie ma spravny organ na konkrétny pri-
pad aplikovat’, ale umoznuju, aby v danom pripade sam hl'adal rieSenie v ramci
priestoru vymedzeného pravnou normou. Na rozdiel od takychto dispozitivnych
pravnych noriem vytvaraju jednoduchsie situdcie pre rozhododvanie (resp. pre
urcenie, ¢i je spravny organ necinny) pravne normy kogentné. A to najmé v pri-
padoch, ak spravna tivaha spociva v tom, ¢i spravny organ urcité pravne ustano-
venie bude alebo nebude aplikovat’.®

Cast’ rozhodnuti je vydavana v ramci spravneho konania upraveného iba
spravnym poriadkom,” d’alSie s pripadnymi odchylkami spravneho konania
podla osobitnych predpisov. Individudlne spravne akty su tiez vydavané podla
osobitnych procesnych predpisov, ktoré pouzitie spravneho poriadku uplne vy-
lucuji.®

5 Pozri VACULIKOVA, N. In: Ottova, E. — Vaculikové, N.: Uvod do §tidia..., cit. dielo, s. 85.

¢ Spravna Givaha moZe spoéivat’ tieZ vo zvoleni si jedného z viacerych variantov rieSenia zakotvenych v prav-
nej norme alebo v rozhodnuti v ramci rozpitia uréeného pravnou normou. Porovnaj TOTHOVA, K.: Stdtna
sprava, samosprava, obcan (vzajomné prava a povinnosti). Bratislava : Praca, 1991, s. 22.

7 Zéakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov.

8 Porovnaj STASA, J. In: Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecnd cast. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 193.
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KATEGORIZACIA NALEZITOSTI
INDIVIDUALNYCH SPRAVNYCH AKTOV

Individualne spravne akty musia spiiiat’ isté nalezitosti. Je mozné rozélenit
ich do nasledovnych kategorii.
a) kompetencné,
b) obsahové,
c¢) formalne a
d) proceduralne.’

Kompetencné nalezitosti predstavuju z hmotnopravneho hl'adiska posobnost’
a pravomoc spravnych organov vydat’ individualny spravny akt. Z procesno-
pravneho hl'adiska musi byt splnend na to, aby rozhodnutie nadobudlo platnost’
vecna, miestna a funk¢na prislusnost’ spravneho organu.

Obsahové nalezitosti individudlnych spravnych aktov ustanovuje zakon, pri-
¢om jeho obsahom je najmi rozhodnutie o urcitom konkrétnom pripade (resp.
o urcitej otazke predmete) a spociva v urceni prava alebo povinnosti alebo v au-
toritativnom potvrdeni pravneho vztahu.

Obsah kazdého rozhodnutia musi byt’ urcity a jednozna¢nym spdsobom musi
vyjadrovat’ vol'u pdvodcu aktu a to najmid rozhodnutim zamyslané pravne
ucinky. Musi byt z neho zrejmé presné urcenie spravneho organu, ktory ho
vydal, rovnako musi byt’ presne uréeny okruh osob, ktorym je urceny.

K obsahovym nalezitostiam rozhodnutia zarad'ujeme najma vyrokovu cast,
oddvodnenie a poucenie o opravnom prostriedku'® alebo o tom, Ze rozhodnutie
opravnym prostriedkom nie je mozné napadnut’.

Formalne nalezitosti a forma rozhodnutia. Forma individualneho spravneho
aktu je zasadne pisomna, je to teda listina, ktora je ako rozhodnutie vyslovne
a jasne oznacena ako rozhodnutie, alebo je oznacena inak, v stlade so zakonom,
na zaklade ktorého bola vydana. Adresat ma narok na to, aby obdrzal pisomné
vyhotovenie individualneho spravneho aktu. Vo vynimo¢nych pripadoch pre
rozhodnutie nie je predpisand pisomna forma.

Formalnymi nalezitostami su: oznacenie spravneho organu, ktory rozhodnu-
tie vydal, datum vydania rozhodnutia, meno a priezvisko fyzickej osoby a nazov
pravnickej osoby. Rozhodnutie musi byt opatrené odtlackom uradnej peciatky
a podpisom s uvedenim mena, priezviska a funkcie opravnenej osoby.!!

Proceduralne nalezitosti predstavuji poziadavky na postup spravneho organu
pri vydavani individualneho spravneho aktu. Ich analyza by vSak prekracovala
ucel a ciel tohto prispevku.

9 Porovnaj STASA, J. In: cit. dielo, s. 203.

12 Porovnaj VRABKO, M. In:Vrabko, M. a kol.: Sprdvne prdavo. Procesnd cast. Bratislava : VO PraF UK,
2007, s. 50.

! Paragraf 47 ods. 5 spravneho poriadku. Osobitné predpisy mozu ustanovit’ d’alsie formalne nélezitosti roz-
hodnutia.
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VLASTNOSTI INDIVIDUALNYCH SPRI-'\VNY,CH AKTOV ]
(OKAMIH ROZHODNUTIA VO VECI V SPRAVNOM KONANI)

V teorii ale najméd v praxi spravnych organov ma vyznam rozliSovat’, kedy je
vo veci rozhodnuté, resp. kedy vo veci este rozhodnuté nie je. Z tohto dévodu sa
v tejto kapitole zameriame najmé na urcenie okamihu, kedy spravny organ roz-
hodol vo veci.

Aj ked’ lehoty pre rozhodnutie vymedzuji ¢asovy usek, v ktorom musi pre-
behnut’ konkrétne spravne konanie, teda Casovy usek, v ktorom spravny organ
,rozhodne®,'” maju len tzv. poriadkovy charakter. Preto sa okamih, kedy je vo
veci rozhodnuté odvodzuje spravidla od pravnych uc¢inkov rozhodnutia. Nacha-
dzame rozdielne nazory na to, ¢o sa rozumie pod tym, Ze je vo veci ,,rozhod-
nuté®, teda kedy nastane okamih, kedy spravny organ rozhodol vo veci.

Ide o nasledovné nazory: postaci rozhodnutie vydat, oznamit’ rozhodnutie,
platne rozhodnut’, pravoplatne rozhodntit’ a podobne. Tedria spravneho prava
definuje obsah niektorych tychto pojmov, aj ked’ v niektorych pripadoch k ich

pouzivaniu nenachadzame jednotny pristup.

a) Platnost rozhodnutia

Vo vztahu k u€¢inkom rozhodnuti spravnych organov je vychodiskovym poj-
mom platnost rozhodnutia. Spravny poriadok pojem platnost’ neobsahuje a ne-
definuje. Toto $tadium pravnej sily vyplyva z kontextu § 51'° spravneho po-
riadku, ktory upravuje spdsob oznamovania rozhodnuti a casovy moment
oznamenia rozhodnutia.

Podl'a Stasu je individudlny spravny akt platny vtedy, ked spravny organ
uskutoc¢ni prejav vole, ktory je jeho obsahom aj navonok voci adresatom. Podl'a
tohto autora je rozhodnutie vydané este predtym, nez nadobudne platnost’, pri-
com tiez uvadza, ze pojem ,,vydanie rozhodnutia® je v tedrii aj v praxi vykla-
dany rozne. V sulade s ustanoveniami ¢eského spravneho poriadku tak podla
neho pod vydanim spravneho aktu, ktory sa vyhotovuje pisomne a individualne
sa oznamuje, rozumiet’ prvé odovzdanie rovnopisu pisomného vyhotovenia na
dorucenie. V pripade rozhodnutia, ktoré¢ nebolo ustne vyhlasené, moze byt
sporné, ¢i prejav vole je uskutocneny navonok uz samotnym odovzdanim na do-
rucenie (vydanim) alebo az dorucenim adresatovi, resp. prvému z viacerych ad-
resatov. Autor, opierajic sa o judikattru, sa priklana k druhej moznosti.'*

V d’alsom texte sa budeme zaoberat’ nasledovnymi nazormi na to, kedy je vo
veci rozhodnuté:

12 Napriklad § 49 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov.

13 Paragraf 51 ods. 1. zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpi-
sov: Rozhodnutie sa Gcastnikovi konania oznamuje doruc¢enim pisomného vyhotovenia tohto rozhodnutia,
ak zakon neustanovuje inak. Den doru¢enia rozhodnutia je dilom jeho oznamenia.

14 Porovnaj STASA, J. In: cit. dielo, s. 218.
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1. vo veci musi byt’ v danej lehote rozhodnuté pravoplatne,

2. rozhodnutie vo veci musi byt’ ucastnikovi konania oznamené (je platné),

3. postaci, ak je rozhodnutie vydané bez toho, aby bolo doruc¢ené tcastnikovi
konania.

Suhlasime s nazorom Bartu'® a Frumarovej,'® ze chapanie rozhodnutia vo veci
podl’a prvej skupiny by vyrazne skracovalo lehoty pre rozhodovanie spravnych
organov a tiez by znamenalo znacnu pravnu neistotu (najma pre spravne organy)
a to predovsetkym z toho dovodu, ze pravoplatnost’ rozhodnutia zavisi tiez od
skuto¢nosti, ktoré nemdze spravny organ ovplyvnit' (napriklad podanie oprav-
ného prostriedku).

Viaceri najmé Ceski autori sa priklanaju k ndzoru Vrchného sudu v Prahe,
podla ktorého, ak zdkon ustanovuje lehotu, v ktorej musi spravny orgéan vydat
rozhodnutie, musi byt v tejto lehote rozhodnutie ucastnikom konania riadne
oznamené.'” Tiez sa priklaname k nazoru, ze rozhodnutie vo veci musi byt
ucastnikovi konania riadne oznamené, spravidla doru¢enim. !

Podra tretej skupiny nazorov by sa ucastnik konania ocital v neistej situacii,
ak by k rozhodnutiu vo veci postacilo iba vydanie rozhodnutia bez jeho ozndme-
nia.

Podl'a nasho ndzoru je vo veci rozhodnuté diiom ozndmenia rozhodnutia
ucastnikovi konania.

b) Ucinnost rozhodnutia
Teoéria od platnosti rozhodnutia odliSuje jeho ucinnost. Tato vyjadruje schop-
nost’ rozhodnutia vyvolat’ zamysl'ané pravne Uc¢inky.

¢) Pravoplatnost rozhodnutia

Pravoplatné je z procesnopravneho hl'adiska také rozhodnutie, proti ktorému
sa nemozno odvolat’ pripadne podat’ rozklad."” Ak je rozhodnutie pravoplatné,
znamena to, ze upravuje konecnym spdsobom pravne pomery Ucastnikov kona-
nia a tato skuto¢nost’ musi kazdy re$pektovat. Pravoplatnost’ rozhodnutia za-
sadne brani tomu, aby sa vo veci znovu konalo a rozhodovalo. Pravna teoria
v tejto stvislosti hovori o tzv. prekazke vo veci pravoplatne rozhodnutej. Pravo-
platnost’ je teda vlastnost’ rozhodnutia, ktorej existenciu podmienuje vSeobecny
zdujem na stabilite pravnych vztahov zalozenych rozhodovacou ¢innostou
spravnych organov.?

1S BARTA, J.: Lhiity pro rozhodnuti ve spravnim a v prestupkovém Fizeni. Spravni pravo, 1997, &. 1, s. 4.

16 FRUMAROVA, K.: Ochrana pred necinnosti verejné spravy v ceském pravnim #ddu. Praha : Linde Praha,
2005, s. 57.

7 Rozsudok ¢. j. 6 A 180/93-38 zo dnia 26. 5. 1995.

18 Paragraf 51 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov.

1 Porovnaj § 52 zékona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov.

20 porovnaj KOSICIAROVA, S.: Spravay poriadok. Komentdr s novelou iicinnou od 1. 1. 2004. Samorin :
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d) Wkonatelnost rozhodnutia

Z terminologického a teoretického hl'adiska je zaujimavé rozliSovat medzi
vykonatelnostou, vicinnostou a vyniititelnostou rozhodnutia. U¢innost’ predsta-
vuje vykonatelnost’ v §irSom zmysle slova a vynutitelnost’ je vykonatelnostou
v uz§om zmysle.?!

Pojem vykonatelnost’ uvadza § 52 spravneho poriadku a v nasich podmien-
kach sa pouziva aj vo vztahu k rozhodnutiam, ktoré ,nemaji vykonatelny
obsah®, teda tymi, ktoré neukladaji Ziadnu povinnost’.?? A to napriek tomu, ze
o vykonatel'nosti, ako o vlastnosti rozhodnutia mozno hovorit’ len pri rozhodnu-
tiach, ktoré vykonatel'ny obsah maju a iba pri tomto druhu rozhodnuti ma zmy-
sel uvazovat’ o vynucovani ich plnenia.

Vyvoj v Ceskej republike naznacuje, Ze v stvislosti s pravnymi uéinkami roz-
hodnutia je vhodné hovorit’ o vykonatelnosti rozhodnutia a ,,inych pravnych
uc¢inkoch, suhrnne potom o ,,a¢innosti“.?3

Na zaver treba uviest’, ze problematika urcenia okamihu, kedy je v spravnom
konani rozhodnuté vo veci, je vyznamna najmé z pohladu ucastnika konania.
V mensej miere je to zreteI'né v konaniach, ktoré su zavisené vydanim rozhod-
nutia, ale mame na mysli najmé spravne rozhodovacie procesy, ktoré si pozna-
¢ené necinnost'ou spravnych organov. Iba vtedy, ak sme schopni urcit’ okamih,
kedy ma byt vo veci rozhodnuté, mézeme sa ako Ucastnici spravneho konania
ucinne branit’ vyuzivanim vsetkych druhov pravnych prostriedkov proti necin-
nosti, ktoré pontka nas pravny poriadok.

Recenzentka: JUDr. Zlatica Pivkova

2! Porovnaj MIKULE, V.: Na okraj komentate ke spravnimu tadu. Pravnik, 1970, ¢. 2, s. 139.
22 Porovnaj napri}(lad VRABKO, M. In: Vrabko, M. a kol.: cit. dielo, s. 54.
% Porovnaj STASA, J. In. Hendrych, D. a kol.: cit. dielo, s. 227 a 228.
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Suhrn

Clanok sa zameriava na jeden z najvyznamnej$ich spravnopravnych intititov
v ramci individualnej rozhodovacej ¢innosti. Autorka v iom v nadvéaznosti na zakladné
nalezitosti individualnych spravnych aktov analyzuje ich vlastnosti. Zaobera sa pritom
taziskovo otazkami suvisiacimi s pojmom ,,rozhodnit’ vo veci®. Dovodom je skutoc-
nost’, ze v suvislosti s tymto pojmom sa v teorii spravneho prava ale aj v praxi streta-
vame s odliSnymi ndzormi.

Zusammenfassung

Dieser Artikel konzentriert sich auf eines der bedeutendsten verwaltugs-rechtliche In-
stitute im Rahmen der individuellen Entscheidungstitigkeit. Die Autorin analysiert darin
in Anlehnung an die grundlegeneden Erfordernisse der individuellen Verwaltungsakte
die Eigenschaften oder Merkmale derselben. Sie befasst sich dabei mit den Schwer-
punktfragen, welche mit dem Begriff ,,sich in der Sache entscheiden® im Zusammen-
hang stehen. Die Ursache ist darin zu suchen, dass im Zusammenhang mit diesem
Begriff in der Theorie des Verwaltungsrechtes, aber auch in der Praxis, oft den differen-
zierten Interpretationen begegnet wird.

Summary

The article focuses on one of the most distinguished administrative-legal institutes in
the scope of individual decision-making activities. The author in it, in connection to the
basic terms of individual administrative acts, analyzes their characteristics. She also
deals centrally with the questions associated with the concept of “deciding on matters®.
The reason is the fact that in connection with this concept we come across different opi-
nions in the theory of administrative law but also in practice as well.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

PREDPOJATOST
V SPRAVNOM KONANI

Maria Srebalova

Podstata aplikacie prava spociva v tom, Ze organy verejnej moci so spravnou,
kontrolnou a sudnou pravomocou realizuju pravne normy vydavanim indivi-
dualnych pravnych aktov. Subjektmi aplikacie prava st len organy verejnej moci
s prislusnou pravomocou a kompetenciou. Tieto organy mozu realizovat’ pravo
presne stanovenym postupom, a to na zaklade prava. Tento proces presne upra-
veny zakonmi, vysledkom ktorého je individualny pravny akt, sa nazyva aplika-
cia prava. Takuato aplikacnt pravomoc maji napriklad organy verejnej moci,
ktoré zarad’'ujeme do verejnej spravy.!

Rozhodovanie o konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych a pravnic-
kych 0sdb v ramci verejnej spravy patri podl'a § 1 ods. 2 spravneho poriadku?
spravnym organom. Vo vzt'ahu k nestrannosti v rozhodovani a rychlosti sprav-
neho konania zohrava dolezita tlohu prave tento subjekt aplikacie prava.

Spravny organ kona vzdy prostrednictvom konkrétnej fyzickej osoby (za-
mestnanca alebo Clena komisie), ktora ma fakticky vplyv na postup a vysledok
rozhodnutia. Na zabezpecenie nezaujatosti takejto osoby a objektivity rozhodo-
vania slizi institat vylicenia zamestnancov alebo ¢lenov spravneho organu, kto-
rého upravu nachadzame v § 9 — § 13 spravneho poriadku.

! VACULIKOVA, N. In: Ottova, E. — Vaculikova, N.: Uvod do $tidia préva. Bratislava : VO PraF UK, 1998,
s. 80.
2 Zékon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov (spravny poriadok).
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Zarukou nestrannosti rozhodovania zamestnanca je jeho nepredpojatost, t. j.
schopnost’ udrzat’ si potrebny nadhl'ad nad postidenim a rozhodnutim konkrétnej
veci, zarucujuci zakonnost’ rozhodnutia.

Na to, aby bol zamestnanec z prejednavania a rozhodovania veci vyluceny,
nie je potrebné jeho predpojatost’ dokazat’. Postacuje, ak o tom vznikli pochyb-
nosti. Podla spravneho poriadku ide o pochybnosti o nepredpojatosti vo vztahu
k ucastnikom konania alebo k ich zastupcom a o pochybnosti o nepredpojatosti
vo vztahu zamestnanca k veci, teda ku predmetu konania. Vzdy je v§ak potrebné
zvazit, ¢i su tieto pochybnosti odévodnené.

Konanie o vyluceni nema vo vsetkych pripadoch rovnaku povahu. O spravne
konanie ide, ak skuto¢nosti nasvedcujice vylicenie zamestnanca uplatnil ucast-
nik konania. V takomto pripade sa rozhoduje o vyluceni formou rozhodnutia,
ktoré sa musi ti¢astnikovi oznamit’. V ostatnych pripadoch, teda ak dovody vy-
lucenia uplatnil len zamestnanec spravneho organu, nerozhoduje prislusny
organ formou rozhodnutia. Ide o interné opatrenie, ktoré sa ucastnikovi konania
neoznamuje.

V pripade, Ze namieta predpojatost’ zamestnanca spravneho organu ucastnik
konania, ma skuto¢nosti nasvedcujice vylicenie zamestnanca spravneho organu
oznamit’ len ¢o sa o nich dozvie.?

Oznamenie UCastnika konania je podanim, ktoré sa adresuje spravnemu or-
ganu, ktory vo veci kond. Zamestnanec spravneho organu na rozdiel od tcast-
nika konania oznamuje skuto¢nosti nasvedcujice jeho vylicenie svojmu naj-
blizSie nadriadenému vediucemu. Veduci spravneho organu to oznami vedicemu
nadriadeného spravneho organu.

Je mozné zhodnotit’, Ze ustanovenia o procesnom postupe pri vyluceni za-
mestnancov a ¢lenov spravneho organu su koncipované tak, aby splnili ucel ob-
jektivneho rozhodovania a st v stilade s principom zakonnosti. Spravny poria-
dok neustanovuje ucastnikovi konania povinnost' oznamit' dovody vylucenia
konkrétnemu zamestnancovi spravneho organu alebo nadriadenému veducemu.
V podstate je mozné a v praxi zauzivané, ze tieto dévody oznami dokonca za-
mestnancovi spravneho organu, voci ktorému smeruju (napriklad v ramci

3 Namietku zaujatosti vo¢i zamestnancovi spravneho organu mozno uplatnit’ v ktoromkol'vek §tadiu sprav-
neho konania az do vydania rozhodnutia, ale spravny poriadok pritom neobsahuje vyslovné ustanovenie
o tom, dokedy treba takéto podanie urobit’. V tejto suvislosti je zaujimavou otazka, ¢i méze ucastnik konania
uviest’ skuto¢nosti nasved¢ujuce vylucenie zamestnanca ako hlavny dévod v odvolani. Ako sme uz uviedli,
k vyliceniu zamestnanca dochadza formou procesného rozhodnutia, proti ktorému nie je pripustné odvola-
nie. Ak namietke zaujatosti spravny organ nevyhovel, moze tito skuto¢nost’ ucastnik konania napadntt’ az
v ramci odvolacieho konania, proti rozhodnutiu vo veci. Zakon nevylucuje moznost’ uplatnit’ namietku za-
ujatosti az v ramci odvolania. Druhostupiiovy organ vsak uz nema moznost’ vylicit zamestnanca spravneho
organu prvého stupiia. V ramci konania o odvolani sa uz len posudzuje, ¢i tato skutocnost’ mohla mat’ vplyv
na napadnuté rozhodnutie. Ak sa takato skuto¢nost’ preukaze, rozhodnutie sa zrusi a vec sa vrati na konanie
spravnemu organu, ktory rozhodol v prvom stupni. Druhostupiiovy spravny organ je povinny skiimat’ aj
otazku, ¢i namietka zaujatosti bola uplatnena bezodkladne po tom, ¢o sa to Gcastnik konania dozvedel (§ 10
spravneho poriadku). Ak by zistil, ze namietka zaujatosti bola uplatnena oneskorene, prvostupnové rozhod-
nutie potvrdi a odvolanie zamietne.
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ustneho pojednavania do zapisnice) teda nielen najbliz§ie nadriadenému veda-
cemu, ktory bude rozhodovat’ o tom, ¢i je zamestnanec spravneho organu z ko-
nania vyliceny.

Je tiez zrejmé, ze ucelom toho, aby zamestnanec spravneho organu oznamil
skuto¢nosti nasvedcujuce jeho vylicenie bez meskania je okamzité prijatie in-
terného opatrenia, ktorym sa zamestnanec vylici z d’alSieho postupu a rozhodo-
vania vo veci.

Zamestnanec spravneho organu, ktory sa dozvedel o skuto¢nostiach nasved-
¢ujucich jeho vylacéenie, je nielen povinny to bez meskania oznamit, ale ma aj
povinnost’ zdrzat’ sa d’alSich tikonov, kym prislusny spravny organ nerozhodne
o jeho vyluceni. Zo spravneho poriadku vyplyva, ze obmedzenie zamestnanca
zdrzat’ sa d’al$ich tikonov nastupuje uz od momentu ziskania znalosti o takychto
skuto¢nostiach. Zakon ho opraviiuje robit’ iba tkony, ktoré nepripustaju odklad.
Takymito ukonmi st tie, ktorych neodkladnym nevykonanim by sa mohol st’azit’
alebo zmarit’ ucel spravneho konania.

Ako sme uz uviedli, vzdy je potrebné zvazit, ¢i su pochybnosti o nepredpoja-
tosti odovodnené. Nebolo by to tak napriklad v pripade, ak sa zamestnanec
spravneho organu chce vyhnut rozhodovaniu v spolocensky citlivej veci. K jeho
vyluceniu nebude preto postacovat’ iba jeho subjektivne vyjadrenie, Ze sa pova-
Zuje za predpojatého.

Moéze tiez ist’ o pripady, ak ucastnik konania ma zo subjektivnych dovodov
zaujem na prediZzeni spravneho konania. V pripade, ak by postaéilo pre rozhod-
nutie o vyliceni zamestnanca spravneho organu vyslovit' pochybnosti o predpo-
jatosti bez uvedenia dévodov, mohlo by to viest’ k prietahom v konani.

Uviedli sme uz, ze v spravnom konani méze byt’ vyliceny len konkrétny za-
mestnanec spravneho organu, nie cely spravny organ. Z tohto dovodu nie je
mozné pouzit’ ustanovenia o vyluceni v pripadoch, ked” ako spravny orgéan vy-
stupuje jedina fyzickd a osoba, ktora navySe nema postavenie zamestnanca
spravneho orgénu. V pravnej s praxi neprichadza do uvahy napriklad vylucenie
veduceho Ustredného organu Statnej spravy pri rozhodovani o rozklade. Objek-
tivnost’ jeho rozhodovania do istej miery zarucuje Gi¢ast’ ¢lenov nim ustanovene;j
osobitnej komisie. Tato komisia nema postavenie spravneho organu. Ide o od-
borny poradny organ. Napriek tomu, ze ¢lenovia tychto komisii nie su iba za-
mestnanci ustredného organu Statnej spravy, pravidla tykajace sa vylacenia za-
mestnanca spravneho organu sa vzt'ahuju aj na nich.

Rovnako ako vedtci ustredného organu Statnej spravy nemoéze byt z presku-
mavania a rozhodovania veci vyliCeny ani starosta obce (primator mesta),
ked’Ze je v ramci obce jedinym spravnym organom. Zakon neumoziiuje, aby tito
pravomoc preniesol na int osobu alebo organ. Zakon o obecnom zriadeni upra-
vuje iba vylucenie zamestnanca obce.

Vzhl'adom na to, Ze spravny poriadok neumoziuje, aby bol vylua¢eny z kona-
nia vecne prislusny spravny organ, nemoze byt z konania vyliceny ani starosta
obce, a preto podanie so ziadostou o vylucenie starostu nemoze spdsobit’ zaca-
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tie konania v tejto veci. Osoba, ktora poda takuto ziadost, bude o tejto skutoc-
nosti iba upovedomena.

Faktom je, ze ucastnici spravnych konani poddvaju ziadosti o vylucenie sta-
rostu pre predpojatost’, priCom nejde iba o vynimoc¢né pripady. Tato skutocnost’
nie je len dosledkom niz$ej odbornosti starostov, ale aj blizsich kontaktov medzi
obyvatelmi a predstavitel'mi obecnej samospravy. Prave tu vznika riziko nezia-
duceho uplatiiovania osobnych zdujmov a je porusované zakonné pravo ucast-
nika konania na to, aby o jeho veci rozhodoval spravny organ nestranne.

Ako sme uz uviedli, objektivitu rozhodovania vediceho Ustredného organu
Statnej spravy aspon v istej miere zabezpecuje zriad’ovanie a ¢innost’ osobitnych
komisii. Treba uviest’, Zze navrh takéhoto poradného organu nezavézuje, ale na-
priek tomu je prejednanie rozkladu v takejto komisii obligatdrnym procesnym
krokom.

ZAVER

Vylucenie starostu pre predpojatost’ predstavuje zaujimava legislativnu
otazku, ked’ze jej rieSenie by sa malo dotknut’ aspon dvoch ddélezitych pravnych
predpisov (zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpi-
sov a zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-
pisov).

V konaniach, v ktorych nie je spravnym organom starosta je otazka vylucenia
pre predpojatost’ rieSena v prislusnych ustanoveniach spravneho poriadku uspo-
kojivo a zodpoveda principu zakonnosti.

Nenachadzame vSak v ramci samospravy nadriadeny organ, ktory by o vylu-
¢eni starostu z prejedndvania a rozhodovania veci mohol rozhodntt’ a preto je
potrebné zaoberat’ sa alternativami, ktoré by riesili tito situaciu.

Jednou z moznosti je urcenie subjektu, ktory by mohol rozhodnut’ o vyliceni
starostu a nasledne, subjektu, ktorému by bolo mozné zverit' rozhodovanie
o pravach a povinnostiach tcastnikov konania namiesto starostu obce.

Druhym z moznych rieSeni by bolo zriadenie komisie, ktora by mala mat’ svo-
jim poradnym hlasom isty vplyv na rozhodnutie vo veci, podobne ako rozkla-
dova komisia pri rozhodovani vedtiiceho ustredného organu Statnej spravy o roz-
klade.

Recenzentka: JUDr. Zlatica Pivkova
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Suhrn

Autorka sa vo svojom ¢lanku zamysla nad otdzkou rieSenia predpojatosti starostu,
ktora je aktualna uz od revitalizacie uzemnej samospravy v ramci Slovenskej republiky.
Zastava nazor, ze s rozhodovacimi procesmi, ktoré prebiehaji v ramci Gizemnej samo-
spravy je spojené vyssie riziko netransparentnosti (napriklad v stavebnom konani). Ve-
nuje sa optimalnym modelom rieSenia otazky vylicenia starostu obce z dovodu predpo-
jatosti a dochadza k zéaveru, ze rieSenim otazky predpojatosti starostu by mohlo byt
zriadenie komisie, ktora by do istej miery zarucovala objektivnost’ rozhodovania sta-
rostu.

Zasammenfassung

Die Autorin behandelt in ihrem Artikel die Frage des Problems der Voreinge-nom-
menheit des Biirgermeisters, welche bereits seit der Revitalisierung der territorialen
Selbstverwaltung im Rahmen der Slowakischen Republik aktuell ist. Sie vertritt dabei
die Meinung, dass mit den Entscheidungsprozessen, welche im Rahmen der territorialen
Selbstverwaltung zustande kommen, ein groeres Risiko der Nichttransparenz verbun-
den ist (beispielsweise im Bauverfahren). Sie befasst sich mit dem optimalen Losungs-
modell der Frage der Ausscheidung des Gemeindebiirgermeisters wegen der Voreinge-
nommen-heit und kommt dabei zur Schlussfolgerung, dass als Losung des Problems der
Voreinge-nommenheit des Biirgermeisters die Bildung einer Kommission in Betracht
kame, welche gewissermaBlen die Objektivitit der Entscheidungen des Biirgermeisters
garantieren hitte garantieren kdnnen.

Summary

The author in her article ponders over the question of resolving the bias of a mayor,
which has been a current topic since the revitalization of regional administration in the
Slovak Republic. She defends the opinion that with decision-making processes which
run in the scope of regional administration there is a higher risk of non-transparency (for
example, in building proceeding). She pursues an optimum model for resolving the
question of excluding the mayor of a community for reason of bias and arrives at the
conclusion that establishing a commission, which would to a certain measure guarantee
the objectivity of a mayor’s decision, could be a resolution to the question of mayoral
bias.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

FOUCAULTOVA KONCEPCIA SOCIALNEJ MOCI,
DISCIPLINARIZACIA A POSKYTOVANIE
VEREJNYCH SLUZIEB

Jan Skrobak

uvoD

Na tradi¢né vymedzenie moci, ktoré si osvojila aj pravna veda, mozno vztiah-
nut’ nasledovné pojmové znaky:

1. Antropocentricky a subjektivny (subjektivisticky) charakter

Tradi¢né vymedzenie sa viaze na l'udské volové konanie ako objekt moci
a v miere zovSeobecnenia potrebnej pre interdisciplinarnu aplikovatel'nost” po-
znatkov socidlnych vied vymedzuje moc ako schopnost’ jedného subjektu (alebo
socialnej skupiny) ovplyviiovat konanie (alebo spravanie sa) iného subjektu (so-
cialnej skupiny). Moc teda ponima ako schopnost’ ¢i atribit, ktory sa pripisuje
uré¢itému subjektu. Jeho antropocentrizmus spoc¢iva v tom, Ze subjektmi, ktoré
vystupuji v mocenskom vztahu, su l'udia. Pravna veda sa vplyvom ¢loveka na
prirodu a naopak nezaoberd v medziach $tadii moci, pretoze sa vymykaji antro-
pocentrizmu jej pojmovych kategorii.

To, Ze tradi¢né ponimanie moci traktované v pravnej vede je subjektivne, ne-
znamena, Ze ide o individualistické ponimanie moci. Subjektom moci v prave
nemusi byt len jednotlivec, l'udska bytost, ale moéze nim byt’ aj subjekt kon-
Struovany pravom, teda pravnicka osoba, typicky pravnicka osoba verejného
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prava, najma $tat. Pravna veda by vSak v niektorych pripadoch mala pripustit, ze
subjektom moci méze byt aj — z pravneho hl'adiska — non subjekt. Takymto
pravnym non subjektom, ktory je subjektom tradicného ponimania moci aj v ro-
vinach, ktoré maju vyznam pre pravo, mézu byt rozne socidlne skupiny — na-
priklad ,,ultras* futbalového klubu, zlo¢inecka skupina, socialne hnutie, ob-
¢ianska iniciativa, dav ¢i jednoducho verejnost’. Aj im mozno pripisat’ v ur¢itych
pripadoch pravne relevantnu schopnost’ ovplyviovat’ spravanie inych subjektov,
pricom na tito schopnost nemozno nazerat' zjednoduSujuco ako na syntézu
moci jednotlivych individudlnych aktérov.

Na tradi¢né vymedzenie moci teda mozno vztiahnut’ vyrok, ze ,.kazdy subjekt
moci je bud’ ¢lovekom, alebo sa sklada z I'udi.*!

2. Intencionalnost

Tradi¢né vymedzenie moci sa viaze na uvedomelé a zamerné pdsobenie kon-
krétneho subjektu na iny subjekt, v interakcii, kde dochadza k nezlu€itelnému
zameraniu ich voli, so zamerom presadit’ svoju vol'u proti voli druhého subjektu.
Intencionalitu moci mozno vyjadrit’ slovami britského socioldga A. Giddensa,
podl'a ktorého mocou rozumieme ,,schopnost’ jedincov alebo skupin presadit’
svoje vlastné zaujmy alebo zamery aj napriek odporu druhych.

To, Ze moc je intencionalna, v zésade ni¢ nevypoveda o skutocnych efektoch
mocenského posobenia, ktoré mézu byt odlisné od zamyslanych efektov, vra-
tane vedlajSich efektov. Mocenska prevaha jedného zo subjektov natol'ko vy-
razna, ze jeho vola sa proti voli druhého presadi s uréitostou v sulade so zame-
rom subjektu, ktorému sved¢i mocenska prevaha, nie je dana ani vzdy vtedy,
ked prostriedkom mocenského pdsobenia je fyzické nasilie. Napriklad ak poli-
cajt proti osobe pouzije fyzické nasilie v podobe hmatov a chvatov, aby jej za-
branil v uteku, nemozno s urcitostou predvidat’, ¢i presadi svoju vol'u, pretoze sa
moze stat’, ze osoba, proti ktorej zakrocuje, svojou fyzickou silou ¢i Sikovnostou
prevySuje policajta.’ Naproti tomu ak policajt priputa osobu k vhodnému pev-
nému predmetu, napriklad ku kovovej obruci pevne zapustenej v murive budovy
policajného utvaru, bude rozdiel v mocenskom potenciale taky, ze moznost,, ze
osoba, ktora chce utiect’, skutocne aj uteCie, nebude dana.

! BARANY, E.: Moc a pravo. Bratislava : Veda, 1997, s. 69.

2 GIDDENS, A.: Sociologie. Praha : Argo, 2001, s. 334.

3 Pravda, v zmysle koncepcii P. Blaua by sa takato situdcia zrejme hodnotila skor ako absencia moci na strane
policajta, a nie ako zlyhanie jej pouzitia.
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3. Rela¢ny charakter

Dalej mozno povedat, Ze tradiéné vymedzenia moci, bez ohl'adu na trakto-
vanu modalitu moci, st (vyslovne alebo implicitne; realne alebo potencialne)
kons$truované na relaénom resp. interakénom zaklade. Tieto vymedzenia mézu
vyslovne vyjadrovat’,* alebo pripadne naopak vyslovne odmietat’ nazor, Ze moc
je vztah, avsak vzdy vychadzaju z predpokladu, ze moc ak sa realizuje — reali-
zuje sa vo vztahu dvoch subjektov alebo spoloc¢enskych skupin. Rela¢ny cha-
rakter moci v jej tradicnom ponimani priamo vyplyva z jeho subjektivneho cha-
rakteru.

So stupajucou komplexicitou modernej (a tym skor postmodernej) spoloc-
nosti sa zvySuje vyznam neosobnych prvkov v jej riadeni. Tento trend je nepre-
hliadnutel'ny najmé v socidlnych institiciach a organizaciach, ktoré pdsobia
v spoloc¢nosti vo vacSom pocte a vysledky ich posobenia na jednotlivcov su
priblizne rovnaké alebo aspon porovnatelné — typickym prikladom st skoly. Ta-
kyto efekt nemozno dosiahnut’ alebo uspokojivo vysvetlit' vylucne uplatitova-
nim osobnych prvkov. Uplatiiovanie neosobnych prvkov a charakteristik social-
neho prostredia’® v riadeni spolo¢nosti vSak na druhej strane nemusi znamenat’,
ze v takychto pripadoch je potrebné ,,zavrhniat* tradi¢nt subjektivnu koncepciu
moci. V jej intencidch mozno tieto prvky interpretovat’ ako zdroje ¢i prostriedky
mocenského posobenia, ktorymi disponuje urcity subjekt. Nemozeme prehliad-
nut, ze aj niektori autori, ktori sa zaoberali problematikou moci v intenciach jej
tradi¢éného chapania, analyzovali aj socialne Struktiry a institiicie ako zdroj ¢i
prostriedok moci. Podobny vyznam sa niekedy priklada aj d’al$im nesubjektiv-
nym faktorom, napriklad objektivnym okolnostiam.

Braud nas vsak upozornuje na uskalia subjektivneho a intencionalneho poni-
mania moci: V elementarnom — dyadickom vztahu medzi dvoma jednotlivcami
vykon moci sa 'ahko vztahuje na jeden subjekt. ,,Zato v (n-adickom) vztahu,
ktory predpokladd intervenciu viacerych participiantov, sa vynara pojem rozho-
dovacieho procesu, ktorého stupeni sofistikdcie moéze byt nanajvys rozmanity.
Odvolanie sa na kolektivny subjekt mdze vytvorit’ iliziu o moznosti identifiko-
vat’ individualnych aktérov, vyslovujtcich vlastntl vol'u, schopntl zavazit’ signi-
fikantnym sposobom, t. j. az do takej miery, ze vytvori nevyhnutnu a dostatocnt
podmienku pre konkretizaciu rozhodnutia. Tvrdenie, Ze prezident republiky sta-
novuje politiku narodnej obrany, znamena jednoducho to, Ze sa institucionalne
(a formalne) jednotlivcovi pripisuje celistvost’ obzvlast komplexného rozhodo-

4 Porovnaj napr. HEYWOOD, A.: Politickd teorie. Praha : Eurolex Bohemia, 2005, s. 113; Philippe Braud
hovori o elementarnych formach moci, ktoré sa prejavuji v dyadickej interakeii, t. j. v interakcii medzi
dvoma aktérmi: BRAUD, Ph.: Od moci vo vSeobecnosti k politickej moci. In: Grawitz, M. — Leca, J. a kol.:
Rozprava o politickej vede. 1. Politicka veda ako spolocenskad veda. Politicky poriadok. PreSov : KM-systém
Presov, 1999, s. 295.

5 KASCAK, O.: Moc skoly. O formativnej sile organizdcie. Bratislava : Veda, vydavatelstvo Slovenskej
akadémie vied a Typi, vydavatel'stvo Trnavskej university, 2000, s. 16.
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vacieho procesu, o ktorom by sa rovnako dobre (dokonca lepsie ...?7) dalo pove-
dat’, Ze je bez subjektu... A fortiori, v rozpore s tym, ¢o sa niekedy obhajuje, je
nemozné povazovat umyselny element v mocenskom vztahu za nevyhnutny.*

Pendantom, pripadne doplnkom tradi¢ného chapania moci je chapanie moci
oznacované v politologickej literatire ako Strukturalne.” Jeho podstatnou ¢rtou
je nazeranie na moc ako na ,,ur¢itd ¢rtu socialneho systému ako celku.“® Moc
v tomto chapani nie je kapitalom, ktory niekto moze ziskat’ a nasledne ho mat’
a cielene vyuzivat'.? Priklanam sa k nazoru, Ze socialna ¢i Strukturalna koncepcia
moci vylucuje, aby sa na moc nazeralo ako na schopnost’, sposobilost’ ¢i vlast-
nost’. Pouzivanie tychto pojmov totiz predpokladd danost’ individualizovatel-
ného subjektu, ktorému by sme ich mohli pricitat’. Takéhoto subjektu v pripade
socialnej moci niet. To nas privadza k poznaniu fundamentalneho kvalitativneho
rozdielu medzi mocou v tradicnom ponimani, ktoré ju chape ako atribut sub-
jektu, a mocou v socidlnom ¢i Strukturalnom ponimani, ktoré ju chape ako atri-
but socialnych $truktir a vizieb, z ktorych vyrasta.

Socialnu koncepciu moci mozno skor nez ako intencionalnu oznacit’ ako te-
leologicktl. Z uz spominanych dévodov ju nemozno spajat’ so zamernym pdso-
benim, je vSak nerozlu¢ne spojena s posobenim, ktoré smeruje k urc¢itému tcelu
— spravidla pojde o ustalené nasledky (najmai socializacia jednotlivca), ktoré su
spolo¢nost’ou vnimané a mnohokrat Siroko akceptované, ¢o vSak nemusi zname-
nat’, Ze l'udia tieto nasledky vnimaju a chapu ako vysledok mocenského posobe-
nia. Preto je v svislosti s koncepciou socialnej moci vystiznejsie hovorit’ o Gce-
le, s ktorym sa spaja, a ktory moze mat’ réznu mieru socialnej percepcie, reflexie
a akceptacie, nez o zamere, s ktorym sa spaja.

1. MICHEL FOUCAULT A JEHO STUDIE MOCI

Michel Foucault, kontroverzny!® francuzsky myslitel" dvadsiateho storocia,
byva oznaCovany ako predstavitel’ Strukturalizmu,'' resp. poststrukturalizmu,'
sam vSak takéto etiketovanie odmietal. Jeho koncepcie moci sa uvadzaji medzi
Strukturalistickymi koncepciami moci na poprednom, ¢asto na prvom mieste. '

¢ BRAUD, Ph.: dielo cit. v pozn. 4, s. 305.

7 ADAMOVA, K. - KRIZKOVSKY, L.: Zdklady politologie. Praha : C. H. Beck, 2004, s. 139.

§ HEYWOOD, A.: dielo cit. v pozn. 4, s. 114.

® KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 18.

10°M. Marecelli pie o prijati a vnimani Foucaultovych Dejin $ialenstva, Ze tito knihu ,,jedna Cast’ Eitatel'ov po-
kladala za vysledok vynimo¢ného myslienkového novatorstva, kym pre inych len dokazovala ideologickt
zvratenost’ jej autora.” Blizsie pozri MARCELLI, M.: Michel Foucault alebo Stat’ sa inym. Bratislava : Kal-
ligram, 2005, s. 45.

11 Pozri napr. KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 16.

12 BARSA, P. —- FULKA, J.: Michel Foucault. Politika a estetika. Praha : Dokofan, 2005, s. 37. P. Bar$a na
inom mieste nazyva Foucaulta ,,posthumanistom®.

13 Napriklad internetova encyklopédia Wikipedia vo svojej anglickej mutacii venuje Foucaultovi v ramci hesla
Power najvacsi priestor. Pozri http://en.wikipedia.org/wiki/Power %28sociology%29.
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Napriek pozornosti, ktori Foucault venoval §tidiu moci, nepodava jej ,,uceb-
nicovu,, definiciu, ba dokonca, ako piSe M. Marcelli: ,,Foucault odmieta vyslo-
vit’ zhrilujucu definiciu moci a ani predstava vybudovat’ te6ériu moci ho neprita-
huje.“!* Jeho pristup charakterizuje skor priklon ,,k analytike moci, to znamena
k definovaniu Specifickej oblasti, ktors formuju mocenské vztahy a k ur¢eniu
nastrojov, ktoré ju umoznia analyzovat’.“!> Moc podl'a Foucaulta ,,nie je institd-
cia a nie je ani Struktdra; to nie je nejaka sila, ktorou by boli podaktori obdareni:
je to pomenovanie, ktoré sa prepozi¢iava istej komplexnej strategickej situacii
v danej spoloc¢nosti.“!® Tato formulacia vychadza z chapania dejin ako fragmen-
tovaného, nekontinualneho, na réznych urovniach sa odohravajuceho boja
medzi silami v spolo¢nosti, v ramci ktoré¢ho dochadza k nastol'ovaniu mocenske;j
konstelacie, ktort Foucault nazyva komplexnou strategickou situaciou v spoloc¢-
nosti. Tato konstelacia sa reprodukuje prostrednictvom mechanizmov, ktorymi
si vytvorenie normy, to jest v podstate arbitralne odliSenie normality a subnor-
mality; mechanizmy, ktorymi sa individua ,,normalizuju,,, kontrola dodrziavania
noriem, vymedzenie diskurzov, v ramci ktorych sa pristupuje k realite, ktoré vy-
medzuju vedenie a urcuju pravdu a hodnoty. ,,Nové vstupuje na scénu histdrie
v dobach, ked’ je narusena hladka reprodukcia systému. V normdlnych casoch
prebieha zédpas len v latentnej podobe — odporujtce sily su totiz vytlacené do
podzemia.“!” V tomto zmysle Foucault oto¢il a radikalizoval znamy bonmot, Ze
vojna je pokraCovanim politiky — len inymi prostriedkami. Podl'a Foucaulta na-
opak politika je pokracovanim vojny v Casoch, ktoré sa zvyknu oznacovat’ ako
obdobie mieru a ktoré BarSa nazval ,,normalne Casy*. Su to periody relativneho
pokoja po vojnach, revoluciach ¢i spolocenskych prevratoch, ked urcité sily
v spolo¢nosti prevladnu. V tomto obdobi sa v spolo¢nosti uplatiuji mecha-
nizmy, ktoré prispievaju k ucelu zachovania urcitej dosiahnutej mocenskej kon-
Stelacie. ,,V revolucnych dobdach je toto vyluCenie spochybnené. Marginali-
zované sily vystupuju z podzemia na povrch. Nad usadeninami minulosti
i projekciami budicnosti ziskava docasni prevahu pritomny zapas. Z neho
potom povstava nova forma panstva ... Genealogicka historia sa snazi nahmata-
vat’ prave tato bezcasovu a bezmiestnu hru novych podmaneni, vojnu interpretu-
jucich voli, ktoré do seba narazaju nielen medzi jednotlivcami a skupinami, ale
aj v ich vnutri.*“!®

Foucault sa subjektom nezaobera ako vladnucim alebo ovladanym, ale ho-
vori, ze moc subjektom ,,prechddza*. Navrhuje, aby sa pri $tidiu moci nevycha-
dzalo zo subjektu (subjektov) moci, ale z mocenského vztahu samotného,
z toho, ¢o je v nom faktudlne, efektivne. Sdm vztah determinuje prvky, na ktoré

¥ MARCELLI, M.: dielo cit. v pozn. 10, s. 121.

IS MARCELLI, M.: dielo cit. v pozn. 10, s. 121.

16 FOUCAULT, M.: La volonté de savoir. 1. diel. Pariz : Gallimard, 1976, s. 123.
17 BARSA, P. - FULKA, J.: dielo cit. v pozn. 12, s. 53.

18 Tamze, s. 54.
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sa vztahuje."” ,,Moc nie je nikdy lokalizovana tu alebo inde, nikdy sa nenacha-
dza v urcitych rukach, nikdy nie je privlastnena rovnako, ako je privlastnené bo-
hatstvo alebo majetok. Moc funguje. Moc posobi v sieti a v tejto sieti jedinci
nielen obiehaju, ale vzdy sa nachadzaju v postaveni, ked tito moc znasaju a tiez
vykonavaju. Nie st nikdy inertnym alebo stihlasiacim cielom moci, st vzdy jej
prenasa¢mi. Povedané inak, moc jedincami prechadza, neulpieva na nich.“*
Jednotlivec ako subjekt teda nemodze byt subjektom, ktory vladne mocou, skor
je sprostredkovatel'om ¢i prenasatelom mocenského posobenia. Osoby, ktorym
tradi¢ne pripisujeme mocenské postavenie, nie su vo vztahu k socialnej moci
v kvalitativne podstatne odliSnom postaveni, ako ti, ktorych zvyc¢ajne povazu-
jeme za ovladanych. Socidlna moc, ktora tak posobi napriklad v Skole ¢i v kli-
nike, nie je mocou ucitelov ¢i lekarov, ucitelia a lekari su va¢smi, pokial’ ide
o ich konanie a postavenie v Strukturovanych socidlnych vztahoch, prvkami jej
inStitacii, ako jej nositelmi. Kazdy jednotlivec, ktory tvori sucast’ ur¢itého so-
cialneho telesa, je vystaveny pdsobeniu socidlnej moci, bez ohl'adu na socialnu
rolu. Ugitel i lekar svoju rolu napliiaji v medziach socialnych regulativov.
Mozno sa stotoznit’ s Kas¢akovou re¢nickou otazkou, ktorou vysvetluje, preco
nikto nemdéze byt ,,panom®, ¢i ,,vyhradnym drzitelom* socialnej moci: kto mo-
ze byt’ vlastnikom ¢&i uréovatel'om kultury, tradicie, ¢i historie??!

Foucault vo svojom diele vyslovne pouZziva pojem socidlna moc, a to pre oz-
nacenie moci, ktorej prostriedkom ¢i modalitou je disciplina resp. disciplinariza-
cia.”? Disciplina a techniky moci st ustrednym pojmom Foucaultovho diela Do-
zerat’ a trestat’, ktoré po prvy raz vo franctizskom originali vyslo v roku 1975.
Foucault v nom analyzuje disciplinu ako komplex technik moci, ktoré sa v I'ud-
skej spolo¢nosti utvorili v obdobi po¢nic osemnastym a devétnastym storo¢im.
Disciplina je prostriedkom, ktory umoznuje ovplyviiovat’ spravanie aj vel'kého
poctu I'udi vo formalnych spolocenskych vzt'ahoch v ramci spolo¢enskych orga-
nizacii. ,,Disciplina je priamym doésledkom posobenia formalnych podmienok
a rezimu organizacie na ¢loveka ... vyplyva z objektivnych charakteristik social-
nej organizacie.“?

Socidlna moc pdsobi prostrednictvom zakladnych socidlnych a kulturnych
prvkov, teda institucii (v zmysle ustalenych a Standardizovanych spdsobov spra-
vania a konania v danej spolo¢nosti) a organizacii (v zmysle foriem koordinacie
sposobov spravania a konania v ramci istého socialneho utvaru).?*

Foucault vyslovne uvaddza, Zze neexistuje moc, ktord by sa vykonavala bez
série zamerov a ciel'ov.”> Pdsobenie socialnej moci vedie k socialnej integracii

¥ FOUCAULT, M.: Je tireba branit spolecnost. Kurz na Collége de France. Praha : Filosofia, Nakladatelstvi
Filozofického tstavu AV CR, 2005, s. 54.

20 FOUCAULT, M.: tamze, s. 42.

2 KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 23.

2 FOUCAULT, M.: Dozerat a trestat. Zrod vizenia. Bratislava : Kalligram, 2004, s. 218.

2 KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 39.

2 KASCAK, O.: tamze, s. 20.

2 FOUCAULT, M.: Viile k védeni. Déjiny sexuality I. Praha : Hermann a synové, 1999, s. 111.
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a k socializacii ¢loveka. V dosledku posobenia socialnej moci sa teda ¢lovek in-
tegruje do l'udskej spolo¢nosti, do I'udskych spolocenstiev, do réznych social-
nych sfér, do formalizovanych spoloc¢enskych vzt'ahov. Socidlna moc vedie ¢lo-
veka k spravaniu, ktoré je socidlne konformné a zabezpecuje reprodukciu
spolo¢nosti. Toto spravanie je socialne limitované a v podstate zautomatizované
a stereotypné. Napokon, aj naopak plati, Ze socializacia sa v inych rovinach
stava podmienkou posobenia socialnej moci. ,,Jedinec je désledkom moci a su-
Casne jej prostrednikom prave v miere, v akej je jej dosledkom: moc prestupuje
jedincom, ktorého konstituovala.“** Moc je teda produktivna sila, ktorej produk-
tom je Clovek — subjekt. P. Barsa o ¢asti Foucaultovho filozofovania hovori ako
o genealogickom skimani moci formujucich nasu identitu.?’

KIacovym prejavom socidlnej moci sa stava nie represia a penalizacia, ale so-
cialna kontrola. Foucault mocenské pdsobenie spaja s kontrolou Casu (Casové
rozvrhy ako podmienka organiza¢nej discipliny),?® tela, gest, dokonca aj s prie-
storovym usporiadanim verejnych stavieb, ked’ pise, Ze ,,priestor ma zakladny
vyznam vo vSetkych formach spolo¢enského Zivota; priestor ma zakladny vyz-
nam v kazdom uplatiiovani moci.“? ,;Vd’aka dozeraniu sa disciplinarna moc
stava integrovanym systémom, ktory je vnutorne spéty s ekonéomiou a ciel'mi
dispozitivu, kde posobi. Aj tento dispozitiv sa organizuje ako mnohoraka, auto-
matickd a anonymna moc, pretoze dozeranie sice naozaj spoc¢iva na individuach,
funguje vSak ako siet’ vzt'ahov ... Tato siet’ drzi celok a umozinuje, aby nim Gplne
prenikali mocenské ucinky, ktoré sa navzajom podporuju: ustaviény dozor nad
dozorcami. V hierarchizovanom dozore disciplin moc nie je vecou, ktorti mame,
neprenasa sa ako vlastnictvo; funguje ako masinéria.**

Foucault na jednej zo svojich prednasok na Collége de France povedal, Ze
moc treba Studovat’ ,,mimo model Leviathana®, mimo pole vymedzené pravnou
suverenitou a inStiticiou Statu, ide o to, analyzovat’ ju podla technik a taktik
panstva.?! Socialna moc na rozdiel od verejnej moci §tatu a inych verejnoprav-
nych subjektov nie je mocou zaloZenou na ,,ospravedliiovani ¢i legitimite. So-
cialna moc posobi, a je efektivna a v zasade aj akceptovana. Slovami H. Arend-
tovej, tito moc ,,nepotrebuje Ziadne ospravedlnenie®, pretoze je sti¢ast'ou samej
existencie spoloCenstiev.’? Pokus prepisat’ ju v celom rozsahu do normativity
prava by s velkou pravdepodobnostou viedol k nepredvidanym, mozno vel'mi
negativnym spoloc¢enskym dosledkom, tak ako to v pripade normativnej Gpravy
zlozitych spoloéenskych systémov byva.*

26 FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 19, s. 42.

27 BARSA, P. - FULKA, I.: dielo cit. v pozn. 12, s. 18.

28 GIDDENS, A.: dielo cit. v pozn. 2, s. 294.

2 FOUCAULT, M.: Priestor, vedenie a moc. In: FOUCAULT, M.: Moc, subjekt a sexualita. Clanky a rozho-
vory. Bratislava : Kalligram, 2000, s. 39.

30 FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 22, s. 178 - 179.

3 FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 19, s. 46.

32 ARENDTOVA, H.: O ndsili. Praha : Oikomeneh, 1995, s. 40.

3 Jednym zo zékladnych postulatov liberalizmu je myslienka, ktorej opodstatnenost’ sa podl'a mdjho nazoru
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Stru¢ne mozno poznatky o socialnej moci zhrnat nasledovne: Ide o moc,
ktora nie je atributom konkrétneho, individualizovaného subjektu, ale vyplyva
z objektivnych charakteristik socidlnych struktur. Jej vplyv na ¢loveka sa preja-
vuje prostrednictvom disciplinarizacie a discipliny. Pod tymto vplyvom docha-
dza u jednotlivca k interiorizécii urcitych socialnych noriem a vzorcov sprava-
nia, ktoré umoznuju racionalny a bezporuchovy chod spolocenskych institacii
a organizacii. V tomto zmysle socidlna moc funguje ako systém zabezpecujlci
kohéziu a reprodukciu spolo¢nosti. Jej poésobenie na jednotlivca je skor kon-
Struktivne ako destruktivne: socialna moc si subjekt nepodrobuje, ale ho vy-
tvara, najma v procese socializacie. Dicsiplinarna moc je spolo¢nost’ou akcepto-
vand a jednotlivci sa preto spravidla nezamysl'aju nad otdzkami legitimity jej
posobenia.

2. (POKUS O) PRIEMET FOUCAULTOVEJ KONCEPCIE MOCI
DO ROVINY ADMINISTRATIVISTIKY

Foucaultovo ponimanie moci sa z hl'adiska kategorii administrativistiky javi
byt neuchopitel'né a prisiroké. Vyplyva to zo skutoCnosti, ze pravna veda sa
v kone¢nom doésledku zaobera spravanim sa l'udi vo vztahoch medzi I'ud'mi.
Preto - aspoil napohlad - niet dovodu, preco by sa pravna veda mala zaoberat’
koncepciou moci, v ktorej chyba osobnostny, konkrétne individualizovany sub-
jekt — nositel’ moci. Ak aj vo vychodisku tychto tivah z juristického hladiska
pripustime existenciu moci, ktord nema konkrétneho nositel'a, budeme zrejme
a priori predpokladat’, ze takyto druh moci sa nutne nemoze realizovat’ v ramci
pravnych vztahov. Napokon, Foucault pise, ze kontrolu, ktorou sa fakticky za-
istuje sudrznost’ spolo¢nosti, v ziadnom pripade nemozno transkribovat do
prava, ktoré ju nevyhnutne sprevadza. Vykon moci sa podl'a Foucaulta odohrava
medzi dvoma medzami: pravom suverenity a disciplindrnou mechanikou. Disci-
plinarne postupy su sice nositel'mi diskurzu pravidla, nie vSak juristického, ktoré
je odvodené od suverenity, ale prirodzen¢ho pravidla, to jest normy. Definuju
kodex, ktory nebude kédexom zakona, ale kddexom normalizacie, a budi nutne
odkazovat’ na nejaky teoreticky horizont, ktory nebude pravnym zdévodnenim,
ale sférou vied o ¢loveku. V sucasnosti moc posobi jednak prostrednictvom
prava a disciplinarnych technik, diskurzy, ktoré sa zrodili z ,,disciplinarizacie®,
zaplavuju pravo a postupy normalizécie ¢oraz viac ujarmuju zékonné postupy.

osvedcila v priebehu dejinného vyvoja 'udskej spolocnosti, a sice, Ze spolo¢nost’ je v stiCasnosti taka zlozita,
ze uplne presahuje schopnost’ kazdého planovaca pochopit’ ju, a teda aj schopnost’ efektivne ju normativne
regulovat’ bez nezamysl'anych dosledkov. Pozri BUTLER, E.: Hayek a jeho prinos k ekonomickému a poli-
tickému mysleniu dneska. Bratislava : Institat liberalnych stadii, 1996, s. 82. V tejto suvislosti je zaujimavy
postreh P. BarSu, podla ktorého neskory Foucault odmieta ,,globalne socialne experimenty riadené mocen-
sky zhora“. BARSA, P. — FULKA, J.: dielo cit. v pozn. 12, s. 20. Pozri aj rozhovor Paula Rabinowa s Mi-
chaelom Foucaultom: FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 29, s. 30.
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Jednotlivé disciplinarne normalizacie ¢oraz viac naraZaji na pravny systém su-
verenity, stale zretel'nejSie sa prejavuje ich vzajomna nekompatibilita. Prave
preto, kvdli uzurpaciam zo strany mechaniky nastolovania dicipliny, kvoli ono-
mu vzostupu moci, ktoré sa viaze na vedecké vedenie, sa dnes nachadzame v ta-
kej situdcii, ze jediné existujice, zdanlivo solidne utocisko, ktoré sndd’ mame, je
prave tocisko prava.*

Foucault takto zaciatkom sedemdesiatych rokov hovori o jednom z problé-
mov postmodernej spolo¢nosti, ktory vsak zrejme nebol cudzi ani modernej spo-
lo¢nosti, ked’Ze techniky discipliny sa zrodili prave v obdobi moderny. Obdobnti
obavu (avsak v duchu tradi¢nej koncepcie moci) vnimame vo vyroku A. Gid-
densa na margo byrokracie, ked’ pise, Ze ,,organizacie nam ¢asto odnimaju pravo
rozhodovat’ a prenaSaji ho na tradnikov a odbornikov, ktorych len tazko mo-
zeme ovplyvnit. Organizacie ako zdroje spoloCenskej moci tak mézu podriadit’
jedinca diktatu, ktorému obvykle nie je schopny G¢inne vzdorovat™.* Zatial’ ¢o
eSte podl'a Locka sa jednotlivec vzdaval Casti svojej slobody, aby ju potom na-
chadzal v $tate, ktory vSak bol limitovany spolo¢enskou zmluvou, v mysleni po-
slednych dekad dvadsiateho storoCia jednotlivec, ktory uziva pozitky a sluzby,
ktoré mu poskytuje spolocnost’, sa dobrovolne, no Casto neuvedomele, vysta-
vuje pdsobeniu moci, ktord je neosobnd a pravo straca efektivnu schopnost’
usmeriovat’ ju.

Pri komplexnom pohl'ade na Foucaultovu koncepciu moci a jej vztah k admi-
nistrativistike zistime, ze viaceré aspekty vykonu socialnej moci prostrednic-
tvom socialnych institucii a organizacii sa vobec nedotykaju jej predmetu; d’alej
zistime, ze niektoré aspekty vykonu socialnej moci prostrednictvom socialnych
institicii a organizacii — vratane organiza¢nych aspektov — st vo vicsej alebo
mensej miere upravené spravnym pravom a ako pravne instituty st predmetom
zédujmu administrativistiky (alebo na to aspon cakaju). Su to socialne institucie
spojené predovsetkym s poskytovanim verejnych sluzieb a organizacie, ktoré
tieto sluzby poskytuju, najmi verejnopravne korporacie a subjekty, ktoré sa
v Ceskej, nemeckej i medzivojnovej Ceskoslovenskej literatire oznacovali ako
verejné Ustavy, dnes sa v slovenskej literatire pouziva skor pojem verejno-
pravne institucie.*®* Nemozno preto povedat’, Ze administrativistika sa sociadlnou
mocou nezaobera vobec. Foucaultove stidie moci sa zaoberaju spolo¢enskymi
vztahmi v komplexnosti.’” Presahy v predmete medzi administrativistikou,
spravnym pravom a Foucaultovymi $tidiami moci st teda nevyhnutné. Otazkou
teda je skor to, ¢i a v akej miere administrativistika Foucaultove poznatky ucho-

3 FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 19, s. 48 a nasl.

3 GIDDENS, A.: dielo cit. v pozn. 2, s. 289.

36 Pozri napr. PRUSAK, J.: Obsoletna/absoletna pravna norma, verejnopravna korporcia a verejnopravna in-
stitacia. In: Justicnd revue, 58,2006, ¢. 11, s. 1624-1637.

37 Pre vzt'ah Foucaultovej koncepcie moci a administrativistiky ma kli¢ovy vyznam jeho vyrok, Ze ,,od chvile,
ked’ treba narabat’ so spolocnost’ou, uz sa neda predpokladat’, ze fiou méze tiplne preniknut’ policia.* Pozri
FOUCAULT, M.: dielo cit. v pozn. 29, s. 30.
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pi a spracuje. Pre administrativistu sa stavaji Foucaultove Stidie obzvlast’ cenné
tym, ze sa zaoberal mocou v suvislosti s inStiticiami, ako st klinika, psychia-
trické liecebna, skola, univerzita, vdznica ¢i armada. Hlavny deficit stiCasne;j slo-
venskej administrativistiky s ohl'adom na koncepciu socidlnej moci a Stidie,
ktoré jej venoval Foucault, vidim prave v kategoriach disciplinarizacie a technik
ovladania, ktoré sa v Sirokej miere uplatnuji aj v tej ¢innosti verejnej spravy,
ktora je zamerana na poskytovanie verejnych sluzieb.

Bolo by prili§ zjednodusSujuce tvrdit, ze protikladom moci toho, kto vladne
mocou, je individualna sloboda toho, kto by bol inak mocensky ovladany, alebo,
dovedené do extrémov, ze neohrani¢ena moc znamena neohrani¢eni moznost’
(schopnost’) ovplyviiovat’ spravanie sa l'udi, neohrani¢end sloboda znamena
uplné oslobodenie od moci inych. Iste, vychddzajuc z myslienok klasika liberal-
nej politickej filozofie J. S. Milla, individualnu slobodu mozno chépat’ aj ako
,,moc* rozhodovat’ o vlastnom osude.?® AvSak ani absolitna moc nevylucuje slo-
bodu absolttne, absolutnou negaciou slobody je len hrubé fyzické donttenie
(pozri vyssie). Mozno vsak tvrdit’, Ze rozsirovanim sféry moci sa zuzuje priestor
byt iny*. Tazko vsak odpovedat’ na otazku, o predstavuje vicsie ohrozenie
pre sféru slobody, ¢i skutocnost’, Ze pravo ako utoCisko pred technikami discip-
liny slabne, alebo naopak pripadné pokusy (prostrednictvom) prava zvratit’ tento
stav, socialne institicie regulovat’ v ¢o najvicsej miere a co najpodrobnejsie, aj
ked’ s cielom ochranit’ slobodu.*

Tu mdze vyvstat’ s€asti naozaj opravnena pochybnost’, ¢i to je skutocny pro-
blém. Ved’ ten, kto sa vystavuje takémuto mocenskému posobeniu, vystavuje sa
mu dobrovolne, nie z donutenia, ale z vlastného slobodného rozhodnutia, pri-
blizne rovnako, ako ked’ podpisom adhéznej obchodnej zmluvy akceptujeme aj
¢asto nevyhodné vSeobecné obchodné podmienky.** Cudia sa dobrovol'ne pod-
riad’uju disciplinarizacii aj preto, ze ,,disciplinované konanie (ako konanie so-
cidlne konformné) ma spravidla pozitivny socialny ohlas a priaznivé socidlne
efekty, o znamend, Ze sa ho prirodzene snazi reprodukovat aj samo indivi-
duum. 4!

Navyse, jednotlivec by sa predsa posobeniu tejto moci mohol zrejme ,,vym-
knut,,, jednoducho tak, ze sa vzda verejnych sluzieb (verejnych statkov), kto-
rych poskytovanie je spojené s mocenskym posobenim. V skutocnosti vSak nie
je vzdy mozné vzdat’ sa uzivania verejnych sluzieb, ktoré nas vystavuji mocen-
skému pdsobeniu. A to zo Styroch dovodov: Uzivanie urcitych verejnych sluzieb
alebo verejnych ustavov nie je vzdy dobrovolné (plnenie povinnej Skolskej do-

3 MILL, J. S.: O politickej slobode. Bratislava : Kalligram, 2001, s. 110 a nasl.

3 Takto poloZena otazka je vSak uZ otazkou politickou.

40 Porovnaj napr. s ivahami K. Berana o problematike dobrovolného uzivania verejnych sluzieb. BERAN, K.:
Pravnické osoby verejného prava. Praha : Linde Praha, 2006, s. 91 a nasl. Pozri aj ,,vymennu koncepciu
moci P. Blaua, ktory ponima mocenské vztahy ako vzt'ahy dobrovolnej vymeny, s vynimkou pripadov pria-
meho fyzického donutenia. BLAU, P.: Exchange and Power in Social Life. New York : Wiley, 1964.

4 KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 41.
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chadzky, povinné poistenie, povinné ockovanie, vykon trestu odnatia slobody,*
detencia), teda st pripady, ked’ sa uzivania sluzby, statku ¢i tstavu vzdat’ prosto
nemozno. Dalej, aj v pripadoch, ked’ je verejné uzivanie z pravneho hladiska
dobrovol'né, uzivatel’ Casto nema fakticky inti moznost’, nez sluzbu uzivat, lebo
je bud’ na fiu objektivne odkazany (uzivanie pozemnych komunikécii), alebo
aspont — vzhl'adom na to, Ze jemu a vo vSeobecnosti clenom spolo¢nosti bola
dlhodobo a stabilne poskytovana — si osvojil subjektivne presvedéenie, Ze je na
fiu odkazany.* Aj vytvaranie takéhoto presvedéenia, ¢i uz zamerné, alebo nie,
mozno povazovat’ za ur€ity druh mocenského posobenia, pretoze ovplyviuje
spravanie I'udi prostrednictvom ovplyviiovania ich potrieb a preferencii.** Za
tretie, osoby vystavené posobeniu socialnej moci v Specifickych kontextoch
(Skola, nemocnica, vidznica), st Casto osoby vyzadujice zvySeni pozornost’
a ochranu zo strany spolo¢nosti a zdkonodarcu (deti, socialne odkazani, l'udia
z neprispdsobivych socidlnych skupin, nezamestnani, stari l'udia, chorf), inak
povedané, ide o osoby, ktoré vzhladom na svoje osobnostné charakteristiky
maji mensie moznosti ,,branit* sa proti ,,tlaku systému®. E. Barany upozornuje
na vyznam administrativneho prava prave v suvislosti so spolo¢enskymi
vztahmi, ,.kde by jednotlivec bez pravnej ochrany bol pricasto natol’ko slabsi, ze
jeho situaciu by vystihoval vyraz ,,bezmocnost™.* Napokon, §tvrtym dovodom
je prave skutocnost, ze destinar verejnej sluzby, ktord je mu poskytovana
a s ktorou sa spaja mocenské pdsobenie, si tiito skuto¢nost’ nemusi uvedomovat,
ked’ze, ako pise O. Kasc¢ak, zo strany socializovanych jedincov byva takéto so-
cialne posobenie ¢asto neuvedomované a nespochybiiované.*

Pokus vysporiadat’ sa s Foucaultovou koncepciou moci v rovine administrati-
vistiky viedol teda k pokusu formulovat’ problém, ktory sa s iou (napohlad ¢i
skutocne) spaja. Je asi prirodzené, ze ak sa administrativista ¢i konstitucionalista
konfrontuje s poznatkom o nejakom mocenskom pdsobeni na ¢loveka, bude
uvazovat’ o tom, ¢i je legitimne, ¢i je legalne, a ak nie je, ako pred nim mozno
cloveka ochranit’ prostrednictvom prava. Vnimat' techniky discipliny len ako
problém a ohrozenie pre slobodu jednotlivca, je z hl'adiska pravnického mysle-
nia pochopitel'na reakcia, no ide o pristup, ktory sa zaklada na nepochopeni Fou-
caultovych myslienok a vobec koncepcie socidlnej moci. Takéto mocenské po-

42 Zabezpecovanie vykonu trestu a ochranného opatrenia ulozeného sidom v trestnom konani ma z material-
neho hl'adiska povahu spravnej ¢innosti.

4 Ako pisal uz pred takmer storodim M. Weber, rast byrokratizacie je do istej miery funkciou rastu bohatstva,
ktory spétne posobi na l'udské potreby, a tak rastie subjektivna nevyhnutnost’ organizovanej spolo¢ensko-
-hospodarskej a interlokalnej, teda byrokraticke;j starostlivosti o najréznejsie zivotné potreby, predtym bud’
nezname, alebo uspokojované sukromnohospodarsky a lokalne. Pozri WEBER, M.: Autorita, etika a spo-
lecnost. Pohled sociologa do déjin. Praha : Mlada fronta, 1997, s. 76.

4 Podl'a H. Marcusa vyspelé industrialne spoloénosti ovladaji svojich obéanov vSadepritomnou manipulaciou
ich potrebami, umoznenou modernymi technoloégiami. V. Packard pisal v obdobnom duchu o schopnosti ma-
nipulovat’ 'udskym spravanim vytvaranim potrieb.

4 BARANY, E.: dielo cit. v pozn. 1, s. 99.

4 KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 19.

413



21 ACTA XXVII Skrobak str.:Sestava 1 11.4.2010 %:15 Stranka 414

sobenie totiz nemozno v plnej miere podriadit’ poziadavke legitimity a legality,
a to ani pokial’ ide o rozsah, ani pokial’ ide o konkrétne prostriedky mocenského
posobenia. Pokus spravit’ to a v iplnosti regulovat’ disciplinarizané praktiky, by
viedol k znefunkcneniu socialnych institacii, od ktorych zavisi reprodukcia spo-
lo¢nosti, a v konecnom dosledku ku kolapsu socialnych Struktar. O. Kascak, roz-
vijajuc vychodiska koncepcie socialnej moci, piSe, Ze ,,nevyhnutnym predpo-
kladom socialneho Zivota je, aby sa fungovanie zakladnych prvkov socialnej
Struktury nespochybriovalo a neposudzovalo z individualneho hl'adiska.“’

Na posobenie socialnej moci na druhej strane nemozno hl'adiet’ ani ako na ne-
dotknutel'né alebo nezmenitel'né*. (Aj) pravo je prostriedkom, ktorym mozno
dosiahnut’ zmenu existujuceho stavu socialnych Struktir a nie raz sa pravotvor-
covi uspesne podarilo eliminovat’ niektoré neziaduce disciplinarizacné praktiky,
ako boli fyzické tresty na skolach, ¢i postele s mrezami v zdravotnickych zaria-
deniach.

Otazky, ¢i a v akom rozsahu pravo ma chranit’ jednotlivca pred posobenim
neosobnej, socialnej moci, a ¢i to vobec dokaze, su v ramci verejného sektora
aktualne prave najma vo verejnej sprave, pretoze s touto zlozkou verejnomocen-
ského institucionalneho mechanizmu sa ob¢an dostava najcastejSie a najosob-
nejsSie do kontaktu. Na rozdiel od sudnictva, zdkonodarstvo a verejnd sprava su
v zivote jednotlivca vSadepritomné. Rozdielom vsak je sposob, akym tieto dve
zlozky Statnomocenského mechanizmu vstupuju do zivotov ludi. Zatial’ ¢o za-
konodarstvo urcuje preskriptivne pravidla spravania sa, verejna sprava do zivota
jednotlivca vstupuje, pouzijuc pojem G. Jellineka, silou fakticity.* Vytvara tak
deskriptivny normativny systém, systém noriem, ktoré nehovoria, ¢o ma byt’, ale
¢o skuto¢ne a pravidelne je. Sila tychto deskriptivnych noriem je v ich kazuis-
tickom charaktere. Vyjadruju konkrétne, v podstatnych ¢rtach rovnako sa opa-
kujuce pripady. Abstraktné pravne normy objektivne nedokazu upravit’ vSetky
potrebné nuansy aktivit verejnej spravy v celom rozsahu a vo vsetkych podrob-
nostiach. ,,Rozsah viazanosti vykonnej moci zékonmi zavisi od miery podrob-
nosti zakonnej upravy. Cim uréitejsie st jej ustanovenia, tym jednoznaénejsie je
ich riadiace posobenie voci vykonnej moci. Zhoda v sii¢asnosti panuje v nazore,
ze urcitost’ zakonov a tym aj intenzita ich riadiaceho vplyvu voci inStanciam via-
zanym zakonom sa v poslednom ¢ase znizuje. Nech su uz priciny takéhoto vy-
voja akékol'vek, ur¢ite ho mozno vysvetlit' aj vzrastajicou komplikovanostou
regulovanej reality, ako aj pravneho poriadku, ktorym je regulovana. Zaroven
ale signalizuje aj klesajucu schopnost’ a zdujem pravotvornych institicii vyko-
navat’ regulaciu. (...) Legislativa v kazdom pripade disponuje len obmedzenou
riadiacou kapacitou. To vyplyva zo spravidla abstraktného charakteru zékonov,

47 Tamze, s. 25.

48 P. Bar$a pise: ,,Ak sa opiSe vizba medzi modernym vedenim a modernou mocou, vyjavi sa l'ubovolnost’ ve-
denia aj nasilie moci a otvori sa tak moznost’ ich rekonfiguracie.“ Pozri BARSA, P. — FULKA, J.: dielo cit.
v pozn. 12, s. 20.

4 JELLINEK, G.: Vseobecnda statovéda. Praha : Jan Laichter na Kral. Vinohradech, 1906, s. 452.
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ktory musi ponechat’ primerany priestor pre zohl'adnenie konkrétneho pripadu,
ako aj zo Strukturadlnej pretazenosti legislativy, ktord nemoéze regulovat’ vsetko
a uz vobec nemdze vetko regulovat’ priamo a sama.“® Gusy skepticky konsta-
tuje, Zze ,,moznosti legislativy vplyvat na exekutivu, a tym skor riadit’ ju, su
malé“.’! Podl'a Baranyho ,,rast rozsahu a ¢iasto¢ne aj intenzity pravnej regulacie
vystupuje ako vecné dohafanie novych zdrojov/prostriedkov moci, foriem
moci, i jej pdsobenia, pravom.*>? Cim inym, nez snahou zakonodarcu ,,dobichat’
naskok® spolocenskej reality pred pravnou upravou, pripadne zosuladit’ tieto
sféry Zivota Cloveka a spolo¢nosti, st oblasti pravnej Gpravy, ako je Gprava po-
uzivania informac¢notechnickych prostriedkov, biomedicinskeho vyskumu, vy-
zadovanie informovaného suhlasu pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, ¢i
uprava poskytovania sluzieb informacnej spolocnosti, vysielania, retransmisie,
digitalneho vysielania a elektronického obchodu? Uvedené oblasti pravnej
upravy maju spolo¢ného menovatela v zaostavani pravnej Gpravy za vyvojom
spolocenskej reality. Napokon, nemusi ist’ len o (nechcené) zaostavanie pravnej
upravy za dynamikou spolocenskych a vedecko-technickych zmien. Mo6Ze ist aj
o akési ,,prenechavanie priestoru®, ktoré moéze byt spojené aj so snahou o zava-
dzanie postupov manazmentu vo verejnej sprave. V suvislosti s touto tendenciou
D. Hendrych hovori o ,,dejurizacii* vykonu verejnej spravy.>

Nielen v nadvéznosti na nazory Ch. Gusyho som toho nazoru, ze realita ve-
rejnej spravy v Slovenskej republike nie je (a nemdze byt) vzdy striktne zluci-
tel'na s Ustavnym principom viazanosti verejnej spravy zakonom, podl’a ktorého
Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu
a sposobom, ktory ustanovi zakon. Rigor6zne ponatie dodrziavania tohto prin-
cipu v rovine normativity, ktora N. Luhmann oznac¢il ako ,,kondicionalne pro-
gramy,”>* a to najmé pokial’ ide o programové zameranie a sposob vykonu ve-
rejnej spravy (metody a formy Ccinnosti verejnej spravy), by vyzadovalo
zékonodarstvo nanajvys flexibilné a vel'mi kazuistické, inak povedané, ziadalo
by to, aby zédkonodarstvo bolo také, aké nikdy, a najmé nie v State dvadsiateho
prvého storocia, nemdze byt. Na druhej strane si mozno polozit’ otazku, ¢i pro-
blém nie je skor v tom, ze kompetenc¢né klauzuly subjektov a organov verejne;j
spravy majui povahu ,,i¢elového programovania®, ¢i nejde o teleologické alebo
— ako hovori J. Boguszak — ,,uc¢eloslovné* normy. Zda sa, ze v mnohych pripa-
doch je to skutocne tak, a to nielen v pripade neraz kritizovanej generalnej kom-
petencnej klauzuly obci. Musime si vSak polozit’ otazku, nakol’ko vymedzenie

" GUSY, Ch.: Verwaltung zwischen parlamentarischer Steuerung und Partizipation Privater. In: Europdische
Grundrechte Zeitschrift, ro€. 33, 2006, zv. 12, s. 353-361.

31 V&gsi vyznam z prostriedkov riadenia exekutivy parlamentom Gusy priklada kontrolnym opravneniam par-
lamentu. GUSY, Ch.: tamze, s. 353-361.

52 BARANY, E.: dielo cit. v pozn. 1, s. 88.

3 HENDRYCH, D.: O organiza¢nich pfedpokladech dobré spravy. In: Sprdvni pravo, ro¢. 2007, €. 4 — 5,
s. 201-204.

3 LUHMANN, N.: Recht und Automation in der ffentlichen Verwaltung: Eine verwaltungswissenschaftliche
Untersuchung. Berlin : Duncker und Humblot, 1966, s. 38.
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pOsobnosti organu verejnej moci prostrednictvom ,,uceloslovnej* pravnej nor-
my, ktord nema klasicku Struktaru hypotéza dispozicia, ale vyjadruje urcity
ucel, ktory sa fiou ma dosiahnut’, a (viac alebo menej vol'ne) prostriedky, ktoré
na jeho pouzitie mozno (prava) alebo treba (povinnosti) pouzit’, zodpoveda po-
ziadavkam ustavnosti a nakol'’ko vobec mozno hovorit’ o pravnych normach. Te-
leologick Struktiru pravnej normy prof. Boguszak vyjadruje nasledovnou sché-
mou: ,,aby bolo* (telos, t. j. ucel ¢i ciel’), ,,smie byt ql a ma byt g2 (prava
a povinnosti ako prostriedok), pricom pre vysvetlenie dodava, Ze ,,normativnu
stcast’ normy tvori oznacenie ciela. Prostriedky na dosiahnutie ciel’a bud’ nie st
urcené, alebo su len abstraktne, neurc¢ito formulované. >

To je prvy dovod pre odmietnutie vyhrad proti tomu, aby sa administrativis-
tika zaoberala technikami moci verejnej spravy expandujicimi z medzi tradic-
ného subjektivneho juristického chapania moci. Nepochybne, ,,vednou dis-
ciplinou, ktora skiima verejnu spravu v jej faktickom, teda realnom rozmere*,
je spravna veda, a nie veda spravneho prava, ktora —ako sa uvadza — sa zaobera
verejnou spravou takou, aka by mala byt. Skimanie pravnych noriem ,,0 sebe
vSak nepostacuje, pravna veda musi skimat’ aj to, ako sa realizuja, ¢i st veelku
reSpektované a vo vSeobecnosti, aky je vzt'ah spolocenskej reality k tomu, ¢o by
sme mohli oznacit’ ako realitu normativneho systému. Tento dovod mozno cha-
rakterizovat’ ako potrebu skimania spolocenskej reality za ucelom jej zosulade-
nia s pravom, ak sa to ukaze byt potrebné a ucelné.

Dalsim dévodom, pre ktory by sa administrativistika mala zaoberat’ posobe-
nim socialnej moci vo verejnej sprave, je nutnost’ zaoberat’ sa spolocenskou rea-
litou ako moznym materialnym pramenom prava. Ide teda o potrebu skimania
spolocenskej reality za i¢elom zmeny prava, ak sa to ukaze potrebné a ucelné.

Tretim dovodom, pre niekoho mozno najpresvedcivejsim, je prosty fakt, a to
ten, Ze normativita prava uz davno vstipila do interakcie s diskurzmi, ktoré re-
prezentuju socialnu koncepciu moci. Zist'ujeme, ze normativny systém, do kto-
rého vkladame néadeje, ze néas bude pred pripadnymi negativnymi dopadmi po-
sobenia socidlnej moci ma chranit’, tito moc (v niektorych pripadoch bez toho,
aby to zakonodarca zamysl'al), spolukreuje, alebo vznika pod jej vplyvom. Skol-
stvo, verejné zdravotnictvo, veda, elektronické komunikacie sa stavaju predme-
tom pravnej Upravy, pricom zakonodarca si zrejme uprimne nezela ni¢ iné, nez
dosiahnut’ v tychto oblastiach najvyssi mozny Standard, sulad praxe s najnovsim
stavom vedenia. Pritom vedecké diskurzy, ako piSe P. Bar$a, nielenze legitimuju
modernt (politicki a ekonomickl) moc, ale aj samy predstavuju zvlastny typ
moci.”” Nepochybne, ani pravny poriadok spolo¢nosti nemozno hodnotit” ako
nezavisly od onej komplexnej strategickej situacie, ako Foucault charakterizoval
moc. Ide tu teda o potrebu interdiciplinarne skiimat’ nas pravny poriadok z hla-
diska de lege lata za G¢elom rozSirenia poznania vedy spravneho prava.

35 BOGUSZAK, J.: Pravo a postmoderni situace. In: Prdavnik, ro¢. CXLIV, 2005, ¢. 11,s. 1201-1218.
3 SKULOVA, S. a kol.: Zklady spravni védy. Brno : Masarykova univerzita, 1998, s. 5-6.
7 BARSA, P. — FULKA, J.: dielo cit. v pozn. 12, s. 15.
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3. PRAVO A TECHNIKY DISCIPLINY
— REGULOVAT ALEBO NIE?

Pristup spravneho prava a vedy spravneho prava ku koncepcii socialnej moci
sa ocita v priestore napdtia medzi dvoma pdlmi — medzi poziadavkou, aby sa vy-
lucilo mocenské posobenie na jednotlivea, ktoré nie je pripadne striktne legalne
a legitimne a s tym spojenou poziadavkou chranit’ jednotlivca pred pdsobenim
socialnej moci a medzi poznanim vyznamu socialnej moci ako prostriedku na
zabezpecenie reprodukcie spolocnosti, ktory teda nemozno hodnotit’ vyluéne
negativne a myslienkou, ze takéto mocenské pdsobenie nemozno v Uplnosti
transkribovat’ do prava a dat’ mu tak punc legality a legitimnosti.

Pdsobenie socialnej moci je vo vacsine pripadov spolo¢nostou Siroko akcep-
tované.*® Akceptacia sa zdoraziuje ako imanentna kategoria socialneho ponima-
nia moci. Podl'a Kas¢aka akceptaciou vyznamu socialnej organizacie v ,,kolek-
tivnom vedomi,, spolo¢nosti a uspeSnym kultirnym prenosom tejto akceptacie
do individualneho vedomia jednotlivca ,,Clenovia socidlnej organizacie vnimaju
jej posobenie ako prirodzené a ziadlice (v zhode s kolektivnhym vedomim)
a spravidla sa nad nim nepozastavuji. Tym sa vlastne organizacii (a jej sociali-
zacnym obsahom) vypisuje bianco Sek a mdze tak naplno rozvinat’ svoje socia-
lizacné pdsobenie bez neprestajného nebezpecenstva spochybnovania legitim-
nosti tohto posobenia. >’

Dezideratom tejto Stidie je preto pokus najst’ kritérium, podl'a ktorého mozno
rozlisit’ disciplinariza¢né posobenie socialnej moci, ktoré je spoloCensky zia-
duce, resp. ktoré sice za spolocensky ziaduce povazovat nemozno, avsak nie je
ani natol’ko spolocensky neziaduce, Ze by bolo potrebné alebo efektivne pokusit’
sa zvratit' ho prostrednictvom zakonnej tpravy, a disciplinarizacné posobenie
socialnej moci, ktoré je natol'’ko spolo¢ensky neziaduce, Ze je potrebné, aby Stat
uskutocnil pozitivne opatrenia na ochranu jednotlivca pred takymto posobenim.
Predoslem, ze je predpoklad, Ze pripady, ked’ sa bude javit’ potrebné pravne nor-
mativnym spdsobom upravit’ alebo vylucit’ urcité disciplinarne techniky, budu
skor ojedinelé.

Domnievam sa, ze medze, ktoré by pravo malo vytycit’ technikam disciplina-
rizacie, su v kazdom pripade dané sférou zakladnych prav a slobod, najma za-
kladnych l'udskych prav a slobod. Do tejto sféry nemdze socidlna moc ingerovat’
sposobom a v rozsahu, ktory je v rozpore so zakonom alebo nad ramec zakona.
Osobitny vyznam z hladiska vymedzenia limitov pdsobenia socialnej moci
budil mat’ nedotknutel'nost’ osoby a jej stikromia, zakaz podrobit’ osobu kruté-
mu, nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu, osobna sloboda,

¥ 0. Kasc¢ak uvadza, ze vo vacsine pripadov je pripravenost’ ¢lenov spolo¢nosti prisposobit’ sa poziadavkam
organizacie vysokd, v pripade deti a poziadaviek organizacie $koly dokonca vel'mi vysoka. Pozri KASCAK,
O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 36.

% KASCAK, O.: dielo cit. v pozn. 5, s. 37.
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zékaz natenych prac a sluzieb, pravo na ochranu pred neopravnenym zasaho-
vanim do stkromného a rodinného Zivota, pravo na ochranu pred neopravnenym
zhromazd’ovanim, zverejiiovanim alebo inym zneuzivanim udajov o svojej
osobe, nedotknutel'nost’ obydlia, listové tajomstvo, tajomstvo dopravovanych
sprav a inych pisomnosti a ochrana osobnych udajov. Niektoré vel'mi dolezité
zékladné Pudské prava garantované Ustavou SR (pravo na Zivot, vlastnicke
pravo) som nespomenul preto, lebo v stcasnej demokratickej spolo¢nosti je
maly predpoklad, ze by mohlo dojst’ k ich ohrozeniu ¢i poruseniu v dosledku po-
sobenia socialnej moci. Naopak, musim zdéraznit’ vyznam prava na zachovanie
I'udskej dostojnosti. Prave ochrana tohto prava moéze mat’ vel'mi velky vyznam
pre posudenie akceptovatelnosti pdsobenia mocenskych disciplinarizacnych
technik vo verejnej sprave. Uvediem priklady, ktoré st extrémne, no vystihuju
problém: Nie je potrebné, aby zakonodarca upravoval dohl’ad, ktory v kniznici
vykonéva jej pracovnik nad Citatelmi tym, ze sleduje, aby niektora kniha ,,ne-
skonc¢ila vo vrecku kabata“ niektorého z nich. Bolo by zbyto¢né pozastavovat’ sa
nad tym, ze pracovnik kniznice sa nachadza na mieste, z ktorého ma vyhl'ad na
celt Studoviu a sleduje Citatel'ov. Bolo by takisto zbytocné pozastavovat’ sa nad
tym, ze ich napomina, aby sa hlasno medzi sebou nerozpréavali a aby netelefono-
vali z mobilnych telefonov. Z hladiska objektivneho prava vsak uzivatelia kniz-
ni¢cnych sluzieb nositelmi pravnej povinnosti nerozpravat ¢i netelefonovat
v kniZnici nie su.%

Na druhej strane, ak pracovnici domovu socialnych sluzieb vyzlecu jeho uzi-
vatel'a do spodnej bielizne len preto, ze podla ich nazoru je jeho spravanie
nezvladnutel'né alebo mu takymto spdsobom chcu zabranit’ opustit’ zariadenie,
pripadne ho dokonca pripttaji k posteli, alebo ak v domove déchodcov zamest-
nanci takpovediac preventivne starym 'ud’om podavaju sedativa, ide o discipli-
narizéciu, ktora zasahuje do I'udskej dostojnosti a preto pravna uprava, ktora ta-
kéto zaobchadzanie zakazuje, nie je v ziadnom pripade nadbytocnd, prave
naopak. Treba zdoraznit’, ze uvadzané pripady sa v praxi maju skutocne vysky-
tovat’.

Mozno suhlasit’ s nazorom S. Skulovej, Ze ,,v pravnom $tate zalozenom na de-
mokratickych principoch nie je jedinym kritériom rychlost’ a kvalita urcitej
sluzby, ale tiez, a to s rovnakou ddlezitost'ou, akym spdsobom bude pri poskyto-
vani tejto sluzby (¢i sluzby) s jednotlivcom zaobchadzané, ¢i nebude spravo-
vany s nadmernou intenzitou zdsahov do chranenych stkromnych sfér, ¢i bude
moct’ ovplyviovat obsah poskytovanych sluzieb a proces ich poskytovania, ¢i

% Podla ust. § 15 ods. 1 zakona o kniZniciach poskytovanie knizni¢no-informaénych sluzieb je zavazkovym
pravnym vztahom. V pripade kniznic, ktorych zriad'ovatelmi st subjekty verejnej spravy (Slovenska na-
rodna kniznica, vedecké kniznice, akademické kniznice, verejné kniznice, $kolské kniznice), mozno hovorit’
pri poskytovani knizni¢no-informacnych sluzieb o vykone verejnej spravy prostriedkami sukromného
prava. Podl'a ust. § 15 ods. 4 zakona o knizniciach sposob, rozsah a tthradu knizni¢no-informaénych sluzieb
upravuje kniznica v kniznicnom a vypozi¢nom poriadku. Pravny ukon, ktorého obsahom je dohoda o po-
skytovani knizni¢no-informaénych sluzieb, svojou povahou pripomina adhézne obchodné kontrakty.
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sa na nom podiel'at’, a ¢i st zalozené zodpovedajice garancie pre pripad ne-
spravneho postupu verejnej spravy. ¢!

4. SOCIALNA MOC A PRINCIPY DOBREJ SPRAVY

Nielen na oblast’ spravneho uvazenia, ktoré je spojené s pravnopaplikaénou
¢innost’'ou, ale aj na iné ¢innosti verejnej spravy by sa mala ako samozrejmost’
dat’ vztiahnut myslienka, Ze hodnota zakladnych prav a slobod jednotlivca,
(ktora sa povazuje za zakladn hodnotu pre formulovanie a uplatiiovanie princi-
pov dobrej spravy),® je prioritnou hodnotou verejnej spravy vo vSeobecnosti.

Principy dobrej spravy v ich su¢asnom normativnom (nielen legislativnom),
judicialnom a doktrindlnom vyjadreni sa vzt'ahuju na individualnu rozhodovaciu
¢innost’ verejnej spravy.®® De lege ferenda by mohli byt ochranou jednotlivca aj
v podobe normativnych pravidiel formulované principy dobrej spravy pre po-
skytovanie verejnych sluzieb. Bolo by neprimerané kritizovat’ zakonodarcu, ze
doposial’ neprikrocil k vytvoreniu takejto vSeobecnej a systematickej upravy ur-
¢itych pravnych Standardov v ¢innosti verejnej spravy zameranej na poskytova-
nie verejnych sluzieb, ked’ze ani viaceré z principov dobrej spravy vztahujiuce
sa na individualnu rozhodovaciu ¢innost’, uplatiiované v eurépskom spravnom
priestore, zatial’ nenasli adekvatne vyjadrenie v pravnom poriadku Slovenskej
republiky. Ak by som si predsa dovolil ani nie tak kritiku, ako zamyslenie nad
potrebou upravy principov dobrej spravy pre poskytovanie verejnych sluzieb,
neznamena to implicitni poziadavku vytvorenia v§eobecného zakona upravuju-
ceho takéto principy. (V spravnom poriadku by zrejme takéto pravidla nebolo
mozné vyjadrit, ked’Ze nejde o ¢innosti majuce charakter rozhodovacich proce-
sov.*) Verejné sluzby poskytované verejnou spravou st natol’ko réznorodé, ze
vSeobecné formulovanie zasad dobrej spravy, ktoré¢ by sa mali vztahovat na
vSetky z nich, v jednom zakone, si nie je 'ahko o len predstavit’. Napriek tomu

61 SKULOVA, S.: Principy dobré spravy jako sou¢ast modernizace veiejné spravy. In: Préavnik, roé. CXLIV,
2005, €. 6, s. 553-585.

2 SKULOVA, S.: tamze, s. 553-585.

63 S. Skulova uvadza — pravda s prihliadnutim na podmienky CR, najmi viak na zéklade zékladnych zasad no-
vého ¢eského spravneho poriadku (ktory uz pravda pomaly nebude namieste oznacovat’ tymto privlastkom),
nasledovné principy dobrej spravy: zasada legality, zasada predvidatelnosti (pravne;j istoty, formalnej a ma-
teridlnej rovnosti a zakazu diskrimindcie), zdsada ochrany dobrej viery, zasadu ucelnosti a suladu s verejnym
zaujmom, zasadu zékazu zneuzitia spravneho uvazenia, zasadu primeranosti. Ako vidime, ide o zasady,
ktoré nachadzaju svoje uplatnenie v individualno rozhodovacej pravnoaplikacnej ¢innosti organov verejne;j
spravy, a to najma v suvislosti s vyuzivanim spravneho uvazenia. Napokon, v podstate tie isté zasady uvadza
doc. Vopalka ako zasady limitujiice spravne uvazenie. Porovnaj SKULOVA, S.: tamZe, s. 553-585; VO-
PALKA, V.: Administrativndpravni vztahy. In: Hendrych, D. a kol.: Spravni prdvo. Obecna &ast. Praha : C.
H. Beck 2006, s. 85 a nasl.

64 7akladné zasady zakona ¢. 500/2004 Zb., Spravniho adu, platného a G¢inného v Ceskej republike, sa vzt'a-
huju v zasade na vsetky rozhodovacie procesy organov verejnej spravy, nemozno ich vSak vztiahnut na ¢in-
nost’ verejnej spravy, ktora nema povahu rozhodovacieho procesu.
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—nie je to nemozné: najvSeobecnejSie formulované Standardy poskytovania ve-
rejnych sluzieb by mohli byt vyjadrené v zakonoch, ktoré maju Siroké uplatne-
nie naprie¢ verejnou spravou — v zdkone o Statnej sluzbe a zédkone o vykone
prace vo verejnom zaujme. Normativne upravenie takychto Standardov povazu-
jem za potrebné a prave v oboch spomenutych zakonoch by bolo mozné vyjadrit
ich v najvseobecnejsej podobe prostrednictvom noriem upravujicich povinnosti
Statnych zamestnancov a 0sob, ktoré vykonavaju prace vo verejnom zaujme. Nie
som vSak toho nazoru, ze je nevyhnutné upravit’ ich priamo v texte zakona ako
pravne povinnosti. Naopak — ustanovovat’ v normativnom texte zakona Stan-
dardy, principy a povinnosti, o ktorych vieme, ze budu pripadne tazsie pravne
vynutitel'né, je cestou k znevazovaniu a devalvacii tychto principov a Standar-
dov. Vhodnejsie by mohlo byt upravit’ tieto Standardy, principy a povinnosti
v prilohach uvedenych zédkonov ako Eticky kddex Statneho zamestnanca (za-
mestnanca vykonavajuceho pracu vo verejnom zaujme) pri poskytovani verej-
nych sluzieb.

De lege ferenda by bolo vel'kym krokom vpred, keby zakonodarca dbal v jed-
notlivych zakonoch upravujicich poskytovanie verejnych sluzieb (8kolsky
zékon, zédkon o zdravotnej starostlivosti a sluzbach stvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti, zakon o socialnej pomoci, zakon o Skolskych zariade-
niach, zédkon o vysokych skolach a pod.), na systematické formulovanie zasad
dobrej spravy vztahujucich sa na poskytovanie verejnych sluzieb, a to tam a tak,
aby bolo mozné aspon nejakym spdsobom kontrolovat ich dodrziavanie a sank-
cionovat ich nedodrziavanie (inak nema vyznam upravovat’ ich zakonom).

De lege lata sa s naznakmi takejto Gpravy mozeme stretnat’ aj dnes. Napriklad
pravna uprava spravy zdravotnictva, resp. medicinske pravo, predstavuju ideal-
notypicky pripad stretu dvoch diskurzov: diskurzu prava a diskurzu medicinskej
vedy. Kazdy z nich je prejavom a typom moci.®> Diskurz pravnej normativity
v ustanoveniach zakona vstupuje do diskurzu mediciny a diskurz mediciny vstu-
puje do diskurzu prava. Vysledkom je paradox: pravo biomoc fixuje i obme-
dzuje.

Vseobecne zavizné pravne predpisy na useku zdravotnictva obsahuju ustano-
venia, ktoré mozno povazovat’ za normativne vyjadrenie zasad postupu pri po-
skytovani zdravotnej starostlivosti a sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdra-
votnej starostlivosti, aj ked’ ich takto zdkonodarca vyslovne neoznaéil. Dalsie
nemaju povahu explicitne vyjadrenych vSeobecnych zasad, ale napriek vsetké-
mu je zjavné, ze zakonodarca bol pri tvorbe normativneho textu vedeny umys-
lom ustanovit také pravidla poskytovania zdravotnej starostlivosti a sluzieb su-
visiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktoré vychadzaju zo zasad
v zakone implicitne obsiahnutych.

Spomedzi v zdkone vyjadrenych, no explicitne nenadpisanych zasad vzt'ahu-
jucich sa na poskytovanie zdravotnej starostlivosti spomeniem nasledovné:

6 BARSA, P. — FULKA, J.: dielo cit. v pozn. 12, s. 15.

420



21 ACTA XXVII Skrobak str.:Sestava 1 11.4.2010 %:15 Stranka 421

1. Zasada spravneho poskytovania zdravotnej starostlivosti. Tato zasada je
vyjadrenda v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starost-
livosti a sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Jej usta-
novenim sa zakonodarca snazi zmiernit' zasadnli nerovnost, ktora existuje
medzi poskytovatelom a prijimatelom zdravotnej starostlivosti vyplyvajucu
z toho, Ze poskytovatel’, respektive oSetrujici zdravotnicky pracovnik, je na roz-
diel od prijimatel’a odborne spdsobily na poskytovanie zdravotnej starostlivosti.
Rozdiel medzi poskytovatel'om sluzby, ktory je odbornikom, a prijimatelom
sluzby, ktory je laikom, je zdrojom moci. Zakon tu vSak pred pdsobenim moci
nielen chréni, ale toto mocenské posobenie v uréitom zmysle aj spoluvytvara
a aprobuje.

2. Zasada poskytovania zdravotnej starostlivosti len na zaklade informova-
ného suhlasu (§ 4 ods. 4 zakona ¢. 576/2004 Z. z.).

3. Zasada pisomnej dokumentécie zdravotného stavu a postupu pri poskyto-
vani zdravotnej starostlivosti. Tato zasada sa napiiia vedenim zdravotnej doku-
mentacie spésobom predpisanym zakonom (ustanovenie § 4 ods. 5 a ustanove-
nia tretej Casti zdkona ¢. 576/2004 Z. z.)

V koncentrovanej podobe st povinnosti poskytovatelov a zdravotnickych
pracovnikov vo vztahu k pacientovi vyjadrené v ustanoveniach § 11 zakona
o zdravotnej starostlivosti. PovSimnutiahodna je aj priloha ¢. 4 zékona
¢. 578/2004 Z. z. — Eticky kodex zdravotnickeho pracovnika. Kodex obsahuje
pravidla, ktoré st pravne zaviazné, ked’ze povinnost’ dodrziavat’ ich zdkon o po-
skytovatel'och zdravotnej starostlivosti vyjadruje az v dvoch svojich ustanove-
niach.%

Musim vsak podotknut, Ze poskytovanie zdravotnej starostlivosti vo vacSine
pripadov nemozno povazovat’ za vykon verejnej spravy.®’” To v8ak nie je pod-
statné. Aj v sukromnom sektore pdsobi socidlna moc a techniky discipliny.

Aj niektoré zakony upravujuce problematiku skolstva obsahuju ustanovenia,
ktoré vyjadruji zasady vykonu ¢innosti $kdl, ktoré by sme mohli nazvat’ zasa-
dami dobrej spravy pri poskytovani verejnych sluzieb. Takymto ustanovenim je
napriklad ustanovenie § 5 ods. 1 zakona ¢. 29/1984 Zb. o ststave zakladnych
skol a strednych $kol (Skolsky zakon), podl'a ktorého zakladna Skola zabezpe-
¢uje rozumovl vychovu v zmysle vedeckého poznania a v sulade so zasadami
vlastenectva, humanity a demokracie a poskytuje mravnu, esteticka, pracovna,
zdravotnq, telesnu vychovu a ekologickt vychovu ziakov. Vychovu Skola moze
zabezpecovat’ dvojakym spdsobom: prostrednictvom osobného posobenia ucite-
lov, ktoré je nerozlu¢ne spété s ich osobnostnymi charakteristikami, a prostred-
nictvom socialnej kontroly, teda pésobenim socialnej moci. Tym, Ze zdkon usta-
novuje kritéria a medze, v ktorych ma vychovné posobenie $koly na ziaka

% V ustanoveni § 52 ods. 2 pism. a) ako povinnost’ ¢lenov stavovskych organizacii v zdravotnictve a v ustano-
veni § 80 ods. 1 pism. d) ako povinnost’ zdravotnickych pracovnikov.

7 Podl'a ustanoveni § 3 ods. 4 a § 4 zakona ¢. 578/2004 Z. z. vykon zdravotnickeho povolania a poskytovanie
zdravotnej starostlivosti je vo va¢sine pripadov vykonom podnikatel'skej ¢innosti.
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prebiehat’, ustanovuje medze socialnej kontroly a tym aj socialnej moci a jej po-
sobenia na ziaka. Robi to tak, ze urcuje hodnoty, zasady a rozmery, v ramci kto-
rych mé vychova byt realizovana — predovsetkym sulad s vedeckym poznanim
(nepochybne tu mal zdkonodarca na mysli vedecké poznanie pedagogiky a psy-
chologie), ale aj stlad s hodnotami vlastenectva, humanity a demokracie. Prob-
lémom tohto a podobnych ustanoventi je ich programovy charakter, prilisna ab-
straktnost’ a nizka vymozite'nost’ pravnou cestou. Ak mozno hovorit' o ich
normativnom charaktere, tak skor v rovine teleologickych noriem.

Pozornost’ treba zamerat’ na ustanovenia § 1 zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vyso-
kych skolach, predovsetkym ustanovenie odseku 2 a odseku 4 pism. b), ale aj na
ustanovenia § 4 ods. 1 zakona ¢. 131/2002 Z. z. Podl’'a § 1 ods. 2 zdkona o vyso-
kych skolach poslanim vysokych §kol ... je rozvijat’ harmonickt osobnost’, ve-
domosti, mudrost, dobro a tvorivost’ v ¢loveku a prispievat’ k rozvoju vzdela-
nosti, vedy, kultiry a zdravia pre blaho celej spolocnosti, a tym prispievat
k rozvoju vedomostnej spolo¢nosti. Podl'a § 1 ods. 4 pism. b) zdkona o vyso-
kych skolach vysoké Skoly naplnaju svoje poslanie vychovou v duchu hodnot
demokracie, humanizmu a tolerancie a vedenim $tudentov k tvorivému, Kritic-
kému a nezavislému mysleniu, zdravému sebavedomiu a k narodnej hrdosti.
Podrla § 4 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 131/2002 Z. z. na vysokej $kole sa zarucuje
sloboda vedeckého badania, vyskumu, vyvoja umeleckej a d’alSej tvorivej Cin-
nosti a zverejiiovanie ich vysledkov, podl'a pism. d) sa zarucuje pravo na slo-
bodné vyjadrovanie a zverejiiovanie svojich nazorov.

Tieto ustanovenia predstavuju v porovnani so $kolskym zakonom vyjadrenie
zasad ¢innosti vysokych $kol a ich pdsobenia smerom k osobnosti Studenta na
kvalitativne vy$sej urovni. Stvisi to pravdaze so skuto¢nostou, ze vysoké skoly
su vrcholné vzdelavacie ustanovizne a ich Studentmi su dospeli l'udia, ktorych
osobnostna ontogenéza je uz v mnohom (takmer) zavi$ena. Potreba kvalitativne
iné¢ho pristupu k nim je preto zrejma aj bez znalosti agogiky. Urciti ulohu vSak
zrejme zohrava aj ¢as vzniku oboch tychto zdkonov.

Zakonom ustanovené programové zameranie ¢innosti vysokych $kol nie je
zluciteI'né s nadmernym vyuzivanim disciplinarizacie. Neopodstatnena discipli-
narizacia a autoritarske pristupy zrejme nie st najlepsou cestou k podpore tvo-
rivého, kritického a nezavislého myslenia a k zdravému sebavedomiu $tudenta,
ani k podpore slobody jeho vyjadrovania nazorov a postojov. Napriek uvede-
nému vsak treba povedat’, ze socidlna moc a techniky discipliny bez pochyb po-
sobia aj na vysokych skolach, najméa pokial’ ide o priestorovu a ¢asovu discip-
linu, ale aj pokial’ ide o kontrolu ¢innosti Studentov a jej vysledkov majiicu
podobu skusania, o je typicky prejav socialnej kontroly.

Vyslovné normativne vyjadrenie zasad dobrej spravy pri poskytovani verej-
nych sluzieb, bez ohl'adu na pravnu zavéaznost’, by bolo prinosom vo viacerych
smeroch, a to jednak pre samotnych verejnych zamestnancov, ale znamenalo by
aj posilnenie postavenia destinarov verejnych sluzieb, a umoznilo by vytvorit’
formalizovany sposob kontroly dodrziavania tychto kritérii prostrednictvom ne-
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zavislého kontrolného $tatneho organu — napriklad ombudsmana pre verejné
sluzby, resp. niekol'kych takychto Specializovanych kontrolnych organov — napr.
ombudsmana pre Skolstvo, deti a mladez, ombudsmana pre socialne sluzby,
ombudsmana pre zdravotnictvo (pripadne Uradu pre dohl’ad nad zdravotnou sta-
rostlivostou, samospravnych krajov a stavovskych organizacii).

5. UNIK DO SUKROMNEHO SEKTORA?

Foucaultovska socialna moc pdsobi na I'udi v socialnom priestore.®® Ide pre-
dovsetkym o verejny priestor, ktory vSak podl'a méjho ndzoru nemozno reduko-
vat’ len na verejny sektor, ale pdjde o socidlne sféry zahfnajuce interakcie vac-
Sieho poctu l'udi vo vSeobecnosti, teda aj sféru posobenia podnikatel'skych
subjektov, ¢i sféru neziskovych organizacii, nadacii a obcianskych zdruzeni
(,,treti sektor®). Liberalizacia zamerana na maximalne mozné obmedzenie ¢i
deetatizaciu verejnych sluzieb poskytovanych verejnou spravou (napriklad pri-
vatizacia §kol, zariadeni socialnych sluzieb a podobne), teda akysi Gnik do su-
kromného sektora, nebude zrejme riesenim problému pdsobenia socidlnej moci,
lebo r6zne mocenské techniky by pretrvavali aj tu. Nie sme tu totiz konfronto-
vani s problémom, ktory bol typicky pre moderné nazeranie na ulohu prava. Vy-
jadrené slovami J. Boguszaka, ,,moderné¢ ponatie, Standardne uz vylozené
v pravnickych ucebniciach, sa zrodilo pred dvoma — troma storo¢iami v opozicii
proti policajnému absolutizmu, ktorym vyvrcholila koncentracia moci v spoloc-
nosti. Stale eSte reaguje na situaciu, ked’ $tat bol monopolnou mocenskou orga-
nizaciou. Cudské prava a slobody su ponaté predovsetkym ako zabrana voci
Statnej moci.“® Inde potom citovany autor uvadza: ,,Zatial' ¢o v pravnickych
ucebniciach a v inych kompendiach a u¢enych stadiach, i v médiach stale preva-
zuje doraz na ochranu jedinca proti Statu, verejnd mienka uz pochopila, ze stat
prestal byt pre obéana hlavnym nebezpedenstvom. Stat vyprazdnil pole, takze
jednotliveov zacinaji ohrozovat’ a ujarmovat’ iné, ale nedemokratické subjekty
moci.“” Je pravdou, Ze Boguszak tu mal na mysli predovsetkym organizovany
zlo¢in, ale nie je dovod v uréitom rozsahu jeho vyrok nevztiahnut’ aj na posobe-
nie socialnej moci, ktora je sice na rozdiel od moci zlo¢ineckych skupin nesub-
jektivna (a neintencionalna), no rovnako jej v podstate chyba demokraticka le-
gitimizacia a takisto vyplia priestor, ktory jej umoZiiuje zaplnit’ svojim zaosta-
vanim pravna regulacia.

8 NOLA, R.: Postmodernizmus ako franctizsky kultarny Cernobyl’: Foucault o moci/vedeni. In: Filozofia, ro¢.
50, 1995, ¢. 3,s. 172-191.

% BOGUSZAK, J.: dielo cit. v pozn. 55, s. 1201-1218.

7 TamZe.
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6. FOUCAULTOVA KONCEPCIA MOCI ]
A VYMEDZENIE POJMU VEREJNA SPRAVA

Administrativistika sa mocou musi zaoberat’ uz v ramci vymedzenia svojho
zékladného pojmu, ktorym je pojem verejna sprava. Vyznam moci pre pojmové
vymedzenie verejnej spravy nemozeme povazovat v ¢eskom a slovenskom prie-
store za uspokojivo a definitivne vyrieSeny. V ramci vymedzeni verejnej spravy
vo funkénom ponimani sa uplatiuje pristup, ktory sa zaklada na rozliSovani ve-
rejnej a sukromnej spravy podl’a toho, ¢i sa pri ich uskutoctiovani pouzivaji voci
tretim osobam verejnomocenské opravnenia, alebo nie.”! Ako priklad tohto pri-
stupu spomeniem ¢eského autora M. Kindla, podl'a ktorého rozhodujacim krité-
riom pre odliSenie verejnej a sukromnej spravy je a musi byt, ¢i ide alebo nejde
o vykon verejnej moci.”” V ponimani M. Kindla je podstatnym pojmovym zna-
kom pojmu verejna sprava vykon verejnej moci. Mozno vSak mat’ pochybnosti,
¢i takyto ndzor dostatocne zohladnuje poznatok o roznorodosti pravnych foriem
uskutoc¢novania verejnej spravy v podmienkach jej pdsobenia v spolocenskej
realite. Pisanie na tuto tému by prekroc¢ilo moznosti tejto state, preto len uve-
diem, Ze podl'a mojho presvedcenia v ramci verejnej spravy v dynamickom po-
nimani tohto pojmu sa vykonava nemalo ¢innosti, ktoré nemajii verejnomocen-
sky charakter (nepredstavuju realizaciu vykonnej moci alebo verejnej moci
nestatnych subjektov verejnej spravy).

V medziach koncepcie socialnej moci sme vSak konfrontovani s poznatkom,
7e ani tieto ¢innosti nemusia byt vzdialené mocenskému posobeniu. Uvediem
priklad: Hoci som vyssie postuloval vychodiskovy predpoklad, podla ktorého
socidlna moc sa realizuje mimo pravnych vztahov, aj tato koncepcia moci moze
nadobudnut pravnu relevanciu, ak sa mocenské Struktury, ktoré vyjadruje, samy
stavaju predmetom pravnych vzt'ahov. Stret spolo¢enskej reality a normativneho
poriadku pravnych noriem vyjadruje E. Barany: ,,S objektivnym pravom tzko
stvisi mnozstvo spoloc¢enskych javov, ktorych pravnost je vysledkom prave ich
vzt'ahu s objektivnym pravom...””?

Ked’ sa nejakej osobe ulozi povinnost’, aby sa zdrziavala v ur€ity ¢as na urce-
nom mieste, méze architektira a usporiadanie tohto priestoru nadobudnut
pravnu relevanciu. Priestor, ktory podl'a M. Foucaulta ma zasadny vyznam pri
uplatiovani moci, teda méze byt mocenskym aspektom relevantnym aj z prav-
neho hladiska, ked’ sa v nom osoba zdrzuje na zaklade pravnej povinnosti.
Ked'ze Foucault sa zaoberal problematikou vdzenstva, zaoberajme sa pripadom
osoby, ktora sa povinne zdrzuje v uritom priestore, osoby, o ktorej mozno po-

71Uz M. Weber pisal, ze v sprave je vzdy potrebné, aby niekto mal moc prikazovat’; tato moc podl'a Webera
moze byt’ zakrytd nenapadnym plastikom, ked’ ovladani mézu mat’ toho, kto ich ovlada, za svojho sluzob-
nika. Porovnaj WEBER, M.: dielo cit. v pozn. 43, s. 56.

72 KINDL, M. - KRAMAR, K. — RAJCHL, J. - TELECKY, D.: Zdiklady spravniho préava. Plzen : Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale§ Céngk, 2006, s. 49.

3 BARANY, E.: dielo cit. v pozn. 1,s. 177.

424



21 ACTA XXVII Skrobak str.:Sestava 1 11.4.2010 %:15 Stranka 425

vedat, ze je uvédznend. PouZitiu juristického pojmu zo sféry trestného prava
,,0soba vo vykone trestu odiatia slobody* sa na tomto mieste vyhnem, pretoze
usporiadanie priestoru, v ktorom sa takdto osoba nachadza, jeho uzavretie
a uzavretost’, nemoznost’ opustit’ ho, aj ked’ len doc¢asn4, a absencia kontroly nad
tymto priestorom zo strany osoby, je prostriedkom vyrazného, z hl'adiska I'ud-
skej podstaty a psychiky v niektorych pripadoch az brutalneho mocenského po-
sobenia na uviaznenu osobu. To, v akom vzt'ahu je skutocnost’ obmedzenia osob-
nej slobody k pravnemu poriadku, na fakte, ze usporiadanie priestoru sa stava
mocenskym prostriedkom, ba dokonca zdrojom moci, meni len malo. Mocenské
posobenie priestoru, v ktorom je osoba uvdznena (Ci ,,uvdznend*), je otdzkou
faktickou, nie pravnou. Mocenské posobenie priestoru moze predstavovat’ stav
pravom aprobovany, pravom zakazany, moze ist’ o stav nahodny, alebo dokonca
o stav pravne irelevantny. Subtilnejsie formy ,,uvéiznenia“ v kazdodennom zi-
vote ani nevnimame. Napriklad ziak, ktory plni povinnt $kolskl dochadzku, je
povinny v uréitom c¢ase sa zdrZzovat' v urCitej miestnosti urcitej stavby. Ma
v ramci miestnosti vyhradené miesto. A nielen to. Predpisuje sa mu postoj, spo-
sob drzania tela, orientacia, Skola kontroluje jeho gestikulaciu, mimiku, drobné
motorické prejavy. Su to napohlad drobnosti, disciplinarizécia, ktord predcha-
dza prvému pismenku, ktoré sa prvak na zakladnej Skole nauci. Pritom to, Ze
ziaci maju pocas vyucovania sediet’ v triede na svojom mieste otoceni tvarou
k tabuli, nam zrejme pride ako banalna samozrejmost’. Mocensky aspekt ustale-
né¢ho umiestnenia konkrétneho jedinca na konkrétnom mieste v konkrétnom
priestore je natol’ko bezny a kazdodenny, az ho prehliadame. Ustalené priesto-
rové usporiadanie Skoly je faktickym mocenskym faktorom, ktory vsak nado-
buda pravnu relevanciu preto, ze ziak je povinny plnit’ povinna $kolsku docha-
dzku za podmienok vymedzenych zakonom, a preto sa v zasade musi v tychto
priestoroch zdrzovat’ a reSpektovat’ ich usporiadanie. AvSak aj ziak, ktory nav-
Stevuje strednu Skolu, je vystaveny mocenskému posobeniu faktoru priestoro-
vého usporiadania ucebne, aj on je vystaveny jemnej forme ,,uvéiznenia“, no tato
skuto¢nost’ je de lege lata pravne irelevantna, ked’Ze niet pravnej povinnosti,
ktora by ho po ukonceni povinnej $kolskej dochadzky nutila zotrvavat' v priesto-
roch Skoly. Ba ¢o viac, tomuto mocenskému posobeniu je vystaveny aj uitel’ —
aj on je ,,vdziiom" usporiadania priestoru, ma pevne ur¢ené miesto uprostred
siloCiar priestoru a jeho spravanie je zna¢ne limitované (spomeiime si na Fou-
caultov vyrok o dozore nad dozerajucim). Samotné uskutoc¢iiovanie vychovno-
vzdelavacieho procesu na strednych skolach (neméam teda na mysli napriklad
rozhodovanie riaditela strednej Skoly v pripadoch ustanovenych v zakone
¢. 596/2003 Z. z.) nie je pritom verejnomocenskou aktivitou, no napriek tomu je,
ako vidime, spojené s mocenskym pdsobenim.

Plati teda, ze niektoré ¢innosti, ktoré predstavuju vykon verejnej spravy, ne-
predstavuju vykon verejnej moci, no napriek tomu st spojené s mocenskym po-
sobenim, ktoré vSak nie je zamerané na zmenu pravneho postavenia subjektu,
ktory je mu vystaveny. Ide o pésobenie socialnej moci.
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Na okraj traktovanej problematiky sa ziada podotknut, Ze ani vo sfére sik-
romnej spravy, ktora sa vykonava v radmci sukromnej autondmie subjektov a to
na zéklade pravnych noriem sukromného prava, nemozno povedat’, Ze nedocha-
dza k mocenskému, ¢i dokonca verejnomocenskému posobeniu. Musime sa za-
oberat’ aj otazkou, ¢i a nakol’ko mozno povazovat’ pdsobenie socidlnej moci aj
za prostriedok, prostrednictvom ktorého dochéadza k interiorizacii pravnych no-
riem a €i teda v niektorych pripadoch nemozno povedat’, Ze verejna moc pdsobi
skryte, prostrednictvom socidlnej moci.

Zakladom stikromnej spravy je pravom fixované rozdelenie veci, prav a hod-
n6t medzi 'udi. Podmienkou nerusené¢ho vykonu prav vyplyvajtacich z pravnych
vzt'ahov sukromného préva je, aby ich ucastnici toto rozdelenie akceptovali.
Aby to tak bolo, ustanovuje pravo v pripadoch, ked’ dochadza k porusovaniu po-
vinnosti, respektive k braneniu alebo stazovaniu vykonu prav v pravnych vzta-
hoch sukromného prava, moznost’ verejnomocenského nastolenia pravne kon-
formného stavu prostrednictvom organov verejnej moci. Rozdelenie veci, prav
a hodndt medzi 'udi je vSak v zasade v podstatnej miere ¢lenmi spolo¢nosti ak-
ceptované a reSpektované. Mnohé pripady aktivneho, vedomého a tmyselného
poruSovania pravom sankcionovaného rozdelenia veci, pradv a hodnét medzi
'udi predstavuji konania 0sob, u ktorych nedoslo v procese socializcie k zvnu-
torneniu noriem, ktoré toto rozdelenie vyjadruju a chrania. Medzi porusovanim
sukromnych subjektivnych prav a pravnych povinnosti a zlyhanim posobenia
socidlnej moci smerom k socializacii jednotlivca teda existuje suvislost.

V procese socializacie dochadza k zvnitorneniu mnohych socialnych noriem,
vratane pravnych noriem, ktoré su produktom verejnomocenského pdsobenia
a su aj verejnomocensky sankcionovatel'né. Hrozba verejnomocenského donute-
nia a pravne institaty a institicie tu vystupuju takisto v pozicii socidlnych insti-
tucii ako prvkov socidlnej moci. Ako pise Braud, ,,socidlne reguldcie sa nevnu-
cuju aktérom iba ako vonkajSie racionality, ony st nimi interiorizované pod
tlakom rozliénych faktorov (vytvorenie habitusu).“™ Pod socidlnymi regula-
ciami ma na mysli regulativne posobenie normativnych systémov, ako st pravo
a hodnoty, ale aj jazyk. Ak vSak vychadzame z toho, Ze v pozadi dodrziavania
prava, ktoré upravuje rozdelenie veci, prav a hodndt medzi l'udi, stoji zvnutor-
nenie (interiorizacia) prikazov a zékazov obsiahnutych v pravnych normach
(a Casto paralelne aj v inych spolocenskych normach, ako su normy moralky,
slusnosti, nabozenstva), potom aj konanie, ktoré predstavuje zachovavanie
prava a preto nevytvara potrebu ingerencie verejnej moci, je verejnomocensky
fundované. Subjekty pravnych vztahov sa tu dobrovolne, bez viditeI'nej hrozby
mocenského donutenia, spravaji pravne konformne, teda tak, ako ustanovuje
pravna norma, ktorej nedodrzanie je sankcionované verejnomocenskym dontte-
nim. Dokonca prave v pripadoch, ked u konkrétneho jednotlivca nedoslo
k zvnitorneniu dovolenej miery spravania sa, moze byt podstatnym faktorom,

7* BRAUD, Ph.: dielo cit. v pozn. 4, s. 326.
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ktoré ho privedie k re$pektovaniu normy, vedomie moznosti pouzitia verejno-
mocenského donutenia voci jeho osobe a strach z moznych nésledkov. Vyznam
socialnej moci, verejnej moci a prava v procese socializacie, zvnutornenia so-
cidlnych a pravnych noriem a socidlne a pravne konformného spravania, najma
vsak dosledky absencie efektivnej socialnej kontroly, normativity prava a verej-
nomocenského dontitenia mozno trochu netradicne ilustrovat’ na priklade belet-
ristického diela W. Goldinga Boh much.” Goldingov tutly roman je nielen §td-
diou sveta, v ktorom zavladlo bezpravie a alegdriou nasilia a bezpravia vo svete
dospelych, ale aj stadiou o l'udskej prirodzenosti. O tom, aky je vzt'ah l'udskej
prirodzenosti napriklad k rozdeleniu hodn6t medzi 'ud’'mi, nesvedci ni¢ lepsie,
ako svet malych deti, ktory je Casto skor svetom nasilia a zvole.

ZAVER

Veda spravneho prava by sa mala zaoberat’ socialnou mocou jednak z dévodu
skimania vplyvu takychto foriem moci na sféru spravovanych subjektov, jednak
z dovodu potreby vysporiadat’ sa s takymito formami moci pri vymedzeni za-
kladnych kategorii administrativistiky. V prvej rovine skumania je potrebné
v sucinnosti s vednymi odbormi, ako st sociologia, pedagogika, medicina, kniz-
nicna a informacna veda ¢i psychologia hodnotit” dosahy mocenského pdsobenia
nielen na sféru pravneho postavenia spravovanych osob, ale aj dosahy na ich
psychiku a podobne. Nasledne je potrebné zhodnotit’, ¢i pripadné negativne mo-
censké posobenie socialnej moci je natol’ko spolocensky zavazné, Ze si vyzaduje
regulaciu pravom.

Ponuka sa viacero pristupov, ako eliminovat’ negativne dosledky socialnej
moci na jednotlivca:

Prvym moznym pristupom je ustanovovanie pozitivnych prikazov zo strany
zékonodarcu pre subjekty verejnej spravy a organy verejnej spravy smerujuce
ku konkrétnemu usporiadaniu zdrojov a technik socidlnej moci. Je to pristup pri-
nasajuci extenzivne zvicSovanie sféry pravnej regulacie. Jeho limitom je predo-
vSetkym uz spominana nizka schopnost’ prava, najmé vSak zakona, upravovat
detailne a operativne spolo¢enské pomery. Riziko tohto pristupu je v rozSirovani
pravnej Gpravy na stranky socialnej reality, kde pravna Uprava nie je potrebna,
alebo dokonca by ju bolo mozné hodnotit’ ako nenéalezitd, ba az absurdnu.

Dal$im moznym pristupom je zameranie sa na ipravu a precizovanie ipravy
prav a slobdd spravovanych osob. Tym sa vlastne negativnym spésobom vyme-
dzi (ne)pripustnost’ ur¢itych aktivit vo verejnej sprave. Vyhodou tohto rieSenia
je predovsetkym skutocnost’, ze va¢Smi vyhovuje vSeobecnosti a abstraktnosti
zakonnych noriem a nizsej flexibilite zakonodarcu. Zaroven odbremenuje zako-

7> GOLDING, W.: Boh muich. Bratislava : Petit Press, 2004.
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nodarny orgén, znizuje riziko nezamyslanych negativnych dopadov zakonnej
Upravy a umoziuje pruznejsi a flexibilnejsi pristup pri aplikéacii normy.

Dal$im pristupom k eliminovaniu moznych negativnych désledkov je ustano-
venie principov dobrej spravy pre poskytovanie verejnych sluzieb a vytvorenie
Specialnych institacii ,,ombudsmana“ pre jednotlivé useky verejnej spravy, ktoré
by dohliadali na dodrziavanie tychto principov.

Napokon treba zdoraznit’ potrebu participacie spravovanych osob na rozho-
dovani a na kontrole vo veciach poskytovania verejnych sluzieb. Ch. Gusy uva-
dza, ze v idealnom pripade by bolo ,,mozné usudzovat’, ze ¢im medzerovitejsie
je riadenie zakonom, o to vicsia potreba, ale aj Sance pre legitimizaciu vznika-
ji pre participaciu.“’®* Mozno uvazovat' o vytvarani konzultativnych kvazi
samospravnych organov typu organov Skolskej samospravy podla zakona
¢. 596/2003 Z. z.

Treba vsak zdoraznit', ze socialna moc funguje ako systém zabezpecujuci ko-
héziu a reprodukciu spolo¢nosti. Jej posobenie na jednotliveca je skor konstruk-
tivne, pripadne fixujlice, ako destruktivne: socidlna moc si subjekt nepodrobuje,
ale ho vytvara, najma v procese socializacie. Preto v zasade, ktora pripasta vy-
nimky, nie je dovod nazerat’ na iiu ako na nieco ,,zI¢* alebo ,,Skodlivé™.

Tato $tadia je zrejme len akymsi prvym krokom autora smerom k uchopeniu
Foucaultovych studii a poznatkov a k vysporiadaniu sa s nimi v rovine adminis-
trativitiky. Foucault pritom sam upozornuje, ze jeho koncepcia moci je nezlu-
Citelnd s koncepciou moci v prave. Nezabudajme, Zze napriek vsetkému,
Foucault nebol predstavitelom psychiatrie, pedagogiky, penologie ¢i admini-
strativistiky, ale bol filozofom. Dfam, Ze tato stadia prispela k otvoreniu no-
vych perspektiv pre diskusiu o problematike moci a o problematike poskytova-
nia verejnych sluzieb v administrativistike. Ak nie inak, tak mozno aspoin
v duchu toho, ¢o o Foucaultovych filozofickych myslienkach a ich vplyve na iné
vedy napisal M. Marcelli: ,,Ak pri tom vSetkom maju o povedat’ aj reprezentan-
tom inych vied, ak ich dokazu zaujat’ ¢o len tym spdsobom, Ze ich poburia, tym
lepsie pre tuto filozofiu.*"
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Suhrn

Prispevok sa zaobera analyzou kategoérie socialnej moci a jej vyznamu v spolo¢nosti
a vo verejnej sprave, najma v pripadoch ¢innosti zameranych na poskytovanie verejnych
sluzieb. Pokusa sa vysporiadat’ s vysledkami vyskumu vyznamu moci v l'udskej ¢in-
nosti, ktoré uskuto¢nil francuzsky filozof Michel Foucault. Foucaultove analyzy moci sa
zakladaju na koncepcii technik moci. Jednym z kI'icovych pojmov tohto konceptu je ka-
tegdria discipliny. Foucault vymedzuje disciplinu ako komplex technik moci. Autor
tohto prispevku sa pokusa najst mozné prieniky medzi Foucaultovou analyzou socialnej
moci a medzi kategdriami spravneho prava (napr. poskytovanim verejnych sluzieb v ob-
lasti Skolstva, zdravotnictva, kniznic).

Zusammenfassung

In dieser Abhandlung wird eine Analyse der Kategorie der Macht der Gesellschaft
und ihrer Bedeutung in der Gesellschaft und in der 6ffentlichen Verwaltung durch-
gefiihrt, besonders in Hinsicht auf Fille, in welchen die 6ffentliche Verwaltung 6ffentli-
che Dienstleistungen leistet. Sie stellt eine Auseinandersetzung mit den Ergebnissen der
Forschung der Bedeutung von Macht in menschlichen Aktivititen des franzdsischen
Philosophers Michel Foucault dar. Foucaultsche Analysen von Macht basieren auf dem
Konzept der ,,Machttechniken®. Einer der Schliissel zu diesem Konzept ist die Kategorie
der Disziplin. Foucault bezeichnet Disziplin als ein komplexes Biindel von Machttech-
niken. Eine Gesellschaft ohne Machtbezichungen soll nur als eine abstrakte Idee mog-
lich sein. Der Autor dieser Abhandlung versucht, mogliche Zusammenhéinge zwischen
den foucaultschen Analysen der Macht der Gesellschaft und den Kategorien der Verwal-
tungsrechtwissenschaft (z. B. Dienstleistungen in Bereichen von Bildung, Gesundheits-
wesen, Leistungen der Bibliotheken) zu finden.

Summary

This article provides a survey of the cathegory of social power and its importance in
the social life and in the public administration, especially in cases, when the public ad-
ministration serves to perform some public services. It deals with the views of the im-
portance of power in human activities of the french philospher Michel Foucault. Fou-
cault’s analysis of power is founded on his concept ,,technologies of power*. One of the
keywords of this concept is the the cathegory of ,,discipline®. For Foucault, discipline is
a complex bundle of power technologies. Foucault points out, that a society without
power relations can be only an abstraction. Hence, the author of this article tries to find
possible junctures between Foucault’s analysis of social power and the cathegories of
administrative law science (e.g. education, healthcare services, services of libraries).
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

KONCEPT RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Lydia Tobiasova

1. HISTORICKO-SPOLOCENSKE ASPEKTY
RESTORATIVNEJ JUSTICIE

Ak sledujeme vyvoj svetovej 1 trestnej politiky, nemozno si nevSimnut, ze
druha polovica 20. storocia je nielen obdobim prevratnych politicko-ekonomic-
kych zmien, ale i zmien v chapani trestnej spravodlivosti. Sucasné trestno-poli-
tické stratégie a opatrenia nevedu totiz k hlavnému poslaniu trestnej spravodli-
vosti, t. j. k ochrane jednotlivca a socidlneho spolocenstva pred kriminalitou
prostrednictvom primeranej a ucinnej (t. j. spravodlivej) reakcie na spachané
trestné ¢iny a k prevencii pachania podobnych ¢inov v budtcnosti.

Trestna politika na prelome tisicrocia sa dostava do krizy, ked’ v rychlo sa me-
niacej a globalizujucej spolo¢nosti nedokaze prekonat’ v§eobecne zname prob-
lémy trestného zakonodarstva a masovo sa vyskytujucich socidlno-patologic-
kych javov vratane kriminality' — preplnené vdznice, financovanie vdzenského
systému je netinosnym bremenom pre Statny rozpocet, vysoka recidiva, narasta-
juca agresivita medzi mladezou, expanzia a globalizacia drogovej a inej organi-
zovanej kriminality, zlyhavajuca G¢innost’ trestov predovsetkym trestu odnatia
slobody a pod.

Trestna spravodlivost’, teda nazeranie na primeranost’ a vhodnost’ spolo¢en-
skej reakcie na spachany trestny ¢in, je historicky a kultirne podmienena. Lisi

' VALKOVA, H. — SOTOLAR, A.: Restorativni justice — trestni politika pro 21. stoleti? In: Trestni prdvo,
2000, ¢. 1,s. 5.
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sa v jednotlivych kultarnych civilizacnych oblastiach a meni sa i v priebehu
Casu.?

Trestny monopol a tym aj plnd zodpovednost’ za vysledky trestnej politiky st
v rukéach Statu, avSak tak tomu nebolo vzdy. V strednej a zapadnej Eurdpe si
tento monopol prisvojil Stat az v priebehu 12. storocia ako prirodzeny atribut
upeviiovania svojej moci. Dovtedy bol zlo¢in chapany ako sukromna zalezitost’
medzi vinnikom a poskodenym, ktorua si Gc¢astnici zvycCajne za aktivnej pomoci
svojho najblizsieho socialneho spolo¢enstva vysporiadali sami medzi sebou,
teda svojpomocne.

Ked’ Cesare Beccaria prisiel v polovici 18. storo¢ia so svojimi prevratnymi
predstavami o trestani, trestnej justicii, zaobchddzani s pachate'mi a presadzo-
vanim idey Statneho monopolu v trestnej justicii, reflektoval tym problémy a po-
ziadavky svojej doby. To, ¢o sa kedysi nazyvalo pokrokom, sa v druhej polovici
20. storoCia oznacuje zastaranym modelom trestnej justicie, ktord straca svoju
funk¢nost’.?

V tomto obdobi, najmi v stvislosti s popularizaciou principov ,,0b¢ianskej
spolo¢nosti®, posilniovanim vyznamu l'udskych a obc¢ianskych prav a ich ochra-
ny sa rozvija hl'adanie novej podoby trestnej spravodlivosti. Postupne sa presa-
dzujii nazory o obmedzovani prdvomoci Stdtu a o posilneni ulohy priamych
ucastnikov pri rieseni tychto konfliktov a ich nasledkov, teda pachatel'ov a obeti
trestnych ¢inov. Prehodnocuje sa systém $tatnej reakcie na trestna ¢innost’ mla-
distvych a dospelych osob, nanovo sa vymedzuju priority v oblasti trestnoprav-
neho postihu.*

Nazorovy posun, ktory hlasa renesanciu myslienky navratenia trestnej spra-
vodlivosti do ruk tych, ktori st zlo¢inom najviac dotknuti, teda pachatel’a a ich
socidlneho spolocenstva (komunity), je oznaCovany pojmom restorativna justi-
cia. Hnutie za restorativnu justiciu sa v devat'desiatych rokoch stalo vyznamnou
stcast'ou trestnej politiky zapadnych krajin.® Hlavnymi dévodmi, ktoré viedli
k ich celosvetovému rozsireniu, su snaha individualizovat’ trestny postih, pozi-
tivne motivovat’ pachatel'ov trestnych ¢inov k zivotu v sulade so zdkonom, ak-
tivne zapojit’ do rieSenia trestnych veci osoby poskodené trestnou ¢innostou, vy-
sporiadat’ sa s nedostatkom kapacity viznic, znizit' naklady a zvysit’ efektivnost’
stidneho konania a najst’ G¢inné formy prevencie kriminality. To vSetko pri za-
chovani vysokych narokov na vecnu spravnost’ a spravodlivost’ sudneho rozho-
dovania.®

2 KARABEC, Z.: Jaka je budoucnost trestni justice?. In: Trestni pravo, 2003, €. 3, s. 2-3.

3 VALKOVA, H. — SOTOLAR, A.: cit. dielo v pozn. 1, s. 5.

4+ KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 2, s. 3.

5 VALKOVA, H. — SOTOLAR, A : cit. dielo v pozn. 1, s. 5-6.

¢ SOTOLAR, A. — PURY, F. - SAMAL, P.: Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha : C. H. Beck, 2000,
s. 3.

432



22 ACTA XXVII Tobiasova str.:Sestava 1 11.4.201%\11:15 Stranka 433

2. POJEM RESTORATIVNA JUSTICIA

Pojem restorativna justicia (z angl. restore — obnovit’, navratit’ do pévod-
ného stavu) mozno vysvetlit’ ako urcity koncept zaobchdadzania s pachatelom,
odlisny od klasickej retributivnej trestajucej justicie. Restorativnu justiciu je
mozné chapat’ ako stbor postulatov, cielov a metod, ktoré charakterizuju urcity
pristup k rieSeniu problematiky zlocinnosti. Ide o také ponatie trestnej justicie,
v ktorom su hojne zastipené prvky zdoraziujuce prava obete a ich ochranu, mi-
mosudne prejedndvanie trestnych veci a pod.

Restorativnu justiciu nemozno ponimat’ ako nejaky uceleny systém reakcie
spolo¢nosti na trestnu ¢innost’, napr. v zmysle anglosaskej koncepcie trestnej
justicie, ¢i kontinentalneho trestného procesu. Niektoré krajiny maju teda
trestnu justiciu ,,viac restorativnu‘ a niektoré menej, podl'a toho, ako su pri le-
gislativnych tpravach reakcie spolo¢nosti na trestnu ¢innost’ zastipené teore-
tické vychodiska a principy, ktoré zahfiiame do restorativnej justicie.

Restorativna justicia predstavuje skor urcity paralelny systém, pdsobiaci
vedla klasickej trestnej justicie alebo v mnohych smeroch systém, ktory trestna
justiciu doplna.’

Tato nova koncepcia restorativnej justicie, ktorej sa v slovenskom preklade
zrejme najviac priblizuje termin obnovujtca, pripadne napomahajuca spravodli-
vost’ vychadza z predpokladu, Ze trestny ¢in je socialny konflikt medzi
dvoma, pripadne i viacerymi jednotlivcami ¢i stranami, a preto je moZné ho
ucinne rieSit’ iba za podmienky aktivnej participacie vSetkych dotknutych
0s6b, t. j. obete, pachatel’a a prislusného socidlneho spolocenstva. Len tak
mozno napravit, resp. zmiernit' Skodu spdsobenu trestnym ¢inom, vratane jeho
vedlajsich negativnych dosledkov. Pripadne i v st¢innosti s institiciami formal-
nej trestnej kontroly- policiou, Staitnymi zastupitel'stvami a sudmi — obnovit’
trestnym ¢inom naru$eny systém chranenych hodnot a socialnych vztahov.®

Koncepcia restorativnej justicie je v rozpore s ponatim trestného ¢inu v mo-
deli odplatnej alebo trestajticej justicie (angl. retributive justice). V tomto mo-
deli st vSetky sily a prostriedky sustredené na ochranu Statu (resp. spolocnosti,
ktora reprezentuje) pred pachatel'mi, ktori ohrozuju verejny zaujem. Konkrétne;j
individualnej obeti je prisudzované pasivne postavenie, takze sa na vykone trest-
nej spravodlivosti zacasthuje len vo vel'mi malom rozsahu.

Tento model procesu je zalozeny na adverzativnom vztahu medzi Statom
(resp. verejnym zalobcom) a obvinenym a do zna¢nej miery potlaca preventivne
prvky posobenia na strany konania s prihliadnutim na povahu trestnej ¢innosti.
Interpersondlnemu charakteru trestnej ¢innosti nie je spravidla venovana ziadna
pozornost’, ¢o plati i o Specifickych zaujmoch osdb, ktoré su trestnym ¢inom

7 KARABEQ, Z.: cit. dielo v pozn. 2,s.3-4.
§ VALKOVA, H. — SOTOLAR, A.: cit. dielo v pozn. 1, s. 6.
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priamo poskodené.’ Ddsledkom toho je, ze obete trestného ¢inu vac¢§inou neob-
drzia ani zédkladnt pomoc a obvineni si neuvedomia ddsledky svojho konania vo
vSetkych suvislostiach a spravidla ich priebeh konania ani ulozeny trest nijako
nemotivuje k zivotu bez konfliktu so zakonmi. Skusenostou vicsiny obvine-
nych a obeti ich trestnej ¢innosti je potom pocit poniZenia. Su v podstate objek-
tom vySetrovania a svojim spdsobom obet’ami stigmatizujiceho trestného kona-
nia, ktorého priebeh mozu ovplyvnit’ len vo vel'mi obmedzenom rozsahu. To
u mnohych z nich vedie k frustracii.'

Naopak ,,novy* restorativny pristup k problému kriminalneho chovania je-
dinca a naslednej socialnej reakcie znovuobjavil i také instituty, akymi je
ucinna Patost’ a s tym stvisiace pokanie delikventa na strane jednej a skuto¢éné
odpustenie obete a dotknutého socidlneho okolia na strane druhe;j.

Velky vyznam je prikladany aj mechanizmom a procesom, v ramci ktorych
dochadza k uvedomeniu si viny a désledkov z nej vyplyvajucich, ako aj k vyvo-
deniu konkrétnej osobnej zodpovednosti za napravu akychkol'vek priamych
a nepriamych $kod. Snahou je do rieSenia problému, ktory nie je chapany jed-
nosmerne, ale viacstranne, zapojit’ aj socialne spolo¢enstvo l'udi, ktorych sa zlo-
¢in, hoci spravidla ,,len“ sprostredkovane dotkol (napr. krddezou auta moze byt
spdsobena ujma nielen samotnému majitel'ovi, ale aj jeho rodine a pribuznym,
pokial’ st nanho odkazani).

Vychodiska restorativnej trestnej spravodlivosti su zaloZzené na presvedceni,
ze pachatel’ nema prevziat’ len formalno-trestnopravnu, ale aj skuto¢nu a osobnu
zodpovednost’ za to, Co svojim trestnym ¢inom spdsobil, resp. vyvolal. V prvom
rade si vSak musi naplno uvedomit’ svoje spravanie, priznat’ si a porozumiet’
svojmu konaniu v jeho socidlnych i individualnych suvislostiach a z toho pra-
meniacich faktickych a nielen trestnopravnych dosledkov. PresnejSie povedané
to znamena zmenit' buduci zivot tak, aby zodpovedal potrebe poskodeného,
resp. potrebe SirSieho okruhu ¢inom dotknutych osob. Tento zakladny princip
najdeme v tej ¢i onej podobe vo vsetkych sucasnych stratégiach restorativnej
trestnej spravodlivosti.!!

Daniel W. Van Ness'? vo svojej prednaske Restorativna justicia — medzind-
rodné trendy prezentovanej na Victoria University vo Wellingtone (Novy Z¢-
land, 7. oktober 1998) vyjadril, Ze restorativnu justiciu nemozno charakteri-
zovat' v zmysle nejakého jednotlivého programu ako je napr. mediacia ¢i
skupinova konferencia, hoci tieto programy reflektuju restorativne postupy
a metody. Nie je to ani jednotlivy vystup (vysledok) hoci niektoré¢ sudne rozhod-

9 FENYK, J. - SOTOLAR, A. — SOVAK, Z.: Mediace jako alternativni podoba napInéni trestni spravedInosti.
In: Trestni pravo, 1997, €. 7-8, s. 5.

1" FENYK, J. - SOTOLAR, A. — SOVAK, Z.: cit. dielo v pozn. 9, s. 20.

1 VALKOVA, H. - SOTOLAR, A.: cit. dielo v pozn. 1, s. 7-8.

12 Daniel W. Van Ness je ¢lenom Pracovnej skupiny Aliancie mimovladnych organizacii posobiacich pri OSN,
ktorej cielom je presadzovat restorativne principy a metoédy obsiahnuté v Rezolucii o zakladnych princi-
poch pri aplikovani programu restorativnej justicie v trestnych veciach (E/CN.15/2002/5/Add.1).
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nutia ako napr. reparacia, ¢i spolo¢enské sankcie st spajané s restorativnou jus-
ticiou. Restorativna justicia je iny sposob myslenia, nazerania na to, ako by sme
my ako obete, ako pachatelia, ako predstavitelia donucovacej moci $tatu, sudni
predstavitelia a spolocnost’ v najSirSom zmysle, mali reagovat’ na spachany zlo-
¢in.

Slovami Edwarda de Bono," je to novy vzor myslenia, nazerania, nové cha-
panie zlo¢inu. Chapanie zloCinu ide d’alej za jeho zauzivané chapanie v zmysle
porusenia prava. Okrem toho, ze nim dochadza k poruseniu pravnych noriem,
trestnym ¢inom dochadza takisto k sposobeniu $kody alebo ujmy obeti, spolo¢-
nosti a dokonca i pachatel'ovi.

Vo svojej prezentacii Van Ness hovori o troch zdkladnych principoch a Sty-
roch klucovych hodnotach restorativnej justicie. Jeho zékladna myslienka,
z ktorej sa dané principy a hodnoty odvijaju, spo¢iva v odlisSnom nazerani na
trestny ¢in, ktory d’aleko prekracuje hranice jeho chapania len ako porusSenia
prava.

2.1 Principy restorativnej justicie

o Ak trestny ¢in je viac ako len poruSenie pravnej normy, potom spravodli-
vost’ vyZaduje, aby sme sa usilovali ,,vylieCit’” obete, pachatel’ov i komunity,
ktorym bola sposobend ujma v dosledku spdachania trestného ¢inu — tradicne
sme zvyknuti rozmyslat’ v intenciach trestného prava a obc¢ianskeho prava.
Obcianske sudne procesy sa zalinaju z podnetu obete a ich ucelom alebo
cielom je hlavne poskytnut’ nahradu poskodenym osobam. Trestné konanie sa
zaCina na podnet Statu (prokuratora) a v zaujme dobra pre spolo¢nost’ je jeho
ucelom branit’ ¢i potvrdit’ autoritu prava uzakoneného Statnou mocou. Resto-
rativna justicia sice akceptuje dolezitost’ trestného prava, ale neakceptuje roz-
diel medzi obc¢ianskopravnymi a trestnopravnymi prostriedkami a zdujmami.
Namiesto toho presadzuje myslienku, ze ak sa zaoberame tymi, ktori pravo
porusili, nutne sa musime zaoberat’ i tymi, ktori utrpeli ujmu spdsobenu trest-
nym ¢inom.

o Ak trestny Cin je viac ako len poruSenie prdvnej normy, potom obete, pdacha-
telia a spolocnost’ by mali mat’ moZnost’ aktivne sa zapojit' do procesu
rieSenia sporu tak skoro a v takej miere, ako je to ¢o najviac moZné — prak-
ticky kazda stranka formalneho trestného konania stavia obete, pachatelov
i spolo¢nost’ do pasivnej roly. Aktivnymi Gc¢astnikmi trestného procesu su po-
licia, sudcovia, advokati a d’alSie subjekty, ktoré¢ riadia alebo vedu konanie.

13 Dr. Edward de Bono — psycholog a fyzioldg — je povazovany za jednu z veducich osobnosti v oblasti krea-
tivneho myslenia, inovacie a priameho vyu¢ovania (nauky) myslenia ako schopnosti a zru¢nosti.
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Restorativna justicia sa snazi o to, aby umoznila obetiam a pachatel'om parti-
cipovat’ vyznamnym spdsobom v trestnom procese.

o Ak trestny Cin je viac ako len poruSenie prdavnej normy, musime vziat’ do
uvahy i vzajomné ulohy a zaviizky Statu a spolocnosti. V SirSom zmysle to
znamend, Ze v zdujme zvySenia a podpory spravodlivosti, §tdt je zodpovedny
za ochranu prdavneho poriadku, zdakona (order) a spolocnost’ za nastolenie
a zavedenie verejného poriadku (peace) — Van Ness rozliSuje dva pojmy —
Jjust order (poriadok v zmysle zakona, t. j. pravny poriadok) a just peace (ve-
rejny poriadok, za nastolenie ktorého nesie zodpovednost’ samotna spoloc-
nost). V politickej rétorike je poriadok (order) Casto synonymom verejnej
bezpecnosti. Volame na pomoc zakon a poriadok, ktoré by skoncovali so zlo-
¢inom na uliciach, ale bezpecnost’ spolo¢nosti podl'a neho mozno dosiahnut’
i inak. Kde je poriadok (order) a pokoj (peace), je aj bezpecie. Verejny poria-
dok nemusi byt’ ustanoveny ¢i vyhlaseny rovnako ako pravny poriadok. Na-
miesto toho moze dynamicky rast, moze sa pestovat’ vo vnutri spolo¢nosti.
Verejny poriadok obsahuje v sebe jednak zaviazok spolo¢nosti za pohodu svo-
jich ¢lenov a jednak pomoc pri rieSeni konfliktov, ktoré vznikli medzi nimi.
Na druhej strane vyzaduje, aby ¢lenovia komunity respektovali zaujmy dane;j
komunity aj vtedy, ak by boli v konflikte s individudlnymi zdujmami. Pravny
poriadok (order) a verejny poriadok (peace) nie je to isté. Poriadok v zmysle
zakona sice moZze potlacit’ konflikt, ale nemoéze ho vyriesit. Naopak verejny
poriadok nemusi byt celkom spravodlivy a hodnoty a normy spolo¢nosti ne-
musia byt vzdy spravne, aj ked’ v spolo¢nosti platia a dodrziavaji sa. Bez-
pecna spolo¢nost’ v restorativnom chapani je vysledkom plnenia iloh spolo¢-
nosti a vlady (Statu) tak, aby chranili zékon, pravny poriadok a nastolili alebo
zaviedli poriadok aj v spolo¢nosti.'*

2.2 Hodnoty restorativnej justicie

e Stretnutie — restorativne programy pripisuju vel’ky vyznam strandm zucast-
nenym na trestnom ¢ine — obeti, pachatel'ovi a eventualne i dotknutej komu-
nite a ich vzajomnému stretnutiu. Na rozdiel od tradiéného trestného konania,
v ktorom sice dochadza k spolo¢nému stretnutiu v sudnej sieni, i ked’ stranam
nie je dana moznost’ spolupdsobit’ v plnom rozsahu, restorativne stretnutie je
prinajmensom obrazne a zvycajne aj doslovne stretnutim tvarou v tvar (face
to face). V priebehu tohto stretnutia kazdej pritomnej osobe je dana moznost’
hovorit’ a vyrozpravat’ pribeh o trestnom Cine z vlastnej perspektivy. Mozu

¥ VAN NESS, D.: Restorative Justice: International Trends. New Zealand : Presented at Victoria University
Wellington, 1998. Dostupné na: http://restorativejustice.org/resources/docs/vanness13/download (pristu-
pené 23. 8. 2005).
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rozpravat’ o veciach, ktoré sa ich tykaju, ¢asto omnoho emotivnejsie. Uéelom
vzajomnych stretnuti z pohl'adu zainteresovanych stran je hibsie porozumiet’
spachanému zloc¢inu, porozumiet’ postaveniu druhej strany a pochopit’ kroky,
ktoré su potrebné na urovnanie konfliktu vzniknutého medzi nimi. Ich vysled-
kom je potom dohoda, ktora je Ciastocna a Specificka vzhl'adom k danému
zlo¢inu, ale zaroven akceptovatelna vSetkymi zicastnenymi subjektmi. Hoci
spOsobent ujmu uz nie je mozné odc¢init’ v plnom rozsahu (ako keby k spa-
chaniu trestného ¢inu vobec nedoslo), mozno ale uskutocnit’ kroky, ktoré by
viedli k jej naprave.

® Reparacia (naprava, odSkodnenie, kompenzacia) — reparacia znamena
urcitd opravu, napravu vzniknutého stavu ¢i uz vo forme financnej kompen-
zacie, poskytnutia sluzby rovnakého alebo podobného druhu, vratenia ¢i na-
hrady majetku alebo akykol'vek iny spdsob, na ktorom sa strany sporu v prie-
behu stretnutia dohodli. Uplna reparcia samozrejme nie je mozna, no zmysel
napravy nespociva v tom, ze ou vratime Cas spat’ (ako keby k ni¢omu nikdy
nedoslo), ale v tom, Ze vzniknuty dlh bude splateny. Restorativna reakcia na
spachany zloCin je orientovana hlavne na napravu spdsobenej Skody, nie len
na potrestanie, ktoré ignoruje potrebu a zavazok uskutoc¢nit’ napravu. Jej sna-
hou je i znizit’ pravdepodobnost’ sposobenia ujmy v buducnosti. To znamena,
ze uvéznenie alebo iné obmedzenie slobody by sa malo pouzivat’ vynimocne
v pripadoch, ak ide o vysoko rizikovych jednotlivcov.

e Reintegracia — Van Ness pod tymto pojmom chéape opétovny vstup alebo na-
vrat osoby (pri¢om ma na mysli rovnako obet’ i pachatela) do spoloc¢enského
zivota ako osoby plnohodnotnej, produktivnej a prospesnej pre spolocnost.
To znaci podl'a neho ovela viac ako tolerovat’ jej pritomnost’, alebo vytvorit
pre fiu miesto v spolocnosti. VyZaduje to vytvorenie vztahov charakterizova-
nych reSpektom a zavézkom, netolerantnost'ou deviantného a iracionalneho
spravania na jednej strane, no jeho porozumenim na strane opacnej. Ak hovo-
rime o reintegracii, spravidla mame na mysli len pachatelov. V skutocnosti
pachatel’ nie je jedinou osobou, ktora sa musi v spolo¢nosti reintegrovat’. Ne-
mali by sme opomenut’ ani obet’ trestného ¢inu. V porovnani s pachatelom ma
samozrejme odlisné potreby a nachadza sa v odlisSnej moralnej pozicii k spa-
chanému trestnému ¢inu, no pre oboch je spolo¢né ich postavenie, ked’ v spo-
loénosti musia &elit’ problému stigmatizacie. Castokrat s nimi spolo¢nost’ za-
obchadza ako s vydedencami a I'udia navokol sa citia ohrozeni v désledku
toho, Ze prave oni zasiali strach medzi ostatnych ¢lenov spolo¢nosti.

e Participacia — vyznamnou ¢rtou restorativnych programov je, ze klada doraz
na priamu ucast’ vSetkych dotknutych subjektov trestného ¢inu za ¢elom do-
siahnutia stithlasu ¢i zhody o tom, aké spolo¢né rieSenie konfliktu prijat. Vy-
pocut’ si to, ako spachany zlo¢in ovplyvnil obet, ma vel’ky vyznam a pomaha
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to posudit’ rozsah sposobenej skody. Vypocut’ si, preco pachatel’ spachal dany
zloCin, ma vyznam v tom, ze mdze dat’ odpoved’ na otazky, ktoré by mozno
polozila obet’ trestného ¢inu. TaktieZ poméha vSetkym tcastnikom pochopit,
¢o viedlo k spachaniu trestného ¢inu a naznacit’ kroky potrebné k urovnaniu
konfliktného stavu. Rovnako dolezité je vypocut’ si predstavitelov komunity
a Clenov rodiny, ked’ze aj oni boli dotknuti trestnym ¢inom a st osobami,
ktoré zohravaju klaiovu tlohu v procese reintegracie. Restorativna justicia
pontka omnoho viac prilezitosti pre priamu ucast’ v trestnom procese ako for-
malne trestné konanie.'"”

3. PROGRAMY UPLATNOVANE V KONCEPTE
RESTORATIVNEJ JUSTICIE

3.1 Mediacia a niektoré iné postupy

V zmysle restorativneho ponatia trestnej justicie a jej zakladnych téz sa od za-
¢iatku devitdesiatych rokov v Severnej Amerike, v Australii, na Novom Z¢-
lande a v zapadnej Europe (neskor i strednej a vychodnej ¢asti Eurdpy) rozvijaji
programy, ktoré postupne presadzuju hlavné myslienky restorativnej justicie do
praxe trestnej politiky prislusnych krajin.

Koncept restorativnej justicie prispel k prevratnému odklonu od tradi¢ne re-
presivneho chépania trestnej spravodlivosti k jej ponatiu omnoho bliz§iemu za-
ujmom, potrebam a pocitom 0s6b bezprostredne dotknutym trestnym ¢inom.'®

Najznamej$im programom tohoto typu, ktory sa samostatne uplatioval
v USA uz v sedemdesiatych rokoch a v Eurdpe od zaciatku osemdesiatych
rokov, je nepochybne mediacia, t. j. zmier medzi obet'ou a pachatel'om (victim —
offender — mediation, Tater — Opfer — Ausgleich), ktora neskor nasla svoje
miesto i v trestnopravnych normach prislusnych krajin.!”?

Uplatnenie mediacie v trestnych veciach ma svoj pévod v krajinach anglosa-
skej pravnej kultary. Prioritu ma v tomto smere Kanada, kde v roku 1974 vznikol
prvy mediacny VORP (Victim-Offender Reconciliation Program) program. Prak-
ticky vzapiti potom sa ale zacala mediacia vyuzivat’ pri rieSeni trestnych veci
tiez v USA, Australii a na Novom Zélande. V Eurdpe sa tato alternativa k Stan-
dardnému trestnému procesu dockala SirSieho uznania a uplatnenia az v nasledu-
jucom obdobi, najskor vo Velkej Britanii a v Skandinavii a postupne i v d’al$ich
zapadoeurdpskych a stredoeurdpskych statoch.

Mediacia v restorativnom zmysle je spravidla chapand ako proces komunika-
cie medzi pachatelom a obetou, vedeny mediatorom, ktory vyusti u pachatela

15 Tamze.

16 FENYK, J. — SOTOLAR, A. - SOVAK, Z. - DOUBRAVOVA, D.: Mediace jako alternativni podoba na-
plnéni trestni spravedlnosti. In: Trestni pravo, 2001, €. 5, s. 19.

'7VALKOVA, H. — SOTOLAR, A.: cit. dielo v pozn. 1, s. 9.
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k uvedomeniu si désledkov jeho ¢inu a k prevzatiu plnej zodpovednosti za jeho
kompenzaciu a u obete k zniZeniu, resp. zbaveniu sa pocitu ohrozenia, strachu,
bezmocnosti a niekedy i hostility. Niektoré programy tohoto typu su realizované
v ramci tzv. odklonu od trestného stihania, iné az potom, ¢o je sidom rozhod-
nutad otazka viny a mediacia prebiecha az v ramci uloZenej sankcie, resp. iného
(napr. lieCebného) opatrenia.

Predpokladom a preto i limitom tychto postupov je v severoamerickom ponati
vzdy zaujem a sthlas obete. Inymi slovami povedané, tu nezalezi ani tak na for-
malnej podobe, alebo predovietkym na obsahu mediécie, ¢i naplia kritéria res-
torativnej spravodlivosti alebo nie.

Viacsina programov zameranych na medidciu sa orientuje na pachatelov
menej az stredne zavaznych deliktov a predovsetkym na mladistvych a mladych
dospelych. Koncom devétdesiatych rokov sa pocet takto zameranych progra-
mov v Eurdpe pohyboval okolo 900 a v USA 300.'8

Podstata mediacie (z lat. medius — stredny, leZiaci uprostred, nestranny'®)
spoc¢iva v sprostredkovani rieSenia sporu za ucasti tretej strany — media-
tora. Ulohou mediatora je riadit’ proces mediacie a pomdct’ stranam sporu do-
spiet’ k rieSeniu, ktoré uspokoji ich zdujmy a potreby. Tento spdsob rieSenia kon-
fliktov vychadza z presvedcenia, Ze strany konfliktu si schopné vel'ké mnozstvo
sporov riesit’ vlastnymi silami s minimom vonkajsich zasahov.?

Mediacia medzi pachatel'om a jeho obet'ou je oznacovana za najvhodnejsi po-
stup, ktory poskytuje poskodenému (obeti trestného ¢inu) moznost’ stretnut’ sa
s vinnikom, ktory mu Skodu sposobil (s pachatelom trestného ¢inu). Toto stret-
nutie sa uskutociiuje v bezpecnom prostredi, je vedené odborne vyskolenym
sprostredkovatel'om (mediatorom) a umoznuje bezprostrednt diskusiu o spacha-
nom ¢ine a jeho dosledkoch.?!

Medidcia je chapand ako cesta, ktorda ul’ahéuje rieSenie urcitej trestnej veci
mimo Standardného trestného konania a sucasne posiliiuje zodpovednost
obete trestného Cinu i obvineného za hl'adanie tohoto rieSenia. Obaja maju
vzdy vol'bu, ¢i chcli moznost’ mediacie pri rieSeni svojho pripadu vyuzit alebo
nie.

V najvseobecnejSej rovine je zmyslom mediacie sprostredkovanie alternativ-
neho riesenia konfliktu spojeného so stihanou trestnou ¢innost'ou, objasnenie
pricin tejto trestnej ¢innosti, urovnanie vzajomnych vztahov medzi obvinenym
a obetou, vytvorenie podmienok pre maximalne mozny individualny pristup
k pripadu a u¢inna prevencia recidivy trestnej ¢innosti.

Ciel’om medidcie uplatiiovanej v trestnych veciach je potom vidy dosiahnu-
tie takého vysledku, ktory bude mat’ uréity vyznam pre rozhodovanie v trest-

18 Tamze.

19 KARABEC, Z.: Jaka je budoucnost trestni justice? In: Trestni prdvo, 2003, ¢. 4, s. 10.

2 SANDOR, I.: Projekt proba¢nej a mediaénej sluzby. In: Justicnd revue, ro¢. 54,2002, €. 6 — 7, s. 754.
2 KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 19, s. 10.
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nom konani, samotnd medidcia v§ak ostava mimoprocesnym postupom. Me-
diaciu totiz nie je mozné zamienat s procesnym prejednanim a rozhodnutim
trestnej veci mimo Standardné konanie. V ramci nej nemozno riesit’ otazku viny
¢i neviny obvineného ani skutkové pochybnosti tykajtice sa stihaného trestného
¢inu. Kone¢né rozhodnutie vo veci zostava vyluéne v pravomoci sudu (pripadne
v pripravnom konani v pradvomoci prokuratora).>

Mediac¢né postupy v ramci restorativnej justicie sa liSia od sprostredkovania,
ktoré sa pouziva v civilnom procese alebo pri rieSeni obchodnych sporov v arbit-
raznom konani, pretoze zucastnené strany (pachatel’ a obet’) nemaji rovnaku
pravnu poziciu. V civilnom procese i v arbitrdznom konani sa posudzuju naroky
uplatiiované jednotlivymi stranami a konanie by malo vyustit’ vo vzajomne pri-
jateln dohodu; otazky motivacie konania jednotlivych tcastnikov, emocio-
nalne aspekty, satisfakcia, predchadzanie podobnému konaniu v budicnosti
a pod. obvykle nie st pre mediaciu v ob¢ianskopravnych a obchodnych veciach
povaZované za relevantné. Niekedy sa preto mediacia v rdmci restorativnej jus-
ticie oznacuje ako mediaény dialdg, stretnutie ¢i konferencia.?

Nevyhnutnym predpokladom medidcie je vyslovny suthlas obvineného a po-
Skodeného. Tym dochadza k vyraznej zmene postavenia poskodeného v trest-
nom konani. Cielom mediacie je nahradit’ Skodu a odstranit’ napitie medzi po-
Skodenym a obvinenym. Nemusi vzdy ist’ len o peniaze. Mnohokrat staci len
ospravedlnenie, vykonanie prace, ktorou sa uvedie vec do pdvodného stavu,
alebo ina aktivita obvinené¢ho, ktora by uspokojila poskodené¢ho ako satisfakcia
za sposobeny nasledok trestného ¢inu. Materidlna nahrada Skody pritom zna-
mena mnohokrat len ¢ast’ tohto procesu.

Sposob priebehu mediacie dava poSkodenému inu kvalitativnu zmenu posta-
venia, nez je tomu napr. pred sidom. Je to aj logické, nakolko ulohou sudu je
najmé rozhodntit’ o obzalobe, teda o vine alebo nevine, ulozeni trestu a priznani
naroku na nahradu Skody. Pred sidom nie je zvlastny priestor na odstraniovanie
napitia a dosledkov vzniku konfliktu medzi obvinenym a poskodenym.**

V praxi sa vyskytuju v podstate dva zakladné typy mediacie:

e mediacia priama — tu dochadza k stretnutiu posSkodeného a obete tvarou
v tvar,

e medidcia nepriama — tu plni mediator tlohu sprostredkovatel'a medzi stra-
nami, ktoré sa vzajomne nestretnu.

Skusenosti dokazuju, Ze pri uplatinovani tychto dvoch typov pre obet’ trest-
ného ¢inu je ucinnejSia satisfakcia dosiahnuta vtedy, ak sa v ramci mediacie
obvineny a obet” stretnil osobne, nez ako to je v pripadoch sprostredkovania

2 SOTOLAR, A. — PURY, F. — SAMAL, P:: cit. dielo v pozn. 6, s. 21-22.
3 KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 19, s. 10-11.
2# SANDOR, I.: cit. dielo v pozn. 20, s. 754.
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alternativneho rieSenia sporu tzv. nepriamou formou bez toho, aby sa obaja
stretli.”

Cinnost’ mediatora zahffia velmi Sirokl $kalu aktivit od zhromazd’ovania
podkladov pre vol'bu ¢o najadekvatnejSieho procesného postupu, pre rozhodnu-
tie o véizbe a pre tvahu o pripadnom treste, az po vlastné sprostredkovanie urov-
nania urcitého konfliktného stavu spojeného so zalovanou trestnou ¢innostou,
uzavretie dohody medzi obvinenym a poskodenym a dosiahnutie t¢elného
a spravodlivého alternativneho rieSenia veci mimo hlavného pojednavania alebo
vytvorenie podmienok pre uloZenie alternativnej sankcie nespojenej s odnatim
slobody na hlavnom pojednavani. Z hl'adiska trestného konania relevantnym
vysledkom mediécie teda nemusi byt vzdy dohoda o tiplnom urovnani vzajom-
nych vztahov obvineného a poskodeného, ale mdze ist o mnoho d’al$ich vy-
znamnych efektov, ktoré spruznia trestné konanie a prispeju k individualizacii
rieSenia daného pripadu a naplneniu trestnej spravodlivosti.?®

Pre uskuto¢nenie mediacie je potencialne vhodna vacsina pripadov, v ktorych
prichadza do tivahy uloZenie iného nez nepodmienecného trestu odnatia slo-
body, aj ked’ celkom nemozno vylucit’ t¢elnost’ mediacného konania ani v trest-
nych veciach, kde nemozno ulozit’ iny ako nepodmienecny trest odnatia slo-
body. Niektoré pripady trestnych ¢inov vSak budi typovo prichadzat pre
mediaciu do uvahy len celkom vynimocne; to sa moze tykat’ napriklad trestnej
¢innosti vo financ¢nej sfére, pripadov trestnych ¢inov zlo¢ineckymi skupinami,
utokov proti Statu, danovych deliktov alebo rasistickych utokov.

Pri tychto trestnych ¢inoch je nutny vel'mi citlivy vyber vhodnych pripadov.
Tak nie je napr. vylucené, aby bola mediacia uskuto¢nena v pripadoch menej na-
rusenych osob dopustajtcich sa rasistickych utokov alebo v trestnych veciach
0s6b stihanych za utoky proti verejnym ¢initel'om.?’

Vyznam mediicie, ktoré v pravnych systémoch jej uplatiiovanie prinasa
by sme mohli stru¢ne zhrnit’ do nasledujucich bodov:
e dobrovolnost’ stran,
e rychlost,
e nizke finan¢né naklady,
e dovernost — na stretnuti su zvycajne poSkodeny, obvineny a mediator a st
viazani ml¢anlivostou,
ustretovost’ — cely proces je vedeny od konfrontacného sposobu jednania
k wstretovému a ponuka obom stranam ,,zachovat’ si svoju tvar* do buduc-
nosti,
e vicsia pravdepodobnost’ pre obnovu a udrzanie vztahov medzi stranami,
e neformalny charakter,

25 Tamze, s. 754. ) »
26 SOTOLAR, A. — PURY, F. - SAMAL, P.: cit. dielo v pozn. 6, s. 23.
27 Tamze, s. 22.
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e zmensenie stigmatizacie poskodeného i obvineného spojené s konanim pred
sudom,

e spravodlivy postih pachatela trestného ¢inu (nejde rozhodne o ,,Jacntt milost™
pre pachatel’a).

Uz samotny fakt, ze doslo k mediacii, je vel'mi dolezity, najmé ked’ sa posko-
deny s obvinenym stretnu. Hoci nemusi vzdy dojst’ k zmiereniu, je to pre posko-
deného vyrazna psychicka pomoc. Poskodeny sa stava tym, kto urCuje d’alsi
priebeh trestného konania. Bezprostredna aktivna Gcast’ poSkodené¢ho na media-
cii mu dava prilezitost’ docielit’ to, aby do prijatej dohody bola premietnuta jeho
predstava o spravodlivom rieSeni celého pripadu. Ide sucasne o to, aby sa po-
skodeny, pokial je to mozné, zbavil svojej neistoty, svojho strachu a rozhorcenia
nad dosledkami trestného Cinu.

Na druhej strane je to pre obvinené¢ho pol'ahcujuca okolnost’, ze bol ochotny
sa zOcCastnit’ mediacie. Skasenosti nasved¢uji tomu, ze ked” po netispesnej me-
diacii dojde k sidnemu procesu, sudca uz pri vstupe poskodeného a obvineného
do stidnej siene spozna na prvy pohl'ad, ze tieto procesné strany presli media-
ciou. Pozitivne v takom pripade je, zZe vo velkej vac¢Sine pripadov sa aspon po-
dari zmiernit’ medzi nimi napétie a nevrazivost’. V pripade Gspechu mediacie je
spokojnost’ na obidvoch stranach.?

Zahranicné i tuzemské skusenosti s uplatiiovanim mediacie svedcia o tom, ze
ju obvineny i obet’ vnimaju vo vicsine pripadov ako spdsob spravodlivého rie-
Senia sporu.

Inou skupinou programov, ktoré mézeme zahrnut’ pod restorativnu justiciu st
tzv. Family Group Conferencing a Circle Sentencing. Na rozdiel od mediacie,
kde sa objavuje osoba medidtora, tu sa do rieSenia konfliktu medzi obvinenym
a poskodenym zapajaju aj d’alSie osoby — ¢i uz rodina alebo aj iné osoby z dot-
knutého socialneho okolia.

Family Group Conferencing alebo rodinna skupinova konferencia je urcitou
formou mediacie, ktora je povazovana za vhodnu najma pri prejednavani pripa-
dov mladistvych delikventov za Gcasti rodiny pachatel’a a rodiny obete. V praxi
sa uplatituje najma na Novom Zélande, kde vychadza z tradicii povodného oby-
vatel'stva. Rodinna skupinova konferencia sa tu stala Standardnym sposobom
prejednavania trestnych veci mladistvych pachatel'ov v roku 1989, ked’ bol pri-
jaty Children, Young Person and Their Families Act (Zékon o det'och, mladych
I'ud’och a ich rodinach). Tento sposob bol akceptovany i v Australii a preniesol
sa aj do d’alsich krajin, napr. do USA. Rodinna skupinova konferencia je najcas-
tejSou formou odklonu v trestnych veciach proti mladistvym delikventom, ale

2 SANDOR, L.: cit. dielo v pozn. 20, s. 755.
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v niektorych pripadoch je tato forma pouzivana i v trestnych veciach dospelych
pachatelov.

Ucast §irsieho okruhu I'udi dotknutych spachanym trestnym ¢inom ma umoz-
nit’, aby si pachatel’ lepsie uvedomil spolocensky dosah svojho konania. Na dru-
hej strane, aby $ir$i okruh ti¢astnikov (¢lenov rodiny pachatela i obete) mohol
pdsobit’ pozitivne na pachatela v priebehu mediacie.

Pojmom Circle Sentencing (vol'ny preklad z angl. spolo¢né rozhodovanie) sa
oznacuje postup, pri ktorom predstavitelia uritej, najcastejSie etnickej komu-
nity maju moznost’ priamo sa podiel’at’ na prejednavani trestnych ¢inov, ktoré
spachali ich prislusnici alebo ktoré sa odohrali vnutri ich komunity. Zmyslom
tejto ucasti je dosiahnutie Sirokej akceptacie rozhodnuti v prejedndvanom pri-
pade tak, aby nielen pachatel’ a poSkodeny, ale aj ich okolie prijalo rozhodnutie
ako rozumné a spravodlivé. Metdda spolocného rozhodovania (teda aj spoloc-
ného tsudku) predstavuje urcity paralelny systém k oficialnej trestnej justicii
a nadvizuje na tradi¢né ritualy a zvyklosti pri prejednavani deliktov v niekto-
rych etnickych komunitach. Takyto spdsob prejednavania kriminalneho chova-
nia predpoklada, ze Statne organy povazuju za primerané, ak pripad bude vyba-
veny mimo ich kompetencie. Stat sa tak v danom pripade vlastne zriekne svojej
jurisdikcie. To by malo umoznit’, aby urcitd komunita ob¢anov prevzala zodpo-
vednost’ za rozhodnutie v danom pripade; $tatne organy (napr. policia, prokura-
tira) mozu tejto komunite k jej rozhodovaniu poskytnat’ potrebné podklady.?’

3.2 Probacia

Probacia je instititom pochadzajucim z anglosaského prava a rozumie sa fiou
spravidla alternativa k nepodmienecnému trestu odnatia slobody, ktorého pod-
statou je konstruktivha metdda prevychovy pachatela trestného Cinu. Institat
probécie je Casto spajany s podmienecnym odstidenim a dokonca je niekedy po-
vazovany len za jeden z typov podmienec¢ného odsudenia. Tento pristup, ktory je
prehlbovany zjednodusenym nazorom, ze probacia je vlastne podmienec¢né od-
studenie s dohl'adom proba¢ného pracovnika nie je celkom spravne, pretoze je
nim akcentovana len jedna stranka instititu probacie.

Historicky je rozvoj probacie v Eurdpe tizko spojeny s rozvojom sudnictva
nad mladezou, ktoré svojou povahou vyvolavalo potrebu pracovnikov zaoberat’
sa zistovanim rodinnych a socialnych podmienok mladistvych pachatel'ov, ako
i poskytovanim potrebnej odbornej a socialnej starostlivosti, ako aj dohl'adu nad
takymito mladistvymi.*°

* KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 19, s. 11-12.
30 PURY, F. — SAMAL, P.: Nad jednim rozhodnutim o probaci. In : Trestni pravo, 1997, €. 7-8, s. 3-4.
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Podl'a definicie OSN je probacia metdédou zaobchadzania s vybranou skupi-
nou pachatel’'ov v rdmci podmienecne odlozeného trestu, ked’ je ulozeny dohl’ad,
a to spolu s poskytovanim individualneho poradenstva a d’alSich podpornych
podmienok.

Za probaciu v SirSom zmysle je povazovana tiez praca v oblasti vykonu trestu
vSeobecne prospesnych prac a d’alsich trestov a opatreni, ktoré obsahuju formy
individualnej prace s klientom, smerujuce k plneniu Specifickych povinnosti
a podmienok skusobnej doby.*!

Jej podstatou je konStruktivna metoda prevychovy a iného pozitivneho
ovplyviiovania spravania pdachatel’a trestného Cinu, ktord je zaloZend na ucel-
nej kombindcii prvkov kontroly, pomoci a poradenstva. Jej praktické uplatne-
nie rozsiruje zakonné funkcie vykonu justicie d’aleko za zistenie viny, vyslove-
nie zodpovedajuceho trestu a zaistenie jeho vykonu. Jej vyznam spociva
v diferencovanejSom pristupe k zaobchadzaniu s pachatel'mi réznych trestnych
¢inov, vo vyuziti uc¢innejsich prostriedkov k reakcii na menej zavaznu krimina-
litu nez je trest odnatia slobody a vo vytvoreni lepsich podmienok a moznosti
k postihu zavaznejsich trestnych ¢inov.3

Cinnost’ probacdnej sluzby tak zahfiia Siroku §kéalu aktivit sivisiacich s hl'ada-
nim moznosti rieSenia trestného konfliktu, pripravou podkladov a realizaciou
trestov a opatreni vykonavanych na slobode. Vel'mi dolezitou tlohou v posled-
nom obdobi probacnej sluzby je zameranie sa na pracu s poskodenym.

Pokial’ ide o jednotlivé charakteristické rysy probacie, ako sa vyvinula pri
dlhodobom pouzivani najmi v Statoch anglosaskej oblasti a v zapadnej Eurdpe
odhliadnuc od ur¢itych Specifik pravnych tprav v jednotlivych $tatoch, je
mozno vytyc€it’ tieto zakladné znaky:

e zavislost’ na vyroku o vine, ktory by mal byt vzdy vysloveny, ak ma byt’ ob-
vinenému uloZzena probacia (sud poklada vinu odsudeného za zistenu a pre-
ukéazanu, a preto vzdy vyroku o probacii predchadza vyrok o vine vysloveny
v rozsudku);

e odklad trestu odnatia slobody, a to bud’ vo forme priamo odkladu vyroku
o treste, alebo v odklade vykonu tohoto trestu na stanovenu skusobnu dobu;

e konstruktivna starostlivost’ (pomoc) a dohl'ad probaéného pracovnika smeru-
juci k prevychove pachatel’a a jeho riadnemu zivotu v budiicnosti;

e pri poruseni podmienok probacie, pokial’ bol trest odlozeny, nastupuje uloze-
nie trestu a v pripade odkladu vykonu trestu jeho vykon.

VSeobecne su za prednosti probacie povaZované tieto skuto¢nosti:

e pachatel’ je uSetreny Skodlivych dosledkov vykonu trestu odnatia slobody.
Nie je vystaveny skiisenostiam z tohoto trestu, ktoré by ho urobili zatrpknu-
tym, nepriatel'skym voci spolocnosti, pripadne i lepsie vyskolenym pre zlo-

3 éANDOR5 L: cit. dielo v pozn. 20, s. 752.
32 SOTOLAR, A. — PURY, F. - SAMAL, P.: cit. dielo v pozn. 6, s. 24-25.
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¢inna drahu, neschopnym znovu zacat’ zivot slobodného cloveka v désledku
nutenej izolacie od normalnych socialnych kontaktov a zodpovednosti, Pa-
chatel’ ostava v spolo¢nosti, udrziava zvédzky s rodinou i §irSim prostredim;

e moze viest normalny zivot a ucit’ sa prijimat’ zodpovednost’. Na druhej strane
tu mozno vyuzit i zdroje napravného pdsobenia zo strany verejnosti, priCom
sa niekedy dostavi naprava niektorych t'azkosti spocivajlcich v pachatel’o-
vom prostredi, ktoré by mohli viest’ na drahu zlocinu aj d’alSie osoby. Ked’ze
pachatel’ musi docielit’ napravu priamo v spolo¢nosti, v styku s ostatnymi ob-
¢anmi, je v lepSej situacii nez ten, kto je umiestneny v uzavretom Ustave. Od
toho st odvodené d’alSie vyhody — pachatel’ tym, Ze ostava v spolocnosti,
modze zivit' seba i svoju rodinu (nie je tu nutna pomoc spolocnosti) a d’alej
moze tiez skor uhradit’ Skodu spdsobenti trestnym ¢inom (naprava nasledkov
trestného ¢inu moze mat’ pritom terapeuticky vyznam);

e pachatelovi sa v jeho Gsili o docielenie napravy dostava ti¢innej pomoci v po-
dobe dohl'adu probac¢ného pracovnika vo vyssie uvedenom zmysle.

Najmai pre tieto prednosti je v probacii videny humannejsi pristup k odsude-
nym, pretoze menej narusuje socidlne vizby odsudeného a menej ho psychicky
traumatizuje.

Pod pojem probacia mozno zahrnut’ tiez Specifické ¢innosti vykonavané este
pred pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo prokuratora, ktoré spravidla sme-
ruju k priprave podkladov pre takéto rozhodnutie. Prikladom je spracovanie
sprav o osobe obvineného ¢i poskodeného, o ich aktualnej Zivotnej situacii.’

Uplatnovanie probacie vedie k zvyseniu G¢innosti trestnej sankcie a k dosiah-
nutiu vyvazeného pomeru medzi trestnou represiou a prevenciou.

Autorita proba¢nych uradnikov je na rozdiel od mediatorov odvodena od au-
tority sudu, probacnych tiradnikov nemozno povazovat’ len za socidlnych pra-
covnikov, aj ked’ niektoré metody ich pristupu k obvinenym (resp. odsudenym)
maju prvky psychologického, pedagogického a socidlneho poradenstva ci
pomoci. Pritom plati, Ze zmyslom ich pdsobenia v trestnych veciach nie je jed-
noducha kontrola spravania obvineného, ale zvlast’ starostlivost’ o neho a po-
skytnutie pomoci v jeho problémoch s cielom posilnit’ jeho schopnosti k bez-
konfliktnému spdsobu zivota v spolo¢nosti a pozitivnemu vzt'ahu k prostrediu,
v ktorom zije, popripade k najdeniu nového prostredia, ktoré ho nebude nega-
tivne ovplyvnovat vo vztahu k trestnej ¢i inej protispoloCenskej ¢innosti. Akti-
vity proba¢nych tradnikov smeruju k pochopeniu skuto¢ného socialneho poza-
dia trestnej Cinnosti obvineného, a preto sa sustredujil na skumanie jeho
osobnosti, meradlo jeho hodnét, rodinnych i d’alSich vizieb v jeho socidlnom
prostredi, to vSetko s cielom poskytnit’ mu na tomto zaklade nevyhnutna pod-
poru a psychosocialnu pomoc a zaroven chranit’ spolo¢nost’ pre pripadnou reci-
divou jeho trestnej ¢innosti.

33 PURY, F. — SAMAL, P: cit. dielo v pozn. 30, s. 4-5.
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Cinnost’ proba¢nych tiradnikov tymto spésobom prispieva k naplneniu zmys-
lu trestnej spravodlivosti, alternativnych trestov a vobec alternativnych sposo-
bov rieSenia trestnych veci.**

Probacéna sluzba ako socidlna prdaca v trestnej justicii predstavuje prepoje-
nie — dvoch doposial’ oddelenych odborov Pudskej ¢innosti, ktoré sa od seba
zasadne liSia svojou podstatou i svojim poslanim- trestnej justicie a socidlnej
price. Napriek tejto podstatnej odlignosti sa mozu navzajom dopinat’ a spolu-
pracovat.

Zéasadnym vymedzenim rozdielov medzi trestnou justiciou a socialnou pracou
je ich postavenie vzhl'adom k platnym normém — zakonom. Zatial’ Co trestna jus-
ticia je postavena prave na tychto normach a ma nastroje k ich uplatiiovaniu
v praxi, socialna praca je prostrednikom medzi tymito vSeobecne platnymi nor-
mami a medzi klientmi a ich normami. Poslanim socialnej prace je viest’ dialog
medzi tym, ¢o chce spolo¢nost’ vo svojich normach a tym, ¢o si praje klient. Pra-
covnikovou odbornost'ou je potom vediet’ byt tymto prostrednikom medzi nor-
mami spolocnosti a presvedCenim klienta. To, s ¢im pracuje socidlny pracovnik,
su teda jednak platné spoloc¢enské normy a Standardy, jednak normy a spdsoby
chovania klientov, ktoré sa so spolo¢enskymi normami nerovnaju. Tento stret
réznych noriem je prave dovodom, preco sa niekto stane klientom socialneho
pracovnika.

Zakladnym pracovnym nastrojom kazdého socialneho pracovnika je rozho-
vor. ,,Schopnost’ pracovnika pouzivat tento nastroj je priamo zavisla na tom, ako
rozumie tomu, ¢o vSetko sa v rozhovore odohrava, ako sa toho on sdm ucastni,
pretoze vsetko, ¢o robi, robi v dialdgu s niekym, prinajmensom sam zo sebou.*
Pracuje s jazykom, pracuje s vyznamami a s popismi klientovho sveta, kliento-
vych skusenosti. V rozhovore sa potom s klientom dohovéara na tom, ako r6znym
veciam rozumie, a ide tiez o to, otvorit’ cestu pre nové pohl'ady, vyznamy a stivi-
slosti, pre spdsoby riesenia, to znamena dospiet’ k situacii, ked’ klient na zaklade
svojho posudenia ddjde k presvedceniu, Ze uz nepotrebuje pomoc socialneho
pracovnika. Z toho vyplyva jeden z podstatnych rysov prace socialneho pracov-
nika — neponahl'at’ sa a nerozumiet’ prili§ rychlo — neurobit’ si prili§ rychle za-
very a nedospiet’ prili§ rychlo k presved€eniu, Ze veci st jasné a ze je jasné, o
s nimi treba urobit’.

Vo svojej praci pouziva socialny pracovnik niekolko doélezitych pomocok.
Jednou z nich je reflektovanie, tzn. sledovanie, kam sa rozhovor uberd a ¢o
v flom pracovnik robi. Sluzi pracovnikovi k orientécii v rozhovore a k neustalej
praci s moznostou vol'by. Dal$ou pomédckou, ktort pracovnik pouziva, je doho-
dovanie, v ktorom pracovnik dava klientovi ponuku a spolu s nim sa dohaduje
na ciel'och spolo¢nej prace a na cestach, ako ich dosiahnut’. V rozhovore moze
pouzivat’ tzv. konstruktivne otazky, ktoré mozu pomdct’ klientovi k novym po-

3 SOTOLAR, A. — PURY, F. — SAMAL, P:: cit. dielo v pozn. 6, s. 25.
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hl'adom na jeho pribeh, k formulovaniu ciela a hl'adaniu riesenia. Okrem toho
socialny pracovnik neustale pracuje s vol'bou a zo svojou zodpovednost'ou za
iy, t. j. vol’bou medzi réznymi profesiondlnymi sposobmi prace.

Vseobecne sa socidlny pracovnik zameriava na silné stranky klienta, na jeho
schopnosti a zdroje, ktoré ma k rieSeniu situcie. Pokial’ hovorime o socialnej
praci v ramci trestnej justicie, klientom socidlneho pracovnika je potom ¢lovek
alebo l'udia, ktori sa z nejakého dovodu dostali do konfliktu s trestnymi nor-
mami.

Tu sa naskyta otazka, aky zmysel ma zaclenit’ tento pristup a tento spdsob
prace s pachatel'mi trestnej ¢innosti do systému trestnej justicie. Zahrani¢né skua-
senosti potvrdzuju, ze zapojenie kvalifikovanych socidlnych pracovnikov do
systému trestnej justicie prinesie znacné posilnenie individudlnej prevencie,
ked’ze ide predovsetkym o individualnu pracu s obvinenymi, odsidenymi a po-
Skodenymi, pripadne i so socialnym okolim zucastnenych. Socialny pracovnik,
ktory pracuje individudlne s vybranymi pachatel'mi trestnej ¢innosti, s ohl'adom
na Specifika jednotlivych trestnopravnych institucii, méze do tejto prace zapojit’
aj SirSie socialne okolie klienta (napr. rodinu, $kolu, priatel'ov) a tak priamo po-
sobit’ na pachatela trestného ¢inu. Probac¢na sluzba prinasa vysledky vo viace-
rych oblastiach — jednak v posobeni na obvinenych a odstdenych, v oblasti
napravy nasledkov trestnych ¢inov, v posilneni postavenia poskodenych i v pria-
mom vysporiadani vztahov medzi pachatel'om a obet'ou, jednak z celospolocen-
ského hl'adiska pri znizovani kriminality a vézenskej populacie. Vedl’a toho pro-
bacna sluzba v oblasti alternativnych spdsobov trestného konania prispieva
i k zjednodusSeniu a zrychleniu trestného konania a tym k jeho vacsej t¢innosti.*

3.3 Parola - Specificka forma probacie

Specifickou formou probacie je parola, teda probacnd sluzba s osobami pre-
pustenymi z vykonu trestu odnatia slobody. Je mostom medzi uvdznenim a na-
vratom odstideného do spolo¢nosti. Koncept parole je postaveny na presved-
Ceni, ze postupny navrat odsudené¢ho na slobodu je sprevadzany pomocou,
vedenim a kontrolou proba¢ného uradnika, napomaha jeho véleneniu do bez-
ného spoloc¢enského Zivota. Ani pri tejto forme vykonu Casti trestu odnatia slo-
body mimo vézenského zariadenia vSak nie su znizované naroky na ochranu
spolocnosti a zaistenie bezpecnosti obCanov. Tymto spdsobom sa v urcitom
smere predlzuje doba kontroly spravania odsudeného, pretoze tato kontrola je
vykonédvana miernej$imi prostriedkami, ako je tomu v priebehu vykonu trestu
odnatia slobody. Délezité je vSak predovsetkym to, aby bola sprevadzana kon-
krétnymi resocializacnymi aktivitami, ktoré¢ by nadvézovali na penitenciarny

3 HRUSKOVA, O. — OUREDNICKOVA, L. — STERN, P.: K nékterym teoretickym a praktickym otazkam
probaéni sluzby. In: Trestni pravo, 1997, €. 7-8, s. 12-15.
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program uplatiiovany vo vézeni. To vSetko by malo umoznit’, aby sa osobam
prepustenym z vykonu trestu odnatia slobody nestali nedostupnymi rézne vzde-
lavacie programy a kurzy socialnych spdsobilosti zalozené okrem iného na pozi-
tivnom psychosocialnom pdsobeni.

Uplatnenie probécie a parole umoziuje pachatelovi zostat’ v spolo¢nosti,
udrziavat’ zvizky s rodinou a §ir$im socialnym prostredim; pachatel’ moze viest
normalny zivot, ucit’ sa prijimat’ zodpovednost’ za svoje konanie. Ked'Ze pacha-
tel’ musi docielit’ napravu priamo v spolocnosti, v styku s ostatnymi ob¢anmi, je
v lepsej situacii nez ten, kto je umiestneny v uzavretom ustave. Od toho je odvo-
deny rad d’alSich vyhod — pachatel’ tym, Ze zostava v spolo¢nosti, méze zivit
seba a svoju rodinu (nie je tu nutnd pomoc spoloc¢nosti) a moze I'ahsie nahradit’
Skodu sposobenu trestnym ¢inom (naprava nasledkov trestného ¢inu méze mat
popritom i urcity terapeuticky vyznam).

Svojou povahou je probacii v uzsom slova zmysle blizka i tzv. v€asna pomoc
pri reintegracii obvinenych do bezného spolocenského zivota, najcastejSie po
jeho prepusteni z vdzby, a pomoc obetiam trestnych ¢inov (viktimologia), pre-
toZe ide o Cinnosti predchadzajice pravoplatnému meritdbrnemu skoncéeniu veci.
Individuélna praca probacného uradnika s obet'ou trestného Cinu vytvara pod-
mienky na to, aby sa obet’ vnutorne vysporiadala s dosledkami trestného Cinu,
zbavila sa pocitu strachu a ohrozenia a dosiahla adekvatnu satisfakciu za spdso-
bené ujmy. Naproti tomu sucinnost’ probacného uradnika a obvinené¢ho predsta-
vuje pre vybrané trestné pripady alternativu k pobytu obvineného vo vizeni na
jednej strane a k jednoduchému ponechaniu obvineného na slobode na strane
druhej. Tento spdsob probac¢nej prace umoznuje proba¢nému tradnikovi vstapit’
do blizkeho kontaktu s obvinenym uZ v rannom §tadiu trestného stihania a po-
kracovat’ v kontinualnej praci s nim az do jeho skoncenia, pripadne i potom pri
hl'adani priestoru pre jeho uzito¢né spolocenské uplatnenie v urcitej komunite
a vytvaranie jeho vhodného rodinného, socialneho a pracovného zazemia.*

ZAVER

Koncept restorativnej justicie sa da povazovat za myslienkovy pramen na-
plnenia obsahu legislativneho zakotvenia i praktického uplatnenia vacSiny alter-
nativnych spdsobov riesenia trestnych veci, najmé pravnych institatov spojenych
s odklonmi od §tandardného trestného konania a vel'kej Casti alternativnych trest-
nopravnych sankcii.?’

Treba vSak spomentt, Ze zastancovia restorativnej justicie su najma sociolo-
gicky orientovani kriminologovia. Naopak juristicky orientovani kriminol6go-
via upozornuju na nebezpecenstvo, ktoré¢ moze priniest prilisné uvolnenie alebo

36 SOTOLAR, A. — PURY, F. - SAMAL, P: cit. dielo v pozn. 6, s. 25-26.
37 Tamze, s. 12.
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opustenie klasickych zasad trestného prava a trestného procesu pre ochranu za-
kladnych I'udskych prav a slobdd, ako aj pre ochranu spolo¢nosti.*

Pretoze restorativna justicia predstavuje v podstate novy model rieSenia konf-
liktov, ktoré dosahuju intenzitu trestnych Cinov a je alternativou k tradi¢nej
(retributivnej) trestnej justicii, je potrebné prekonat’ urciti nedoveru alebo po-
chybnosti sprevadzajiuce aplikaciu restorativnych postupov a opatreni. Velka
pozornost’ je tak sustredena aj na overovanie ucinnosti jednotlivych metod
a hodnotenie vhodnosti celého teoretického konceptu.®

Recenzent: JUDr. Daniel Kroslak

Suhrn

Autorka v ¢lanku predstavuje koncepciu restorativnej justicie, ktora je v Slovenskej
republike eSte pomerne novou a malo znamou. Tato koncepcia sa javi slubnou a nosnou
stratégiou trestnej politiky pri reakcii spolo¢nosti na spachany trestny ¢in, a to nielen vo
vyspelych demokratickych krajinach, ale aj na Slovensku. Autorka sa tu zaobera najma
jej principmi, hodnotami a najznamej$imi programami uplatiiujucimi sa v ramci tejto
koncepcie trestnej justicie vo svete.

Zusammenfassung

Die Autorin stellt in ihrem Artikel die Konzeption der restorativen Justiz vor, die in
der Slowakischen Republik relativ neu und wenig bekannt ist. Diese Konzeption scheint
eine vielversprechende Trag-Strategie der Strafpolitik bei der Reaktion der Gesellschaft
auf begangene Straftat zu sein — nicht nur in hochentwickelten demokratischen Landern,
sondern auch in der Slowakei. Die Autorin beschiftigt sich vor allem mit ihren Prinzi-
pien, Werten und bekanntesten Programmen, die im Rahmen dieser Konzeption der
Strafjustiz in der Welt zur Geltung kommen.

Summary

In the article author presents the concept of restorative justice which is still relatively
new and not well-known in Slovakia. This concept seems to be promising and decisive
strategy of criminal policy as a reaction of society on crimes committed, not only in high
developed democratic countries but Slovakia as well. The author deals particularly with
its principles and values and presents some of the most implemented programs existing
within the concept of restorative justice policy in the world.

3 KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 2, s. 4.
3 KARABEC, Z.: cit. dielo v pozn. 19, s. 13- 14.
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ACTA FACULTATIS IURIDICAE UNIVERSITATIS COMENIANAE
Tomus XXVII

TRI PREDNASKY
O PRAVNICKOM VZDELAVANI

Julian S. Webb

Na zaklade pozvania Katedry pravnych dejin s podporou projektu Excelentna
univerzita navstivil v ditioch 21. — 23. 4. 2008 Univerzitu Komenského v Brati-
slave, Pravnicku fakultu Julian S. Webb, profesor pravnického vzdelavania, po-
sobiaci ako pedagdg na Pravnickej fakulte univerzity vo Warwicku a zaroven
riaditel’ Centra Spojeného kralovstva pre pravnické vzdelavanie, ktoré tiez sidli
vo Warwicku. Profesor Webb predniesol pocas svojej navstevy tri prednasky,
ktorych preklad uverejiiujeme. Prednasky boli sprevadzané workshopmi a osob-
nymi konzultaciami.

Konvergencia a diverzita: ) ]
TRENDY V EUROPSKOM PRAVNICKOM VZDELAVANI
(prednaska 21. aprila 2008, luridicum, PraF UK v Bratislave)

Dakujem Vam za pozvanie a moznost’ prednasat’ Vam v ramci projektu Exce-
lentna univerzita. Je mi ctou a som rad, Ze som tu. Zaroven dufam, ze moje
prednasky pocas tychto troch dni buda prinosom.

Na uvod by som s Vasim dovolenim povedal nieCo o kontexte mojich vlast-
nych skusenosti. Skiimam pravnické vzdelavanie a piSem o nnom uz takmer 25
rokov a to je neobvyklé dokonca aj v podmienkach Spojeného kralovstva Vel-
kej Britanie a Severného Irska, kde existuje sice relativne maly, ale stale rastuci
vyskum v oblasti pravnického vzdelavania. Som zaroven riaditel'om jedine¢ne;j
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institicie, Centra Spojeného kralovstva pre pravnické vzdelavanie (UKCLE).
Toto Centrum, hoci sidli v priestoroch Warwickej Univerzity, je od nej tiplne ne-
zéavislé. Je stiCast'ou institucie nazyvanej Akadémia vysSieho vzdelavania, ktora
je financne podporovana vsetkymi radami vysSieho vzdelavania v Spojenom
kralovstve.

Velka cast’ aktivit Akadémie sa realizuje cez 24 centier orientovanych na
rozne discipliny, pri<om UKCLE je jednym z tychto centier. Ulohou centier je
pracovat’ spolu s akademikmi z daného odvetvia a podporovat ich pri zdokona-
Tovani procesov vyu¢ovania a vzdelavania. Cinime tak najmi podporovanim
pedagogického vyskumu a produkovanim vzdelavacich materialov a pomocok,
organizovanim konferencii a seminarov na tému efektivneho vzdeldvania a vy-
ucovania, a tiez poskytovanim nezavislej poradenskej cinnosti v oblasti politiky
vzdelavania vo sfére prava vlade, profesijnym organizaciam a pravnickym fa-
kultam. Nie sme regulacnym organom, ani organom posudzujicim a zarucuju-
cim kvalitu vzdelavania a nemozeme vynucovat’ dodrziavanie urcitych Standar-
dov. Nasimi metodami st zaujatie a povzbudzovanie nasich kolegov. A v duchu
prave takéhoto inSpirovania mi teraz dovol'te prejst’ k téme mojich troch predna-
Sok.

V nich sa budem snazit’ predstavit’ niekol’ko argumentov o povahe a tilohe
pravnického vzdelavania v Eurdpe. Pritom sa budem opierat’ o vyskum v oblasti
politickej ekondémie pravnického vzdelavania a o vyvoj ucelenej pedagogiky
a tedrie pravnického vzdelavania. Zacnem od samozrejmého vychodiska, ze zi-
jeme v obdobi zakladnych zmien a neistoty. Celime signifikantnym vyzvam ako
ucitelia prava v ranom 21. storo¢i. Tymto vyzvam sa budem venovat’ vo svojej
druhej prednaske. Vo svojej tretej prednaske sa zamyslim nad tym, ako by asi
mohla vyzerat’ excelentnost’ v pravnickom vzdelavani.

Moja prva prednaska vychéadza z prace, ktorti som napisal na konci 90. rokov
v ramci skorSieho projektu financovaného Eurdpskou tniou — programu CI-
CERO, zameranom na vyvoj Studijnych programov v systéme eurdpskeho prav-
nického vzdelavania.! Tym chcem vytvorit’ scénu, predstavit’ zakladné teore-
tické konstrukty a, dafam, vzniest’ niektoré vyznamné otazky o povahe a mieste
pedagogickej debaty na pdde pravnickych fakult.

Z historického hladiska je zvadzajicou myslienka vnimat’ eurdpske prav-
nické vzdelavanie ako poznacené viacerymi zlomovymi momentmi. Tieto prelo-
mové zmeny vsak nie st Specifické iba pre pravnické vzdelavanie. Niektoré su
odrazom S$irSich zmien v ramci predstav o povahe vysSieho vzdelavania a jeho
vztahu k formam technického vzdelavania a pripravy na povolanie. Historicky
europskemu vyssiemu vzdelavaniu dominovala ostra deliaca linia medzi univer-
zitnym vzdelavanim a inymi formami vzdelavania po absolvovani povinnej
Skolskej dochadzky. Systém, ktorému dominuje univerzitné vzdelavanie, pova-

" WEBB, J.: Academic Legal Education in Europe: Convergence and Diversity. In: International Journal of
the Legal Profession, ro¢. 9, 2002, ¢. 2, s. 139.
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Zuje univerzity za Uiplne oddelené od inych institucii vzdelavania. Neuniverzitné
vysSie vzdelavanie je v takych podmienkach iba vel'mi slabo vyvinuté. Pred sto
rokmi by takyto popis sedel na takmer celu kontinentalnu Eurépu. Ironicky, bola
to prave profesionalizacia vedeckej prace v ramci univerzit, ktora priniesla dik-
tat na poli toho, €o sa povazuje za vedu a poznanie, a o nie. Elita profesorov ur-
covala jednak o sa ma ucit, a tiez to, kto mdze vstapit’ do ich elitnych radov.
Tym vznikla pevna forma socialnej a epistemologickej uzavretosti. Vytlacila
z akademickej pddy nielen niektoré oblasti praxe, ale dokonca predstavitel'ov
vSetkych pravnickych profesii, a to az kym nova vina myslenia nezacala spo-
chybnovat’ takéto domnienky vylu¢nosti, ktoré poznacili vztah vedy a vysSieho
vzdelavania.

Pochopitel'ne tato transformacia mala dopad na pravnické vzdelavanie. Aj
v oblasti Common law tradicie postupny prechod od u¢inovského sposobu vzde-
lavania k univerzitnému vzdelavaniu na konci 19. storocia znamenal popri zvy-
Seni kvality, Standardizacii a diverzifikacii tohto vzdelania tieZ posun smerom
prec od toho, €o pravnici v praxi v skuto¢nosti robia.

Iné zlomové momenty su viac Specificky pravnické, formované epistemolo-
gickymi rozdielmi, ktoré stvisia s odliSnymi pravnymi kultirami a tradiciami.
V tomto kontexte kazdému napadnu kl"aicové rozdiely medzi viac axiomatickou,
premyslenou tradiciou kontinentalneho prava a viac pragmatickou (zameranou
na prax) tradiciou britskych ostrovov. Tieto rozdiely siahaju d’alej ako je oblast’
pravnych metod alebo pravnej argumentacie a ovplyviuju aj vzhl'ad studijného
programu, pedagogiku a format ucebnic, ktoré pouzivaju Studenti.

Tradi¢ne vzdelavanie pravnikov v krajinach kontinentalnej Eurdpy trva dlhsie
ako v krajinach s Common law tradiciou. Studenti na kontinente majt viac pred-
metov a svoje Studium zvycajne zacinaji zakladnymi kurzami logiky, pravnych
dejin a politoldgie, Co absentuje v Studijnych programoch vacsiny vzdelavacich
ustanovizni v krajinach Common law. Z hl'adiska pedagogiky sa v systéme kon-
tinentalnej Eurdpy Casto hovori o dominancii pasivneho vzdelavania — Studenti
Citaju pisané pravo, ucia sa ho interpretovat’ a ucia sa ho naspamét’. Aj systém
Common law tradicie mdze zdoraznovat’ osvojovanie si pravnych pravidiel, po-
vaha tradicie zaloZenej na stidnej praxi a jednotlivych pripadoch vsak vraj vedie
skor k analyze a ustnym debatam o faktickych situaciach — ¢omu sa v USA
zvykne hovorit’ ,,sokratovska* alebo ,,na pripadoch zalozena* metéda vzdelava-
nia. Tradi¢ne spdsoby hodnotenia Studentov su tiez v dvoch pravnych kultirach
Europy odlisné. V oblasti kontinentalneho prava ustne skasky hraju vacsiu rolu
v procese hodnotenia, nickedy v podobe extenzivnych niekol'kohodinovych
skuSok s moznostou pouzivania knih a komentarov. V pripade tradicie Common
law su ustne skusky zriedkavé. Skusky pozostavali a pozostavaji z dvoj- alebo
trojhodinovych pisomnych skisok bez moznosti pouzitia knih.

V tejto stvislosti debata o pedagogike nebola aspont donedavna prioritnou ako
v Spojenom kralovstve tak ani na kontinente. VacSina z nés ucitel'ov sa jedno-

.....
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skusenosti zo Studentskych ¢ias. Bud'me aprimni. Toto nebol vzdy ten najspo-
lahlivejsi a najefektivnejsi model hodny nasledovania. Pravnické vzdelavanie
vyuzivalo stale dookola rovnaky $tyl, Studenti boli vystaveni iba limitovanému
rozsahu vyucovacich technik a Casto toto vzdelavanie rozvijalo iba tzku skalu
schopnosti Studentov.

Pri uvazovani o potrebe a forme pedagogickej debaty vSak nemdzeme brat’ do
uvahy iba tieto zjednodusené horizonty. Musime si uvedomit’ tiez vplyv novych
konvergencii v europskom pravnickom vzdelavani. Zjednodusene ich mozno
charakterizovat’ ako systematické, funkcionalne a Strukturalne konvergencie.

Na prvom mieste existuje urcitd miera Sirokej systematickej konvergencie.
Profesor Peter Scott,? britsky expert na vyssie vzdelavanie a v sucasnosti vice-
kancelar univerzity v Kingstone, definoval tendenciu k systematickej konver-
gencii ako pokrok od toho, ¢o sme nazyvali ako univerzitami dominovany sys-
tém vzdelavania smerom k binarnemu alebo unifikovanému systému vyssieho
vzdelavania.

Binarny systém je systém, v ktorom pdsobia dva paralelné systémy vyssicho
vzdelavania, spoc¢ivajuce z univerzit a inych, alternativnych institacii. Funkcio-
nalne sa tieto sektory mézu navzajom prekryvat a mézu si tiez konkurovat’ na
trhu, ¢im sa vytvara tazsie postihnutelny vztah medzi tymito institliciami nez
v systéme, ktorému dominuje univerzitné vzdelavanie, alebo v systéme, kde su
zlozky dualneho systému Strukturdlne oddelené. Priklady na binarny systém
v ramci EU predstavuji Holandsko, Nemecko a Rakusko, a tiez Spojené kral'ov-
stvo pred rokom 1992 (ked’ byvalé polytechnické skoly dosiahli status univer-
zit).

Unifikovany systém sa na druhej strane snazi vytvorit’ systém vys$sieho vzde-
lavania, v ktorom rozdiely medzi univerzitou a inymi inStiticiami vysSieho
vzdeldvania budu odstranené, hoci rozdiely v statuse a reputacii Casto zostavaju
zachované. Primarnymi prikladmi unifikovaného systému v EU sa Svédsko
a Spojené kral'ovstvo po roku 1992.

Evidentnym prvkom tohto posunu k binarnemu alebo unifikovanému systému
vyssieho vzdelavania je fakt, ze tradicné funkcionalne rozdiely medzi akademic-
kymi a technickymi formami vzdeldvania sa asto stracajii. Specialne si mnohi
autori v§imli v europskom systéme vysSicho vzdelavania postupny posun k do-
razu na pripravu na povolanie, a to najmé v poslednych dvadsiatich rokoch.?

Zvyseny doraz na orientaciu k buducej profesii odraza podstatny posun v na-
rodnej aj celoeuropskej politike vzdelanosti. Od 80. rokov sa v tedrii vzdelava-
nia kladol stale vacsi doraz na pojmy ako ,.celozivotné vzdelavanie a rozvoj

2 SCOTT, P.: The Meanings of Mass Higher Education. Buckingham : Open University Press, 1995.

3 Napriklad WILLIAMS, G.: Graduate Employment and Vocationalism in Higher Education. In: European
Journal of Education, roc. 20, 1985, ¢. 2, s. 181. KEHM, B. — TEICHLER, U.: Higher Education and Em-
ployment. In: European Journal of Education, ro€. 30, 1995, ¢. 4, s. 407. DE WIT, K. - VERHOEVEN, J.:
The Context Changes but the Divisions Remain: the Binary Higher Education System in Flanders — the Case
of Information Science. In: Studies in Higher Education, ro¢. 28,2003, ¢. 2, s. 143.

454



23 ACTA XXVII Webb str.:Sestava 1 11.4.2010 ll-$ Stranka 455

,»vzdelanostnej spolo¢nosti. Myslienka celozivotného vzdelavania ma svoj
povod najméd v Skandinavskych a angloamerickych konceptoch staleho vzdela-
vania ako ,,stratégie sprevadzajicej vzdelavanie od kolisky az po hrob.** Vzde-
lanostna spolo¢nost’ bola podobne charakterizovana ako ,,spolo¢nost’ venujuca
sa vzdelavaniu pocas celého zZivota.” Tento pojem vSak skryva viac nez len to.
Obsahuje urcité tradicné ,,liberalne* hodnoty, najmé Ze spolocnost’ by mala pod-
porovat’ vzdelavanie kvoli jeho intelektualnym, kultirnym a etickym hodnotam.
Tiez stvisi s otazkou socialnej inkluzie a aktivneho obcCianstva, a to konkrétne
predpokladom, Ze vzdelanie podporuje politicku participaciu. Avsak klI'a¢ovymi
argumentmi pre rozvoj vzdelanostnej spolo¢nosti boli dévody ekonomické, su-
visiace s potrebou flexibilnej, vzdelanej pracovnej sily v zdujme udrzatel'ného
rastu a konkurencieschopnosti v prostredi hospodarstva zalozeného na poznat-
koch.

Vzdelanostna politika EU sa vybrala prave cestou tejto ,,vzdelanostnej spo-
lo¢nosti. Uz v roku 1994 Eurdpska Biela kniha Rast, konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ hovorila:

,,V8etky opatrenia musia... bezpodmienecne spocivat na koncepcii rozvoja,
tvorby a systematizacie celozivotného vzdelavania a staleho tréningu. To zna-
mena, ze vzdeldvacie a tréningové systémy musia byt prepracované s cielom
uvedomit’ si potrebu... stdleho vytvarania a rozvoja poznania a know-how.*

Toto je podstata toho, ¢o nazvem ,,trhova* verzia vzdelanostnej spolo¢nosti.
Je to vizia, ktora zdoraziuje tri veci. Po prvé, zdéraziuje vytvorenie ,,trhu vzde-
lavania,* ktory je hnany skoér volbou a potrebami ,,konzumentov* nez instita-
ciami. Po druhé, vyzaduje kladenie vicsieho dérazu na kompetentnost’ a uplat-
nitel'nost’ na trhu prace v protiklade k tradi¢nému ponatiu obsahu akademického
vzdelavania a uznania. Po tretie, ako ukazuje citat Bielej knihy z roku 1994, za-
hina tiez epistemologicky posun k tomu, ¢o Lyotard nazyva performativita,’
teda akysi doraz na utilitarnu uplatnitelnost’. Vystihuje tym tendenciu ako vo
vzdelavacej politike, tak aj v epistemologii, redefinovat’ poznanie v utilitaristic-
kom ponimani. V skratke to znamena, Ze prioritné je hospodarsky uzitoéné
vzdelanie a schopnosti a déraz na to, ¢o vzdelanie umoziuje Studentom robit’,
namiesto toho, ¢o im umoznuje vediet’.

Vzdelanostna politika Eurdpskej Gnie vedie eurdpske vyssie vzdelavanie k ur-
¢itému stupiiu Strukturdlnej konvergencie, pokial’ ide o charakter Studijnych pro-
gramov. Najbeznejsim prikladom je konvergencia stvisiaca s bolonskym proce-
som. Jedna zo zaujimavych debat vyplyvajicich z tohto procesu sa tyka otazky,
do akej miery bolonsky proces presadzuje len Strukturalnu konvergenciu a do ake;j
miery prinasa konzistenciu ¢o do obsahu a rozsahu. Tieto otazky sa zblizuju v su-
vislosti s kontrolou kvality, ktora bola presadena na narodnej Grovni v kontexte
,Ciel'a zabezpecenia kvality* z roku 2005 a jeho prehodnotenia v roku 2007.

4+ CHADWICK, G.: Towards a Vision of Recurrent Education. In: Journal of Access Studies, 8, 1993, s. 21.
> LYOTARD, J.-F.: Political Writings. Londyn : UCL Press, 1993.
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Ak by sme hl'adali dokazy tychto trendov, ¢o by sme nasli? Nevyhnutne st
vSetky dokazy iba Ciasto¢né a roznorodé. Pontiknem len niekol’ko prikladov.

Vieme, ze k Strukturalnej konvergencii dochadza postupne v mnohych eurép-
skych krajinach, ktoré prijali bolonsku triparticiu na bakalarske, magisterské
a doktorandské tadium. Co je tiez zaujimavé, je rozsah, v ktorom sa konver-
gencia prejavuje aj na vlastnom vzhl'ade Studijnych programov. Tato konvergen-
cia sa nesie v duchu performativnej, funkcionalnej agendy kompetencii a schop-
nosti. Sme svedkami tlaku zohladnit’ v akademickych programoch potreby
praxe, a to Casto kvoli snaham Studentov i pravnickych profesii, sledujiacich
ciele vyssej kvality a relevancie vzdelania. Nie je to len europsky fenomén. Ne-
davna sprava Carnegieho nadacie, s nazvom Educating Lawyers,® konstatuje, Ze
pravnické vzdelavanie v USA je poznacené dvoma zakladnymi problémami. Po
prvé, ze nevenuje dostatocnl pozornost’ praktickému vycviku v pravnej praxi
a po druhé, ze neprepaja schopnosti pravneho analyzovania s rozvojom etickych
a socialnych hodnot a s moralnym formovanim Studentov. Tie isté starosti trapia
aj europskych expertov. Na stretnuti eurdpskych pravnickych fakult v Cublane
v oktobri 2005 bol zdéraziiovany vyznam pravnického vzdelania pri rozvijani
vSeobecnych schopnosti v oblasti komunikacie, jazykov a informac¢nych techno-
logii, ako aj pravnej analyzy a etiky. Toto vyjadrenie nie je az také explicitné,
ako to bolo v Carnegieho sprave, ale niektori europski experti zasli aj d’alej. Bel-
gi¢an Marcel Storme’ napriklad tvrdi, Ze pravnické fakulty musia tréning prav-
nikov vnimat’ ako svoju prvoradil misiu. Jadrom pravnického vzdelavania ma
byt’ sformovanie ,,technikov* schopnych riesit’ 'udské a socialne problémy pro-
striedkami prava. V tomto duchu navrhoval restrukturovat’ europsky vzdelavaci
systém podl'a amerického vzoru.

Toto vSetko sa vSak uz v skutoCnosti realizuje, iba v jemnejsich kontarach.
Samotny bolonsky proces je v podstate priamou a Strukturalne podobnou reak-
ciou na trhovo prevazujici angloamericky model vysSieho vzdeldvania. Rozsi-
renie klinického pravnického vzdelavania v strednej a vychodnej Eurdpe je ty-
pickym prikladom amerického importu. Navyse rastici pocet sikromnych $kol
vyuziva svoju autonémnu rozhodovaciu ¢innost’ a modernizuje svoje programy
pravnického vzdelavania, taziac zvd¢sa z americkych vzorov. Niektoré verejné
Skoly nasleduju ich vzor. Napriklad univerzita v Navarre predstavila tzv. ,,glo-
balny program,* ktory systematicky Studentov vystavuje ako vplyvom kontinen-
talnej racionalistickej tradicie, tak aj angloamerickym pristupom s vyuzitim ho-
stujucich pedagogov z USA a Spojeného kral'ovstva, spolu s vyuzivanim metod
americkych pravnickych fakult a s vyuzivanim medzinarodnych stazi.

Funkcionalna konvergencia sa tiez prejavuje v oblastiach, ktoré boli doteraz
vnimané ako viac-menej tradi¢né. Prikladom je podla mojich informacii zno-

® SULLIVAN, W. M. a kol.: Educating Lawyers: Preparation for the Profession of Law. Stanford, Ca : Car-
negie Foundation, 2007.

7 STORME, M.: The Consequences of European Unification for Legal Education in the Member States. In:
European Review, roc. 9, 2001, ¢. 2, s. 135.
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vuozivenie porovnavacieho prava, ale tiez rastci zaujem medzi Studentmi a uci-
tel'mi o rodiace sa oblasti medzinarodného sukromného prava a ,,globalneho*
prava (medzinarodné obchodné pravo a pod.). Radikalnou novinkou su tiez
snahy o vytvorenie celoeuropskych komentarov k europskemu zavizkovému
pravu,® ¢i zodpovednosti za Skodu a tzv. civilné delikty,” ako aj tvorba procesu
europskeho obcianskeho zakonnika, ktorého kone¢na podoba je zatial’ v nedo-
hladne. Su zaujimavé tym, Ze predstavuju snahu o formalizaciu konvergenc-
nych procesov v ramci aproximacie prava prostrednictvom akademického vzde-
lavania a vedeckej tvorby.

Na tomto stupni vykladu, hoci som este len naznacil aktudlnu situaciu, my-
slim, Ze je na mieste spytat’ sa niekol’ko zaujimavych otdzok o povahe a smero-
vani europskeho pravnického vzdelavania.

Po prvé, aky ma toto postupné zmieSavanie dopad na nase tradicné koncepty
pravnej kultiry a $irenie narodnych alebo osobitne ,,europskych® kulturnych
a profesijnych hodndt prostrednictvom univerzitného pravnického vzdelavania?

Po druhé, prinasaju tieto konvergencné zmeny vacsiu alebo mensiu diverzitu
do $tudijnych programov? Komparativisti ako Patrick Glenn'® a Harm Schep-
pel'! poukazujt na vedomie pravneho pluralizmu a nadnarodného vyvoja ako na
potencialne vyslobodenie z okov pravneho lokalizmu a nacionalizmu a sposob
udrziavania pravnej diverzity. Ini mézu poukazovat na to, Ze tento vyvoj vedie
k zneuzitiu pravnického vzdelavania agentmi a agendou globalneho kapitalizmu
a v podobe transplantacie a globalizacie americkych lokalizmov (vo forme hod-
nodt aj metodologie) k rozsirovaniu amerického Pax Americana.

Po tretie, vyzva konvergencie a diverzity prekracuje hranice toho, ¢o by sme
mali u€it’ a smeruje k tomu, ako uc¢ime. Stale viac pravnickych faktlt v Europe
prichadza s novymi pedagogickymi pristupmi, ale len v obmedzenom rozsahu
ich uplatnenia. Ako zapadaju tieto transplantaty a inovacie do inak tradi¢ného
studijného programu? Ako je takato diverzita pristupov vnimana vonkaj$im
okolim? Do akej miery ide o inovaciu v ramci koherentnej metastruktiry alebo
epistemologického ramca?

Lee Shulman,'? byvaly predseda Carnegicho nadacie, zachytil mnozstvo ty-
chto otazok v jednej velkej otazke: ,,Co su priznaéné pedagogické pristupy pre
nasu disciplinu?* Takyto pedagogicky pristup ma Styri dimenzie: (1) povrchovu
strukturu — vonkajsie, vnimatel'né formy; (2) hlbsiu Struktaru cielov, zmysel
alebo teodriu vzdelavania; (3) nevyslovenu Struktiru hodnoét a dispozicii, ktorych
cielom je modelovat a (4) tieovu Struktaru, ktora je doplitujicou alebo podpor-

8 LANDO, O. — BEALE, H.: Principles of European Contract Law. Parts I and II. The Hague : Kluwer, 1999.

® VON BAR, C.: The Common European Law of Torts. Oxford : Oxford University Press, 1999.

1 GLENN, H.P.: Legal Traditions of the World: Sustainable Diversity in Law. Oxford : Oxford University
Press, 2002.

' SCHEPEL, H.: The European Brotherhood of Lawyers: The Reinvention of Legal Science in the Making of
European Private Law. In: Law and Social Inquiry, 32(1), 2007, s. 183.

2 SHULMAN, L.: Signature pedagogies in the professions. In: Daedalus, 134(3), 2005, s. 52.
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nou a je len vel'mi slabo vyvinutd v nasich Studijnych programoch. Diskutova-
nim o tychto otazkach lepSie pochopime podstatu seba ako pedagogov a tiez to,
ako mozeme vybudovat’ kvalitnejSie prepojenie medzi myslienkou a konanim,
umyslom a vysledkom.

Otazka, ktorou chcem skoncit, je otvorenad otazka, ktort budeme skimat
pocas tychto troch dni. A to konkrétne: ,,Ktoré su priznacné metoddy vzdelavania
Pravnickej fakulty Univerzity Komenského a su to tie pravé metddy pre prav-
nické vzdelavanie v 21. storo¢i?*

Pravnické vzdelavanie v 21. storoCi —
CELENIE VYZVAM
(prednaska 22. aprila 2008, luridicum, PraF UK v Bratislave)

uvoD

V druhej zo svojich troch prednasok chcem prejst’ od charakteristiky europ-
skeho pravnického vzdelavania k uvaham nad vyzvami, ktorym celime teraz
a budeme nim celit’ v blizkej budticnosti.

Aj ked’ mozno poviem nieCo samozrejmé, myslim, ze je zrejmé kazdému, kto
je zapojeny do procesu vyssieho vzdelavania, ze sa prave nachadzame uprostred
dlhej periody prechodu, ktory je podl'a mna jedine¢ny v dejinach univerzitného
vzdelavania v Eurdpe, a to z hl'adiska rychlosti, $kaly a zlozitosti zmien, ktorym
celime.

Pri skimani tychto vyziev sa budem koncentrovat’ najma na zmeny politickej
ekonomie pravnického vzdelavania. Na vysvetlenie dovodu preCo mdzem
uviest’ slova Harryho Arthursa, univerzitného profesora a emeritného prezidenta
Yorkskej univerzity v Toronte:

»Nie je mozna uzitocna uvaha o pravnickom vzdelavani bez uvazovania
o prave samotnom... o jeho komplexnosti a viacohniskovosti, jeho politickych
a ekonomickych funkciach v SirSej spolo¢nosti, jeho socidlnom pdvode a kultar-
nom vyzname, jeho epistemologii a deontologii. Tiez nie je mozné uvazovat
o architektoch, teoretikoch, praktikoch, kritikoch, klientele, aktivnych konate-
Poch a pasivnych prijemcoch pravnického vzdelavania bez uvedomenia si faktu,
ze aj oni sa pohybuju v SirSom ramci politiky, spolo¢nosti, ekondmie, kulttry,
profesijnej etiky a vysSicho vzdelavacieho systému, ¢o st vSetko dynamické
a konfliktné systémy. Tiez nemdzeme ignorovat’ fakt, ze vztahy medzi tymito
predstaviteI'mi predstavuju internt politickti ekondémiu, ktora vo velkej miere
definuje charakter a stratégie pravnického vzdelavania.“!?

3 ARTHURS, H.W.: Poor Canadian Legal Education: So Near to Wall Street, So Far From God. In: Osgoode
Hall Law Journal, 38, 2000, s. 402.
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Komplexna sthra tychto sil ma nepochybne pozitivne dopady na pravnické
vzdelavanie a vedu. Asi iba malo ['udi by nesuhlasilo s tym, ze vacsSina pravnic-
kych fakult je viac intelektudlne zaujimava, viac multikulturalna a menej izolo-
vand ako boli pred dvadsiatimi alebo tridsiatimi rokmi. V mnohych krajinach, ¢i
uz s tradiciou Civil law alebo Common law, sa ocakavanie vyskumu, pozia-
davky na prijatie a kariérny postup akademickych pravnikov (vedcov a pedago-
gov) stali univerzitnymi normami bez dosahu vplyvu profesie. AvSak v rovna-
kom case zmeny v politickej ekonomii a intelektualnom prostredi vysSieho
vzdelavania pridali pocit neistoty o budiicom smerovani a rozsahu nasich snah.
Zacénime preskimanim niektorych klI'acovych pricin:

1. ZMENY VO VSEOBECNEJ GLOBALNEJ
POLITICKEJ EKONOMII

Na tomto mieste Vam pontkam niekol'ko otazok:
Ktora krajina je alebo bola:
— najsilnejSou ekonomikou sveta,
— centrom medzinarodného obchodu a financii,
— svetovou Spickou v oblasti inovéacii a priemyslu,
— s naj silnejéim vzdeldvacim systémom,
s menej ako 2 % obyvatel'stva s vysokoskolskym vzdelanim.
Tus1te‘7 Odpovedou je Velka Britania — v roku 1900.

Dalsia otazka: Ktora krajina je:

najsilnejSou ekonomikou z hl'adiska HDP,

— vyznamnym centrom medzinarodného obchodu a financii,

— svetovou Spickou v oblasti inovéacii a priemyslu,

produkujiicou vyse 6 milionov absolventov vysokych §kol rocne,
— 50 44 % obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim?

Aka je podl'a Vas spravna odpoved’?

Takto bude vyzerat’ budiicnost’, ktoru si stale viac uvedomujeme: Cina a India
uz predbiehaji USA a Eurdpu pokial’ ide o ekonomicky rast a produktivitu. Ich
najleps$ie univerzity produkuji absolventov svetovej urovne, a kym vekové ka-
tegorie ich vysokoskoldkov st nizSie v porovnani so Zapadom, produkuju ab-
solventov v poctoch, ktorym sa nemoze rovnat’ ziadna ind krajina. V skratke,
pokial’ ide o surovinu pre vedomostnu ekonomiku, vahy sa pomaly ale isto na-
klanaju smerom na vychod a ako Eurdpska komisia minuly rok varovala, europ-
skym univerzitdm hrozi, Ze svoje pozicie na medzinarodnom trhu stratia.

Aj moderna politicka ekonomia svojimi neoliberalistickymi a globalizacnymi
tendenciami radikalne meni vlastni podstatu prava. Socialny stat upadol do ne-
milosti a niektori by snad’ mohli tvrdit’ aj to, Ze socialna spravodlivost’ uz nie je
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na programe dna. Radikalne stratégie deregulacie a reregulacie, ktoré sa obja-
vuju na narodnej ako aj celoeurdpskej urovni, a tiez skrze Svetovii obchodnu or-
ganizaciu, zmenili spdsob nasho myslenia a ucenia o regulacnej ulohe statu a sa-
motnom zmysle regulacie. Po rozpade sovietskeho bloku sme konfrontovani
s paradoxom vzniku (resp. obnovy) novych aj tradicnych narodnych Statov, a to
v Case, ked’ pravne postavenie a suverenita narodnych statov je v upadku kvoli
prevazujucej ideoldgii ,,efektivneho, ale slabého Statu.“!* Nové formy stkrom-
nej a obchodnej pravnej regulacie vznikaji mimo ramca Statu, nechavajuc ne-
zodpovedanou otazku ako a do akej miery maju Studijné programy, zamerané
doteraz najmé na vnutrostatne pravo, reagovat’ na vznik tychto prejavov prav-
neho pluralizmu.

Zlozitost' a komodifikécia socidlnych vztahov vo velkej miery vplyvaji na
proces, ktori sociologickopravni vedci nazyvaju juridifikacia kazdodenného zi-
vota. V skratke sa tym mysli fakt, ze regulacné snahy stale vzrastaji. Napriklad
Eurépska unia kazdorocne produkuje viac ako 2 500 novych pravnych predpi-
sov. Rozvoj informaénych technoldgii nam na jednej strane pomaha spracovat’
tieto rastiice globalne informac¢né prilevy, na druhej strane vSak schopnostou
ukladat’, prenasat’ a spractivat’ obrovské mnozstva dat prispievaji k problému
informacného pret'azenia.

V mnohych znovuustanovenych a transformujucich sa demokraciach strednej
a vychodnej Eurépy a strednej Azie ma nova politickd ekonomia eite vASsi
dopad na pravnické vzdelavanie nez je tomu inde na kontinente. Prechod k trho-
vému hospodarstvu kladie na pravny systém a pravnické vzdelavanie naroky, na
ktoré tieto systémy nie su pripravené. Objavil sa problém hyperlegislacie. Spo-
minam si, ze som hovoril so skupinou praktizujicich pravnikov v Kazachstane
asi pre siedmimi alebo 6smimi rokmi. Uprimne priznali, ze nedokazu sledovat’
objem a rychlost’ regulécie, a pritom tiezZ nebolo zriedkavostou, Ze niektoré
pravne predpisy boli novelizované este predtym ako sa vobec stali u¢innymi.
Prechod k trhovej ekonomike tiez vytvoril medzery na trhu prace a schopnosti,
napr. v oblasti protimonopolného prava, ktoré jednoducho predtym neexisto-
valo. Navyse tieto zmeny boli Casto také podstatné, ze v niektorych oblastiach
prakticki pravnici ani profesori jednoducho ,,nevedeli, ¢o nevedeli.«!?

K tymto podstatnym problémom navyse pristipili d’alSie, omnoho praktickej-
Sej povahy, sposobené potrebou rychlej reakcie na rastici dopyt Studentov po
vzdelani. Fyzické a 'udské zdroje na univerzitach sa tak dostali pod zvySeny tlak
(vzhl'adom na potrebu ucebnych priestorov, technického vybavenia, zamestnan-
cov). Vo vicsine pripadov sa uz medzi¢asom podarilo dosiahnut’ istti rovnovahu,
ale nie bez podstatného dopadu na systém alebo kvalitu. Prikladom je stale kle-
sajuci pomer poctu ucitel'ov na celkovy pocet Studentov.

¥ SANTOS, B. de S.: Toward a New Legal Common Sense: Law, Globalization and Emancipation. Londyn :
Butterworths, 2000.

S KLIMAS, T.: Legal Education in the New Europe and the USA: Shall the Twain Ever Meet? In: German
Law Journal, ro¢. 5, 2004, ¢. 3, s. 321.
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Inym désledkom liberalizacie trhu v ramci globalnej politickej ekondémie je
zatlaanie Statu ako jediného poskytovatela vysSieho vzdelania do tzadia.
V mnohych eurdépskych krajinach sa na poskytovani pravnického vzdelania za-
cali podiel'at’ sukromné Skoly, a to vel'mi efektivne. Casto nie su natol’ko zvia-
zané byrokraciou a regulaciami a vyuzivaju trhové vyhody, ktoré nie su k dispo-
zicii verejnym institiciam. Napriklad v Nemecku sa prva sukromna pravnicka
Skola v krajine vel'mi rychlo prepracovala na ¢elo rebricka v terminoch vysled-
kov na advokatskych sktuskach. Hlavnym dévodom bolo to, ze sukromna $kola
na rozdiel od verejnej si mohla svojich Studentov vybrat’ v priebehu prijima-
cieho konania. Navyse sukromné skoly ¢asto dokazu prilakat’ mladsich pedago-
gov, ktori sa viac koncentruji na vyucovanie. Ked’ze sikromné Skoly sa nesna-
zia pretekat’ s verejnymi, Casto sa menej zameriavaju na vedu, ale platia lepsie
ako verejné skoly a v tvorbe svojho Studijného programu a predmetov viac vy-
chadzaju v tUstrety ,,dopytu.” Su otvorenejSie voci inovaciam. V mnohych sta-
toch vytvaraju nové, konkurencné prostredie pre tradi¢né univerzity, a pravde-
podobne budi v nasledujicim desatroci predstavovat’ rasticu hrozbu pre
verejné pravnické fakulty.

2. ZMENA POLITICKEJ EKONOMIE PRAVNEJ PRAXE

Oblast’ pravnej praxe je sama Coraz viac ovplyviiovana funkcionalnou kom-
plexnost'ou a neistotou.!® Cielom narodnych aj eurdpskych autorit regulujucich
pole trhu pravnych sluzieb je selektivna deregulacia pravnickej profesie, priCom
v niektorych pripadoch sa pravnické profesie stavaju velmi fragmentarnymi.
Rastu rozdiely medzi globalnou, narodnou a miestnou praxou, vznikaju nové
formy pravnej praxe, dochadza k zmene medziodborovej a vnutroodborove;j
del'by prace a k tlakom na deprofesionalizaciu (prikladom su forénzni auditori,
podnikovi pravnici a pomocnici pravnikov, tzv. paralegals). Medzi pripadnymi
rizikami tohto vyvoja mozno uviest napr. odsunutie predstavy, Ze existuje ne-
jakeé spolo¢né jadro profesijnych poznatkov, a Ze rovnaky tréning veduci k tymto
poznatkom by sa mal zachovat. V Anglicku a Skotsku, ktoré sa podl'a mna vy-
vijaji omnoho rychlejsie ako zvySok Eurdpy, pravnici (solicitors) zacali predsta-
vovat’ navrhy ako umoznit’ SirSi pristup do profesie uvol'nenim kvalifikaénych
poziadaviek. Désledkom toho by bolo podstatné oslabenie pravnického vzdela-
nia ako prvotného predpokladu vykonu pravnej praxe.

' WEBB, J.: Turf Wars and Market Control: Competition and Complexity in the Market for Legal Services.
In: International Journal of the Legal Profession, ro¢. 11,2004, ¢. 1 — 2, s. 81.
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3. OBJAVUJUCE SA OTAZKY

Nakoniec by som chcel predstavit’ tri zakladné problémy, ktoré sa objavuju
ako podstatné v debate o vzdeldvani, a ktoré maju potencial radikdlne zmenit’
Studijny program, alebo aspoii jeho Cast’.

Prvé dve kladu potencionalne délezité otazky o tom, co uc¢ime a tretia sa pyta
nielen Co, ale aj ako u¢ime.

Prva sa tyka pravnickej etiky a hodnét, a role profesie. Poslanim liberalne;j
pravnickej Skoly bolo podl'a tradicnych nahl'adov vychovat ,,dobrych ob¢anov*
alebo ,,lepsich I'udi,” nielen jednoducho dobrych pravnikov. Avsak pravnické
profesie na ¢oraz konkurenc¢nejSom trhu pravnych sluzieb musia hl'adat’ konku-
renént vyhodu a jednym zo sposobov ako sa odli§it’ na trhu je to, ze ako profe-
sia maju etické zavizky a povinnosti, ktoré absentuji u inych poskytovatel'ov
podobnych sluzieb.

Pravnické profesie v mnohych krajinach sa preto obracaji na pravnické fa-
kulty s poziadavkou sustredit’ sa pri vyucbe na vychovu v duchu etiky a profe-
sionality. M6Zeme to vnimat’ bud’ ako hrozbu alebo ako $ancu. Niektori z nés sa
domnievaju, ze pravnické fakulty boli uplne nedbalé pokial ide o hodnoty
v prave a etiku pravnickej profesie. Napriklad Wes Pue!” obvinil pravnické fa-
kulty v Severnej Amerike z moralneho aj intelektualneho zlyhania, okrem iného
s naslednou devalvaciou kritického a humanitného smerovania vyssieho vzdela-
vania a ziadal, aby vyvinuli ,,sebauvedomelejsie pravnické vzdelavanie,* ktoré
by snubilo kreativne sily globalizacie a diverzity ako odpoved na pretechnizo-
vané a korporativistické trendy stiCasnosti.

Druhy problém mozno nie je taky zrejmy. Ide o problém environmentalnej
udrzatelnosti.

Mnohé vlady si zacali uvedomovat, ze ak sa stratégie udrzatelného rozvoja
zaénu realizovat’ v praxi, bude si to vyzadovat’ prisposobenie vzdelania na vSet-
kych stupiioch, vratane univerzit. Coraz viac univerzit, mnohé z nich z vlastnej
iniciativy, rozvija environmentalne akéné plany a stratégie udrzatel'nosti. Mnohé
z nich vsak neuviedli udrzatel'nost’ do svojho Studijného programu. Vynimkou
je univerzita v New Hampshire, ktord sa pokusila definovat’ sama seba ako
»udrzatelnu vzdelavaciu komunitu“ a vytvorila niekol'ko okruhov tematiky
udrzatel'nosti, ktoré uviedla do svojho programu.

Pri pojednavani o udrzatelnosti ma pochopitelne svoje dolezité miesto
hmotné pravo, vratane narodnych a medzinarodnych nastrojov na ochranu zi-
votného prostredia, Specidlnych nastrojov na ochranu biodiverzity a dokonca
existuju aj sposoby ako pravo dusevného vlastnictva (napr. vo forme tzv. bio-
prospektingu) moze podporovat’ alebo naopak sposobovat’ zlyhanie cielov
udrzatelnosti. V skutocnosti je vypocet este SirSi. Niektori tvrdia, Ze skor ako
venovat sa jednotlivym aspektom oddelene od seba, mali by sme hl'adat’ sposob,

7 PUE, W.W.: Educating the Total Jurist? In: Legal Ethics, ro¢. 8, 2005, ¢. 2, s. 208.
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akym by sa z ,,prava udrzatel'nosti mohol stat’ koherentny — a niektori doda-
vaju, ze povinny — predmet $tudia.'® NavySe existuju tiez snahy (napr. vo Velkej
Britanii), aby sa zakladna znalost’ o udrzatel'nosti stala vyraznym rysom univer-
zitného vzdelania, zahfnajuc:

— pochopenie potreby zmeny,

— vyvinutie poznatkov a schopnosti rozhodovat’ sa a konat’,

— vyvinutie schopnosti uvedomit’ si a ocenit’ rozhodnutia a konanie inych.

Posledny bod, o ktorom chcem hovorit, sa tyka spdsobu, akym my ucitelia
zaobchadzame s fenoménom, ktory Frand!” nazyva generacia Nintenda. Ide
o generaciu Studentov, ktori vyrastli s vyuzivanim technoldgii ako bezného so-
cidlneho a vzdelavacieho nastroja. Tento pojem zaroven vystihuje aj ich zaob-
chadzanie s pravnickymi poznatkami. Frand poukazuje na to, ze tato generacia
sa uci inym spdsobom a do istej miery vychadza aj z inej epistemologie ako
predchadzajuce generacie. St zvyknuti vykonavat’ viacero uloh online, oc¢aka-
vaju ze informacie ziskaju takmer okamzite, pocitace vidia ako sucast’ svojho
kazdodenného Zivota a nie ako nejaké ,,technologie.” Ucia sa aktivne a nemaju
problém vyuzivat’ a pouzivat’ rozne prostredia Web 2.0. Tym su poznaceni aj vo
svojom procese ucenia sa. Pre nich je vyuzivanie Google vyskumom a oca-
kavaju, ze vacsina, ak nie vSetky informacie, ktoré potrebuju, sa daju najst’ na
internete. Tiez maji iné chapanie autorskej tvorby a ochrany autorskych prav
k informaciam. Na internete sa stale viac straca rozdiel medzi tvorcom a spotre-
bitel'om informacii. Vzt'ah k zdrojom informacii je neformalnejsi a vlastnictvo,
resp. autorské pravo sa javi ako verejné a spolo¢né, aj ked’ nim nie je.

Tieto zmeny samozrejme klad( pred univerzity nové vyzvy vo vzdeldvacom
procese. Nakoniec mdézeme zhrnat, Ze generacia Nintenda sa moze prejavit’ ako
netrpezlivi Studenti, ktorym na tradicnom sposobe vyucby chyba stimuldcia
a povazuju ho za prili§ pasivny. Mozno sa bude pri nich treba viac zamerat’ na
stimulovanie schopnosti ¢itania a vyskumu, najmé pokial’ ide o neelektronické,
papierové¢, zdroje a napokon tiez jasne vymedzit, ¢o sa povazuje za plagiator-
stvo a ako mu predchadzat’.

Ak je technologia pre vacsinu nasich Studentov velkym ocakavanim a nade-
jou, pre mnohych z nas je to stale nezvladnuta vyzva. Technicky vyvoj mil'o-
vymi krokmi predbieha praktiky a skusenosti vyuzivané v ucebniach, a to do-
konca aj v kontexte potencialnych moznosti vyuZzivania v triedach. V procese,
ktory som nazval ,,vzdelavacia technohorticka* sa rychlo pohybujeme od stavu,
kde technologia jednoducho znamenala vyhl'adavanie informéacii online k stavu
kde sofistikované simuléacie stiperia s mobilnymi vzdeldvacimi technologiami

'8 BOER, B.: Sustainability Law for the new Millenium and the Role of Environmental Legal Education. In:
Water, Air & Soil Pollution, 123, 2003, s. 447.

! FRAND, J.L.: The Information Age Mindset: Changes in Students and Implications for Higher Education.
In: Educause Review, September/October 2000, s. 14.
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a univerzity sa st'ahuju do virtudlneho sveta Second Life. Technoldgie maji po-

tencial transformovat’ vyssie vzdelavanie, ale musime si pritom uvedomovat’, ¢o

z toho funguje a ¢o nie, Co prindsa skutocny prinos pre Studentov aj ucitel’ov.
Na zaver ma tato analyza priviedla k sformulovaniu niekol’kych klicovych

otazok pre pravnikov — pedagogov v Europe 21. storocia:

— Ako zostat’ SikovnejSimi a stat’ sa lepSie schopnostne vybavenymi (nez nasi
konkurenti v zahranié¢i)?

— Ako pripravit’ Studentov na svet kde zmena, komplexnost’ a neistota s pri-
marnymi vychodiskami?

— Ako dlho este mézeme vyucovat’ v 21. storoci za pouzitia metod a predpokla-
dov z 19. storocia?

— Ak chceme sledovat’ niektoré z novych trendov, coho sa v nasom Studijnom
programe musime zrieknut?

EXCELENTNOST A INOVACIA V PRAVNICKOM VZDELAVANI
(Prednaska 23. aprila 2008, Amfiteater PraF UK v Bratislave)

V tejto poslednej z mojich troch prednasok sa chcem dostat’ od kontextu a vy-
ziev prameniacich z tohto kontextu k tomu, aby sme zacali mysliet' v konkrét-
nych pojmoch o tom, ako by mohla vyzerat’ excelentnost’ v poskytovani prav-
nického vzdelavania. Pritom sa budem opierat’ o priklady z mnohych krajin,
najmaé z oblasti Common law. Tym nechcem povedat’, Ze pristupy z tejto pravne;j
kultury su lepsie, iba st mi najznamejsie a najblizsie, a to tieZ aj v zmysle kul-
turnych rozdielov v pedagogickom pristupe.

Predtym ako prejdem na niektoré konkrétne priklady, chcem povedat’ nieco
o vlastnych pojmoch excelentnosti a inovacie, a 0 moznej povahe excelentnosti
v pravnickom vzdelavani.

1. EXCELENTNOST

Hned’ na zaciatku by sme mali uznat’, ze excelentnost’ je do istej miery pro-
blematickym konceptom. Niektori tvrdia, Ze je ohrozena devalvaciou zo strany
spolo¢nosti, ktora ju hodnoti. Excelentnost’ z pohl'adu korporatnych manazérov
moze znamenat iba znamku vykonu, ktory je nad Standardnou normou v danom
odvetvi alebo institicii. Ide teda o akési hyperbolické oznacenie dobrého vy-
konu. PrinajhorSom kritici tvrdia, Ze exceletnost’ je nielen devalvovana, ale je to
tiez prazdny koncept, v ponimani Billa Readingsa v jeho apokalyptickej vizii
vyjadrenej v The University in Ruins® je to ,nereferentna jednotka hodnoty,

20 READINGS, B.: The University in Ruins. Cambridge, Ma. : Harvard University Press, 1996.
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uplne v internej zavislosti od systému.” Podl'a tejto logiky by sme nemali byt
prekvapeni, ak institicie za¢nu tvrdit,, ze dosiahli excelentnost’ v excelentnosti!

Za tymto vSetkym sa vSak skryva seriézny zaver. Ak je vsetko excelentné,
potom hrozi, ze excelentnost’ strati svoj vyznam. Ale ak si uvedomime toto ne-
bezpecenstvo a verime, Ze v pojme excelentnosti je stale nieco hodné zachrany,
potom navrhujem, aby sme zacali excelentnost’ brat’ serioznejsie. Napokon na-
vrhujem, aby sme si vytvorili pojem excelentnosti, ktory ndm pomdze objek-
tivne posudit’ to, o ¢o sa snazime. Z tohto vyplyva samozrejma otazka: ¢o je zna-
kom excelentnosti v pravnickom vzdelavani?

1.1 Ucenie sa a vyucovanie by mali byt zamerané
na celi osobnost

Jednym z klasickych aristotelovskych nahl'adov bolo uznanie viacdimenzio-
nalneho charakteru intelektualnej excelentnosti. Spdsoby, ktorymi sa dusa
zmocni pravdy (Etika Nikomachova, kniha VI),?! zahffiaju nielen hmotné, aka-
demické poznanie (episteme), ale tiez know-how dobrého remeselnika (tech-
ne),?? podporené praktickym rozumom — teda cnost’ou, intuiciou a madrostou.

Ak chceme tuto myslienku brat’ seridézne, zda sa mi, ze akykol'vek pojem ex-
celentnosti v pravnickej, alebo inej forme vyssieho vzdelavania musi byt holis-
ticky. Musi zahfiiat’ celu osobnost’ — nielen intelektudlne, ale aj emocionalne,
nielen na Urovni poznania niecoho, ale aj poznania ako, s hlbSou troviiou po-
znania preco a so zaujmom preco,” a mozno dokonca aj s tuSenim preco (to po-
sledné suvisi napr. s uznavanim tacitnej odbornej praxe, ¢o Pierre Bourdieu vy-
jadril slovami cit pre hru prava).

1.2 Zahrna intelektualnu namahu

Vseobecnou kritikou adresovanou pravnickému vzdeldavaniu v Anglicku je
jeho néroénost’ bez intelektualnych vyziev a odmien. Stadium prava je v prvom
rade test memorovania, Studenti koncepcie len tazko chapu, lebo s prezento-
vané bez SirSicho kontextu, ktory by Student ocenil a pochopil. Pravo sa stava
akymsi dekontextualizovanym poznanim. Studenti sa v takomto prostredi mozu
vzdat a stat’ sa ,,pasivnymi nasledovatel'mi vychodenej kol'aje.” Necham na Vas
posudit, do akej miery tento popis sedi na Vas systém pravnického vzdelavania.

2l ARISTOTELES: Nichomachean Ethics. Trans. T. Irwin. Cambridge : Hackett, 1985.

22 WEBB, J.: The “Ambitious Modesty” of Harry Arthurs’ Humane Professionalism. In: Osgoode Hall Law
Journal, ro€. 44, 2006, ¢. 1, s. 119.

= Ibidem.
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Na druhej strane, Studijny program, ktory pontika intelektualne cvicenie, musi
podporovat’ chapanie socialneho, ekonomického a politického kontextu a hod-
ndt, ktorym vraj pravo a pravnici sltizia. Ma byt Strukturované tak, aby rozvijalo
schopnosti vyssieho stupnia myslenia, zameria sa na rozvoj kritickych vyskum-
nych schopnosti a originalneho myslenia.

1.3 Buduje proaktivne schopnosti

Toto je koncepcia vytvorena Davidom Perkinsom na Harvardskej skole vzde-
lavania,* ktoru popisuje ako prekracujucu chapanie v zmysle, aky chapaniu
zvycajne vo vyssom vzdelavani priznavame. Proaktivne schopnosti znamenaju
doraz na dispozicie smerujuce k hibavosti a kreativite. St demongtrované schop-
nostou vyuzit formalne poznatky nielen spésobmi, ktoré¢ sa Student prave na-
ucil, ale tiez flexibilitou demonstrovat’ pouzitie vedomosti ako v ramci tak aj
mimo ramca formalneho $tadia. Perkins tomu hovori ,,oportunistické uplatne-
nie“ poznania.

1.4 Zahfna viac uzitoéného vyucéovania

Excelentnost’ nemusi nevyhnutne znamenat' viac vyucby, ale predpoklada
lepsie vyucovanie (Co sa da dosiahnut’ aj menej rozsiahlym, ale lepsim vzdela-
vacim procesom). Moje d’alSie tvrdenie je zrkadlovym odrazom prave spomenu-
tého.

1.5 Zahfha menej neuzitoéného vyucéovania

Vyucovanie musi byt nastavené tak, aby poskytovalo prostredie, v ktorom
k osvojeniu poznatkov dochadza, ak su uzitocné, a sposobom, ktory ma pre pri-
jemcov vzdelania osobny vyznam. Zdoraziiujem osobny vyznam, lebo chcem
poukazat’ na transformativnu dimenziu pravnického vzdelavania — totiz ze vzde-
lanie ma potencial zmenit’ na§ vztah k svetu a k sebe samému. Niekedy sa to
realizuje skuto¢ne dobrym spdsobom, ale niekedy st vysledky vel'mi zlé — pri-
kladom je pocit odcudzenia na americkych pravnickych Skolach. Ak dokazeme
vytvorit’, alebo pomoct’ Studentom vytvorit’ vzdelavacie prostredie, v ktorom si
mdzu osvojit’ o sa naucili a prijat’ to za vlastné, domnievam sa, Ze mame Sancu
podporovat’ zmeny k lepSiemu a obmedzovat’ zmeny k horSiemu.

2 PERKINS, D.: Beyond Understanding. In: R. Land a kol. (eds): Threshold Concepts within the Disciplines.
Rotterdam : Sense Publishers, 2007.
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1.6 Je zalozené na dokazoch a zamysla sa
nad vlastnymi postupmi

Jednou zo zahad univerzitného Zivota je fakt, ze ti z nas, ktori st taki rigo-
rozni pokial’ ide o metodoldgiu a Standardy vedy a vyskumu, Casto nepristupuju
k vzdelavaniu rovnakym sposobom.

Excelentnost’ studijného programu sa neobjavi ani neudrzi ndhodou alebo na
zéklade intuicie. Vo vSeobecnosti sa potrebujeme viac zaoberat’ teériou vzdela-
vania a stat’ sa systematickejSie vnimavej$imi a uvazujucimi nad tym, co v triede
funguje a ¢o nefunguje. Musime uznat’ vyznam pravnej pedagogiky ako pred-
metu vyskumu. Ako hovori staré prislovie, ,teoreticky je prax jednoducha.”
V praxi vSak vieme, ze nie je. Preto musime vyhodnotit’ nasu pedagogicku prax
vedeckymi metdédami. Jednou z uloh Centra Spojené¢ho kralovstva pre prav-
nické vzdelavanie (a Akadémie vysSieho vzdeldvania vo vSeobecnosti), alebo
jeho naprotivku v Australii, Carrickovho institatu, je vybudovat’ bazu poznatkov
o tom, ¢o funguje a ¢o nefunguje v procese vyssieho vzdelavania.

1.7 Je inovativne (alebo je inovativne?)

Zaradime tento aspekt do nasho zoznamu? Vyzaduje si excelentnost’ inova-
ciu?

2. INOVACIA

Inovacia je jednym z Casto opakovanych pojmov v oblasti politiky vzdela-
nosti. Prieskum v elektronickom svete prostrednictvom Google nasvedéuje, ze
zaziva rovnaky boom ako pojem excelentnost’ pred vyse desiatimi rokmi.

Podl'a mna je vztah medzi tymito dvom pojmami sam osebe zaujimavy. Zac-
nem intuitivne prijatelnym chapanim, Ze inovacia nevyzaduje excelentnost
a ani excelentnost’ nevyzaduje inovaciu. Nové nie je vzdy lepSie a najlepsie nie
je vzdy nové. Ale ak sa na to pozrieme viac zblizka, podl'a mna ich vztah je
omnoho bliz$i nez sa na prvy pohl'ad zda. Inovacia nie je len o invencii. Je zaro-
veil, ak nie eSte viac, o kreativnej aplikdcii existujucich myslienok, procesov
a technik za cielom nejakého uzitocného ucelu. Efektivna inovacia je charakte-
ristickd mnohymi znakmi intelektualnej excelentnosti v zmysle, aky som jej pri-
pisal. Ak sa na to pozrieme z tohto uhla pohl'adu, inovacia moze byt’ pozitivnym
indikatorom excelentnosti.

A napokon, inovacia vo vzdeldvani je nieco, voc¢i comu by sme mali byt’ otvo-
reni, ako vyraz naSej intelektualnej zvedavosti a tizby po tom, aby sa v nasej
ucebni prejavila kreativita. Nemusime trvat’ na tom, aby mali takyto postoj vSet-
ci a stale, ale ak by sme vytvorili prostredie, v ktorom by vyskum v jednotlivych
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disciplinach vyucby a vzdelavania bol plne reSpektovany, a v ktorom by kazda
fakulta mala aspon jedného experta na tomto poli, ucitel'a zaujatého pre inova-
tivne vzdeldvanie, ochotného delit’ sa o svoje sklisenosti, potom by sme mozno
uvideli lepsie vysledky.

3. EXCELENTNOST A INOVACIA V DIZAJNE STUDIJNEHO
PROGRAMU A V SPOSOBE VEDENIA KURZOV

Excelentnost’ a inovacia sa mdzu prejavovat’ dvoma sposobmi — bud’ v orga-
nizacii Studijného programu alebo v spdsobe vedenia jednotlivych predmetov.
Nemyslim si, Ze excelentny Studijny program by nevyhnutne mal byt charakte-
rizovany inovativnymi pedagogickymi pristupmi, ale na druhej strane ich vza-
jomna suhra nie je na Skodu. Naopak, nedostatok inovativnych a excelentnych
metdd vzdeldvania a vyucby urcite sposobi problémy pri dosahovani excelent-
nosti Studijného programu.

Netvrdim, ze priklady, ktoré Vam teraz ponuknem st redlnymi prikladmi ex-
celentnosti zo skuto¢ného sveta. Pouzivam ich ako idealne typy, sposoby, akymi
sa mozeme ubrat’ pri uvazovani o dosiahnuti excelentnosti. Povazujem ich za
prinosné, lebo predstavuju kombinéciu inovacie programov a vyucby v réznych
stupnioch a sposoboch. Neexistuje jediny zdzracny recept. Prvy priklad predsta-
vuje vysoko inovativny Studijny program, druhy spéja inovativny program s ino-
vativnymi sposobmi vyucby a treti sa zameriava najmé na inovaciu pri meto-
dach vyucby s cielom dosiahnut’ Zelané vysledky.

3.1 Transsystemické vzdelavanie na univerzite McGill

McGill je univerzita v Quebecu, francuzskej provincii Kanady. Univerzita
vSak poskytuje vzdelanie v anglickom jazyku. Po dlhej dobe diskusii a vyvoja
nového programu zaviedla tzv. transsystemicky program.? Je to program, v kto-
rom sa jednotlivé predmety a Studijny program ako taky snazia snubit’ pohl'ady
z uhla Common law aj Civil law tradicii, d’alej vnutrostatne aj medzinarodné po-
hl'ady, ako aj perspektivy Statnych a nadstatnych pravnych systémov. Vychadza
sa pritom z vedeckého vyskumu, ktory sa na fakulte ubera prave tymto smerom.
Tak ako Warwick, moja domovska institucia, aj McGill sa koncentruje na po-
rovnavacie a medzinarodné pravo, pravny pluralizmus (ktory na pode McGillu
nazyvaju bijuralizmus a polyjuralizmus) a tedriu prava a je silne ovplyvneny in-

% Pozri napr. KASIRER, N.: Bijuralism in Law’s Empire and in Law’s Cosmos. In: Journal of Legal Educa-
tion, 52,2002, s. 29; MORISSETTE, Y.-M.: McGill’s Integrated Civil and Common Law Program. In: Jour-
nal of Legal Education, 52, 2002, s. 12; STRAUSS, P. L.: Transystemia — Are We Approaching a New
Langdellian Moment — Is McGill Leading the Way? In: Penn State International Law Review, roc¢. 24, 2006,
¢. 4,s.763.
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terdisciplinarnym a kontextualnym pristupom. Tieto zaujmy spolu umoznili
sformovat’ Studijny program tak, aby dokézal reagovat’ na problémy postavenia
Statu, vnutrostatneho prava a mimostatneho (nadstatneho) prava v Coraz viac
globalizovanom svete. Splodil tak uplne novy spésob vnimania prava, ktory by-
valy dekan na univerzite McGill nazval jednoducho ,,spdsob Zitia.“?®

Ako zhrnutie mozno povedat, ze program na McGille sa snazi nielen vyuco-
vat’ pravo, ale umoznit Studentom vidiet’ pravo ako problém, vidiet, ako docha-
dza k stretom, koliziam, prekryvaniu a prepajaniu, dokonca mozno aj absorpcii
pravnych systémov a kategorii, a to spésobmi komplexnymi a ¢asto nepredvida-
telnymi. Pravo sa vo svojich mnohych forméach (ako tvrdi Arthurs) stava ,,sa-
castou otvoreného, komplexného, heterogénneho normativneho sveta, v ktorom
sa Studenti musia naucit’ zit’.*

3.2 Vzdelavanie zamerané na problematické otazky

Bez ohl'adu na krajinu, pravnické vzdelavanie je vo velkej miere zamerané na
rieSenie problematickych otazok. V pojmoch Lee Shulmana by sme mohli hovo-
rit’ o uceni prava cez problémy ako o priznacnej pedagogickej metdde. Zvycajne
sa problémy rieSia ako priklady na prednaskach a praktickych seminaroch
v men$ich kruzkoch studentov. Takéto priklady sa im zvycajne predlozia po tom,
ako boli na prednaske oboznameni so zékladnymi principmi danej oblasti prava.
Vyuzitim tejto metody Studenti ziskavaju Siroky rozsah poznatkov, ktoré potom
aplikuji, aby rieSenim problémov svoje pochopenie matérie prehibili.

Skutocné vzdelavanie zamerané na rieSenie problémov (problem — based lear-
ning —PBL), sa v8ak od tohto pristupu trochu li§i. PBL systém bol vyvinuty na
lekarskej fakulte univerzity McMaster v Kanade. Stale sa tam pouziva a vo svo-
jej najnovsej podobe je to skuto¢ne velmi impresivny a vysoko vyvinuty pri-
stup, ktory sa pouziva pri vyucbe vsetkych predmetov Studijného programu.
Vel'a americkych a anglickych pravnickych $kdl sa pokusilo s tymto systémom
experimentovat’ v ramci niektorych predmetov alebo casti Studijného progra-
mu.?” Podl'a mojich informacii najd’alej pokrocila Maastrichtskd univerzita
v Holandsku.

PBL je skor metddou ucenia sa ako vyucovania. V popredi totiz stoji Student
a na nom spociva bremeno naucit’ sa. V pripade systému PBL sa totiz Studenti
oboznamuju s problémom bez toho, aby boli konfrontovani najprv s kontextom
danej problematiky. Je to zamerné, pretoze skutony problém v redlnom Zivote
je vzdy nieco, ¢o nam je nezname. Student sa tak uci nielen principy a pravidla

26 KASIRER, N.: Bijuralism in Law’s Empire and in Law’s Cosmos, cit. dielo, s. 39.

27 Pozri CRUICKSHANK, D.: Problem-Based Learning in Legal Education. In: Teaching Lawyers’ Skills. Ed.
J. Webb a C. Maughan. Londyn : Butterworths, 1996. Tiez MOUST, J. H. C.: The Problem-Based Education
Approach at the Maastricht Law School. In: Law Teacher; ro¢. 32, 1998, ¢. 1,s. 5.
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prava, ale ¢o je dolezitejsie, uci sa tiez, ako ziskat' poznatky a ako analyzovat
problém, a to prave v procese rieSenia problému a uvazovania nad tymto postu-
pom. PBL tak meni nielen Studijny program, ale aj sposob vyucby. Program sa
musi prispdsobit’ tak, aby v iom boli nosnymi témy, v ramci ktorych je mozné
Studovat’ problémy a vyucba je viac aktivna a zamerana na Studentov. Tvrdi sa,
ze PBL robi zo vzdelavania viac personalizovany proces a umoziuje Studentom
spoznat’ realnejSie problémy a riesit’ ich kreativne. Na druhej strane existuju
obavy, ze tento systém na rozdiel od tradi¢nych spdsobov vyucby nepokryje
celt pravnu matériu. Kym niektoré $pecifické problémy dokaze Studentom ob-
jasnit’ efektivnejSie ako tradicny systém, poslucha¢om chyba Sirka poznania po-
ntkaného tradicnym systémom vzdeldvania a mézu tiez mat’ problém zoradit’ si
svoje poznatky do koherentného celku.

3.3 ,,Zmiesané“ transakéné vzdelavanie
na Glasgowskej pravnickej Skole

Moj nasledujuci priklad pochadza z Glasgowskej pravnickej $koly v Skotsku.
Ked’ sa na jej celo postavil profesor Paul Maharg z univerzity v Strathclyde,
Glasgowska skola sa stala jednym zo svetovych lidrov v pocitacovych simula-
ciach a vyuzivani hier v pravnickom vzdelavani. V skutoc¢nosti tato skola nepo-
nuka pravnicky titul, ale Skotsky diplom v pravnej praxi. Ide o profesionalny
tréningovy program pre kandidatov na pravnicku profesiu ,,solicitor v Skotsku.
Tento diplomovy kurz vyuziva metddu tzv. zmieSaného vzdeldvania, Co je
vlastne kombinacia tradi¢ného osobného podania a sofistikovaného online vzde-
lavania, vratane webovych prednasok. Cely proces sa odohrava vo virtualnom
prostredi nazvanom Ardcalloch, virtudlnom meste, ktoré¢ Studentom ponuka
moznost’ nazyvani Mahargom ako transakéné vzdelavanie.?® To definuje ako
aktivne vzdelavanie zalozené na simulovani pravnych tkonov, ktoré si vyzaduju
uvazovanie a spolupracu v procese vzdelavania. Pri kazdej z tychto charakteris-
tik sa na chvil'u pristavim:

A) Aktivne vzdelavanie zahfna nielen ucenie sa o pravnych ukonoch, ale uce-
nie sa cez pravne tkony. Studenti sa uéia z praxe.

B) Zalozenie na simulovani pravnych tkonov znamena, Ze tento sposob vzde-
lavania Studentom umoznuje zazit’ pravne tkony a transakcie. Tak sa ucia nielen
o formalnom procese, napr. ob¢ianskeho sudneho konania, ale tiez o prakticke;j
stranke a dynamike jednotlivych postupov.

C) Poziadavka uvazovat’ o vzdelavani znamend rozmyslat' o transakciach
a na vyssej urovni. Zahima potrebu zovseobecitiovat’ transakcie v ramci virtual-
nych pravnickych firiem, a tiez potrebu zovSeobecnit’ a zachytit poznatky
z tychto transakcii. Vyzaduje sa, aby Student bol schopny vyvinut’ schopnost’ po-

2 MAHARG, P.: Transforming Legal Education. Aldershot : Ashgate, 2007.
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zdvihnat' sa nad detaily a pozriet’ sa z nadhl'adu na transakcie alebo skupinu pro-
cesov v ramci firmy.

D) Poziadavka spoluprace pri vzdelavani sa prejavuje tak, ze Ardcalloch fun-
guje ako simulécia 64 pravnickych firiem zlozenych kazda zo Styroch Studentov,
ktori sa podiel’aju na celkovo 32 transakciach. Kazda virtudlna firma predstavuje
prostredie, v ktorom Studenti zazivaja jednotlivé transakcie, spolupracuji medzi
sebou navzajom ako aj medzi jednotlivymi firmami, reprezentuji druht stranu
transakcii a spolupracuju tiez s inymi postavami virtualneho sveta, vratane sudu,
ktorému moézu online podavat’ navrhy. Kazda firma predstavuje intranet chra-
neny heslom, do ktorého mézu vstupit’ iba spolocnici firmy, ale dohl'ad nad nimi
je umozneny ich titorovi. Studenti sa niektoré veci musia nau¢it’ individualne,
ale vel’a z uloh musia robit’ spolo¢ne, ak maju spravne pochopit’ pravne koncep-
cie a procesy, a to v priebehu diskutovania o nich, kontrolovania aktivit v sku-
pine, reagovania na konanie inych ¢lenov skupiny a pod.

Ardcalloch sa vyvijal po dobu takmer 10 rokov. V poslednych dvoch rokoch
Centrum Spojeného kral'ovstva pre pravnické vzdelavanie sa finanéne podiel’alo
na projekte spolu s univerzitou v Strathclyde s cielom vytvorit’ simulaciu na-
zvanu SIMPLE (Simulované profesiondlne pravnické vzdeldvanie), ktord sa
teraz za¢ina pilotne vyuzivat' na niektorych $kolach v Anglicku, Walese a Skot-
sku v procese vyucby ako teoretickych, tak aj praktickych predmetov. Model
Ardcallochu je tiez vyuzivany v Holandsku, kde bol vyvinuty vlastny virtualny
svet nazyvany Sieberdam.

4. AKO DOSIAHNUT EXCELENTNOST A INOVACIU

Aké zévery vyplyvaju z tychto prikladov? Kazdy z nich predstavuje isti
stranku definicie excelentnosti, ale u kazdého je tato stranka ina. Vsetky zdoraz-
nuju Sancu, ktort restrukturalizacia Studijného programu a nové spdsoby vyucby
ponukaju, hlavne oh'adom motivovania a zapojenia nasich Studentov, ¢i uz for-
mou aktivneho vzdeldvania alebo vytvorenim Studijného programu, ktory je za-
merany na zddraznenie problémov samotného vedného odboru, alebo s vyuzitim
oboch spomenutych spdsobov. Vsetky tiez zdoraziiuju personalnu a interperso-
nalnu stranku vzdelavania, hl'adajic sposoby, akymi sa vzdelavanie moze stat’
zézitkom transformujiicim osobnost. VSetky sa snazia postavit’ do centra Stu-
denta a nie ucitel’'a. NavysSe kazdy z nich vytvoril vlastny sposob ako podnietit’
a ocenit’ kreativitu Studentov, ¢i uz ako profesionalnych riesitel'ov problémov, ¢i
ako koncepcnych myslitelov. Ak toto nie je excelentnost’ o aku sa oplati snazit’
sa, potom skutocne neviem, ¢o si pod jej pojmom predstavit’.

Prelozil: Tomads Gabris
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